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I. Partile in procedura penala. Autoritatile de investigatie

ITALIA
Conform Codului de procedura penala al Italiei partile de
investigare in procesul penal sint procurorul si politia judiciara.
Procurorul
Procuratura Republicii Italiene este un organism al sistemului
judiciar, compus din magistratii care exercita atributiile
Ministerului Public. Ultimul vegheaza asupra respectarii legilor,
intereselor statului, ale persoanelor juridice si ale incapabililor,
solicita, in cazuri de urgenta, masuri legislative care se impun a fi
luate, promoveaza si stimuleaza reprimarea infractionalitatii,
aplicarea masurilor de siguranta.

Procurorul este un magistrat fara putere judiciara, care se ocupa
direct de investigatii. In mod formal, el este parte publica, dar
sarcina sa este aceea de a actiona obiectiv, doar in interesul
protejarii legii si a justitiei. El trebuie sa adune dovezile necesare,
indiferent daca este vorba de probe in favoarea sau impotriva
acuzatului (art. 358 Cod procedura penala). Procurorul se poate
folosi de politia judiciara (art. 109 din Constitutie), care trebuie sa
efectueze toate investigatiile ce i se ordona sau incredinteaza si sa
urmeze liniile directoare ale procurorului.

Conform art.50 (Actiunea penala) din Codul de procedura
penala al Italiei “Procurorul exercita actiunea penala cand exista
o cerere. Atunci cand nu este necesara plangerea, cererea,



solicitarea sau autorizatia de a actiona, actiunea penala este
exercitata din oficiu. Conform art.51 Cod procedura penala
functiile de procuror sunt exercitate:

a) in anchetele preliminare si in procedurile in prima instanta de
magistratii procuraturii republicii de pe langa tribunal;
b) in judecati de apel de magistrati al procuraturii generale de pe
langa Curtea de apel sau Curtea de casatie.
In cazuri de preluare a anchetei, functiile prevazute la litera a) sunt
exercitate de procuratura generald de pe langa Curtea de apel. In
cazurile infractiunilor de coruptie, anchetele preliminare sunt
exercitate de magistratii Directiei nationale antimafia.

Politia judiciara

Politia judiciara este, la general, prima autoritate care se ocupa de
cercetarea unei fapte penale. Aceasta este obligata sa acumuleze
informatii cu privire la infractiuni, chiar si din oficiu, astfel incat sa
previna consecintele ulterioare ale infractiunilor deja comise. Politia
trebuie sa ia masurile necesare pentru protejarea dovezilor si sa
stranga alte elemente care ar putea fi utile pentru infaptuirea
justitiei penale.

Art.55 Cod procedura penala prevede ca :

- politia judiciara trebuie, chiar si din proprie initiativa, sa ia
act despre infractiuni, sa impiedice sa se ajunga la alte consecinte,
cautand autorii, sa realizeze actiunile necesare pentru a asigura
sursele de proba si sa stranga ceea ce poate servi pentru aplicarea
legii penale.

- desfasoara orice ancheta si activitate dispusa sau delegata de
instanta. Functiile indicate sunt desfasurate de ofiteri si de agenti
ai politiei judiciare.

Functiile politiei judiciare sunt desfasurate in subordine si sub
conducerea instantei:

a) de catre serviciile de politie judiciara prevazute de lege;

b) de sectii de politie judiciara instituite pe langa fiecare
procuratura a republicii si formate din personal al serviciilor
politiei judiciare;

c) de ofiteri si agenti de politie ce tin de organe pe care legea le
obliga sa efectueze anchete in urma unei informatii despre
infractiuni (art. 56 Cod procedura penala).



Ofiteri si agenti ai politiei judiciare sint:

- Ofiteri ai politiei judiciare:

a) conducatorii, comisarii, inspectorii, administratorii si cei ce
fac parte din politia de stat carora regulamentul de organizare
a administratiei sigurantei publice le recunoaste aceasta
calitate;

b) ofiterii superiori si inferiori si subofiterii de la trupele de
carabinieri, de la garda financiara, agentii de paza si alti
politisti din fortele de politie carora regulamentul de
organizare a administratiei sigurantei publice le recunoaste
aceasta calitate;

c) primarul in sediul caruia nu este un birou al politiei de
stat sau un comandament al carabinierilor sau al garzii
financiare.

- Sunt agenti ai politiei judiciare:

a) personalul politiei de stat, caruia regulamentul de
organizare a administratiei sigurantei publice ii recunoaste
aceasta calitate;

b) carabinierii, garda financiara, agentii de paza, padurarii si,
in cadrul teritorial al institutiei de care apartin, paznicii
provinciilor si primariilor in timpul cand sunt in serviciu.

Disponibilitatea politiei judiciare

1. Fiecare procuratura a republicii de pe langa tribunal dispune
de o sectie a politiei judiciare; procuratura generala de pe langa
Curtea de apel dispune de serviciile tuturor sectiilor politiei
judiciare instituite in circumscriptie.

2. Activitatile politiei judiciare pentru judecatoriile de district
sunt desfasurate de sectia politiei judiciare instituita pe langa
procuratura republicii respectiva.

3. Autoritatea judiciara se foloseste direct de personalul sectiilor
politiei judiciare conform alineatelor 1 si 2 si se poate folosi, de

asemenea, de orice serviciu sau orice alt organ al politiei judiciare
(art.58 Cod procedura penala).

Subordonarea politiei judiciare.

1. Sectiile de politie judiciara depind de magistratii care conduc
birourile pe langa care sunt instituite.



2. Ofiterul conducator al serviciilor de politie judiciara este
responsabil fatd de procurorul republicii de pe langa tribunalul,
unde isi are sediul serviciul politiei judiciare.

3. Ofiterii si agentii de politie judiciara sunt obligati sa
indeplineasca sarcinile ce le sunt incredintate. Cei ce tin de aceste
sectii nu pot fi detasati din activitatea de politie judiciara, decat
prin dispozitie a magistratului de care depind (art. 39 Cod
procedura penala).

In perioada in care era in vigoare vechiul Cod penal, in Italia exista
o a treia autoritate de investigatie, judecatorul de instructie, care
avea putere autonoma de investigare, alaturi de procuror si politie.
Noul Cod penal a abolit institutia judecatorului de instructie si a
adoptat principiul, conform caruia functiile de investigatie si
judiciare trebuie strict separate. Succesorul judecatorului de
instructie este judecatorul pentru investigatii preliminare.
Acesta joaca un rol important in anchetele penale deoarece poate,
intr-o masura variabila, sa exercite controlul asupra activitatii
organelor de urmarire si, prin aceasta, sa garanteze respectarea
drepturilor acuzatului cand se impun a fi luate masuri ce limiteaza
libertatea personala sau afecteaza dreptul la intimitate.

O alta sarcina importanta a judecatorului pentru investigatii
preliminare o reprezinta procedura numita ,incidente probatorio”.
Astfel, daca inainte de proces, pe durata investigatiilor preliminare,
apare necesitatea unei depozitii, o astfel de proba poate fi furnizata
judecatorului pentru investigatii preliminare printr-o audiere
speciala a banuitului, in prezenta avocatilor.

SPANIA
Conform Codului penal spaniol partile de investigare in
procesul penal sant: politia, procuratura, instantele judiciare,
victimele.

Politia spaniola cuprinde doua forte nationale: Politia
Nationala, care actioneaza in orasele mari, si Garda civila, care
actioneaza in orasele si in zonele rurale. Ambele forte raspund in
fata Directorului Securitatii Statului. Toti ofiterii de politie fac parte
din ,politia judiciara”. Art. 126 din Constitutie prevede ca in timpul
exercitarii functiilor de investigare a infractiunilor, de descoperire si
aparare a infractorilor, politia judiciara este subordonata
judecatorilor, instantelor judecatoresti si procurorilor. Structura,
puterile si sarcinile politiei judiciare sunt stabilite pe larg in art.
282 din Codul de procedura penala.



In dreptul penal spaniol se face distinctie intre doua tipuri de
infractiuni: infractiuni publice si infractiuni private. Infractiunile
publice sunt judecate fara o plangere oficiala din partea victimei.
Cu toate acestea, infractiunile private pot fi judecate doar la cererea
victimei. Politia judiciara trebuie sa cerceteze toate infractiunile
publice comise in jurisdictia sa si sa desfasoare aceste investigatii
in vederea stabilirii infractiunilor si descoperirii infractorilor.

Conform art. 283 Cod de procedura penala se constituie Politia
judiciara care este subordonata judecatorilor si tribunalelor
competente in materie penala si procuraturii, fiind obligata sa
urmeze instructiunile primite de la aceste autoritati referitoare la
investigarea delictelor si urmarirea infractorilor. Obligatii similare,
de asemenea, au:

1. Autoritatile administrative insarcinate cu siguranta publica si
cu urmarirea tuturor infractiunilor sau a unora speciale;

2. Functionarii sau subordonatii politiei de siguranta, oricare ar
fi denumirea acesteia;

3. Primarii, loctiitorii primarilor;

4. Conducatorii, ofiterii si persoanele care fac parte din Garda
civila sau din oricare alta forta destinata urmaririi
raufacatorilor;

5. Agentii care raspund de paza pe timp de noapte,
supraveghetorii si oricare alti agenti municipali ai politiei
urbane sau rurale;

6. Gardieni montani, de campie si ai terenurilor cultivate, jurati
sau confirmati de administratia public3;

7. Functionari ai Corpului special ai inchisorilor;

8. Agentii judiciari si subalternii tribunalelor si judecatoriilor;

9. Personalul subaltern din cadrul Directiei Centrale de Trafic,
insarcinat cu cercetarea tehnica a accidentelor rutiere.

De asemenea, Politia trebuie sa adune toate probele legate de
infractiune si, daca exista pericolul disparitiei acestora, sa le puna
la dispozitia autoritatilor judiciare. Aceleasi obligatii exista si pentru
infractiunile private, insa numai daca victima solicita acest lucru
(art. 282 Cod procedura penala). Membrii politiei judiciare sunt
auxiliari ai instantelor penale si parchetelor. Ei sunt obligati sa
urmeze instructiunile primite de la aceste autoritati cu privire la
investigatiile infractiunilor si urmarirea infractorilor (art. 283 Cod
procedura penala). De indata ce ofiterii politiei judiciare semnaleaza
o infractiune publica, sau victima solicita investigarea unei
infractiuni private, politia trebuie sa instiinteze judecatorul de
instructie sau procurorul. Daca judecatorul de instructie sau
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judecatorul municipal a inceput investigatia judiciara preliminara
toate investigatiile preventive ale politiei trebuie sa inceteze si
ofiterii de politie trebuie imediat sa predea cazul judecatorului,
impreuna cu toate obiectele confiscate legate de infractiunea
respectiva si sa puna la dispozitia acestuia persoanele arestate.

Procurorul public

Sarcinile procurorilor sunt stipulate in Constitutie. Astfel, conform
art. 124 din legea fundamentala, procurorii trebuie sa promoveze
justitia in apararea statului de drept, a drepturilor cetatenilor si a
interesului public, asa cum sunt garantate prin lege, trebuie sa
vegheze asupra independentei instantelor si sa apere interesul
public in instante. In exercitarea acestor functii, procurorul poate
actiona din oficiu sau la cererea partilor implicate.

Procurorul public este partea activa a investigatiilor. El se supune
principiilor legalitatii si impartialitatii reglementate conform
Constitutiei (art.124) si Statutului Organic al Procurorului Public.
Procurorul este impartial, in sensul ca apara interesul public in
scopul stabilirii adevarului obiectiv.

In Spania, procedura penala respectd principiul legalitatii
urmaririlor penale: procurorul este obligat sa instrumenteze toate
infractiunile care ii sunt aduse la cunostinta. Cu toate acestea,
obligatia lui priveste doar infractiunile publice, acestea constituind
majoritatea infractiunilor. Infractiunile private, cum ar fi, spre
exemplu, defaimarea, pot fi instrumentate doar de victima (art. 105
Cod procedura penala). Cat priveste infractiunile publice,
procurorul este obligat sa le instrumenteze doar daca faptele care
i-au fost denuntate constituie o infractiune si daca una sau mai
multe persoane sunt suspectate de comiterea acelei infractiuni.

Procurorul public nu detine monopolul asupra urmaririlor penale in
Spania. Victimele infractiunilor, sub rezerva anumitor exceptii, si
orice alte persoane pot initia proceduri penale. Victima sau oricare
alta persoana are dreptul sa trimita cazul in instanta. La audiere,
toti procurorii au aceleasi drepturi si inlesniri.

AUSTRIA
Unul dintre cele mai importante principii ale procedurii penale din
Austria este principiul legalitatii, conform caruia urmarirea
judiciara a tuturor infractiunilor depistate este obligatorie. Conform
legislatiei Austriei organe de investigare sint politia, procuratura,
judecatoria si victimele.



In cazul incetarii anchetei judiciare de catre procurorul public,
Codul de procedura penala prevede drepturi suplimentare de
urmarire judiciara pentru victima care a fost prejudiciata in urma
infractiunii. Diferite tipuri de infractiuni pot fi urmarite penal de
catre procurorul public numai la cererea sau cu acordul victimei,
de exemplu, calomnierea verbala, defaimarea functionarilor civili
sau a preotilor, daca aceste fapte sunt legate de indeplinirea
indatoririlor lor. Numai infractiunile minore, de exemplu, insulta,
anumite tipuri de calomnie, dar si incalcari ale drepturilor de autor
sau marcilor inregistrate sunt supuse acuzarii private .

Procurorii publici nu conduc anchetele penale personal, dar sunt
autorizati sa contacteze direct si sa incredinteze anchetele
autoritatilor politiei (care nu sunt legate organic de organele
procuraturii), altor autoritati ale statului, precum si autoritatilor
locale. Ancheta legala a infractiunilor ce tin de competenta
procuraturii poate fi initiata numai la cererea procurorului public.
Legislatia contemporana introduce alternative la urmarirea
judiciara (penala), in sensul stabilirii unor raspunsuri mai potrivite
la incalcarile legii, cautand metode alternative de a trata
infractiunile, similar cazurilor delicventei juvenile. Scopul este acela
de a evita urmarirea judiciara prin rezolvarea conflictului in afara
instantei de judecata.

In ceea ce priveste ancheta preliminara, Ministerul Justitiei
pregateste in prezent un proiect de lege ale carui reguli vor fi:

- anchetarea si acuzarea trebuie sa se desfasoare intotdeauna
sub supravegherea si controlul procurorului public;

- politia, luand in considerare rolul sau preventiv si
investigativ, este indreptatita sa initieze ancheta fara instiintarea in
prealabil si acordul procurorului public;

- politia trebuie sa-i raporteze procurorului public, cat de
repede este posibil, anumite tipuri de cazuri penale;

- politia are obligatia de a investiga in urma directivelor
procurorului sau de a opri ancheta in urma deciziei acestuia;

- orice interventie asupra drepturilor fundamentale ale omului
necesita cererea procurorului si apoi decizia instantei;

- investigarea privata va fi suspendata.

FRANTA
Orice cauza penala are cel putin o parte - procurorul public, insa,
de obicei, exista doua parti - procurorul public si persoana

investigata. Uneori exista si o a treia parte, victima, care intervine
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in procedura ca parte civila si chiar o a patra parte si anume -
partea civilmente responsabila.

Conform art. 14 Cod procedura penala, politia judiciara are
atributia de a inregistra incalcarile legii penale, de a aduna dovezile
acestor incalcari si de a-i gasi pe faptasi pana la deschiderea unei
anchete preliminare. In momentul in care este inceputa ancheta
preliminara, politia judiciara actioneaza la instructiunile
judecatorului investigator. Potrivit acestui norme, responsabilitatea
pentru investigarea infractiunii revine celor doua autoritati
principale: politia judiciara si judecatorul investigator sau de
instructie, numit in functie prin decret prezidential.

MAREA BRITANIE
Marea majoritate a urmaririlor penale sunt incepute de Serviciul
Regal al Procuraturii. Totusi, urmarirea penala poate fi inceputa si
de persoane private, politie sau alte agentii de urmarire judiciara.
Exista urmatoarele tipuri de politie ce opereaza in Anglia si Tara
Galilor: Serviciul Politiei; Ministerul Apararii; Politia Britanica
pentru Transport; Ministerul de Interne.

De asemenea, un numar de agentii au puterea de a porni urmariri
penale, cum ar fi:

- Biroul pentru Infractiuni Grave de Frauda;

- Oficiul de Vama si Accize;

- Unele departamente guvernamentale (de exemplu,
Departamentul pentru Industrie si Comert);

- Biroul Executiv pentru Siguranta si Sanatate;

- Autoritatile locale;

- Societatea Nationala de Prevenire a Tratamentului Dureros
aplicat Copiilor;

- Societatea Regala de Prevenire a Tratamentului Dureros
aplicat Animalelor.

Procurorul nu va prelua urmarirea initiata de o alta agentie de
urmarire judiciara, daca nu este convins de existenta unor
dificultati sau a altor consideratii de interes public care justifica
implicarea procuraturii.

SUEDIA
Autoritatile pentru anchetele penale
Procurorul supravegheaza investigatia in toate cazurile grave si in
toate cazurile in care trebuie luate masuri de constrangere. Cand
procurorul conduce ancheta, un politist este numit pentru a
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desfasura intreaga munca practica care trebuie efectuata pe durata
anchetei — cum ar fi interogarea acuzatului, a persoanei vatamate si
a martorilor. De asemenea, politia implementeaza deciziile
procurorului privind problemele de constrangere si il ajuta pe
procuror sa gaseasca si sa examineze dovezile tehnice. Procurorul
se va asigura ca investigatia este condusa in mod eficient si
obiectiv, precum si ca faptele si circumstantele favorabile
suspectului sunt luate in considerare si protejate.

In cazuri mai putin grave, politia conduce investigatiile preliminare
pana la incheierea lor. De exemplu, in cazuri de evaziune fiscala,
datorii sau infractiuni legate de mediul inconjurator, este intocmit
un raport direct catre procuror, care apoi preia investigatia intr-un
stadiu incipient. Procurorul actioneaza in stransa cooperare cu
politia, planifica efectuarea urmaririi penale a unei infractiuni,
stabileste modul in care trebuie organizata investigatia, solicitand
sa fie informat despre mersul acesteia, dand instructiuni pentru
continuarea ei. Procurorul se va asigura ca investigatia preliminara
este condusa in mod eficient si rapid, cu grija si in asa fel, incat sa
nu fie ignorate circumstantele favorabile pentru suspect.

Procurorul are si dreptul de a decide asupra masurilor de
constrangere, cum sant: retinerea, arestul preventiv, confiscarea,
perchezitionarea locuintei, interzicerea cdlatoriei Daca exista un
motiv pentru privarea de libertate a suspectului in afara perioadei
arestului preventiv, procurorul trebuie sa ceara curtii sa ordoneze
ca persoana arestata sa fie pusa sub detentie. Daca o investigatie
preliminara a fost incheiata, procurorul trebuie sa decida asupra
problemei acuzarii.

Procurorul trebuie sa determine daca o infractiune a fost comisa si
daca exista suficiente dovezi impotriva suspectului, apoi trebuie sa
instituie urmarirea judiciara, deoarece in Suedia aceasta este
obligatorie daca nu se prevede altfel.

OLANDA

Autoritatile responsabile de anchetele penale
Politia este responsabila de ancheta penala efectiva, strange dovezi,
audiaza martorii si victimele si aresteaza suspectii. Politistilor li se
cere sa inregistreze datele cazului sub forma unui raport oficial.
Totusi, Serviciul Procuraturii are responsabilitatea finala asupra
investigatiei. Politia trebuie sa dea socoteala pentru actiunile sale
unui procuror, care se asigura ca aceasta respecta regulile si
procedurile impuse de lege.



Conform Codului de procedura penala art. 7 si 9 Procurorul de la
Curtea Suprema de Justitie este insarcinat cu inceperea urmaririi
in justitie a acelor fapte pe care Curtea Suprema de Justitie le
solutioneaza in prima instanta.

Procurorul de la parchetul regional este insarcinat cu urmarirea in
justitie a faptelor legale judecate de instanta judecatoreasca
regionala. Procurorul de la parchetul national este insarcinat cu
urmarirea in justitie a faptelor penale in legatura cu care acest
lucru este stabilit printr-o masura generala administrativa (act
administrativ).

Prim-procurorul de la procuratura de resort este insarcinat cu
urmarirea in justitie a faptelor penale judecate de catre instanta
judecatoreasca respectiva. Acest lucru are o importanta deosebita
in cazul unei infractiuni grave, de care procurorul se ocupa in mod
direct.

Serviciul procuraturii este responsabil si de supravegherea
investigatiilor desfasurate de alte autoritati, cum ar fi serviciile
sociale municipale, Serviciul pentru Investigare Fiscala si Serviciul
pentru Investigare Economica. Daca este necesar, procurorul poate
autoriza politia sa aplice anumite masuri de constrangere, precum
confiscarea sau arestarea atunci cand suspectul nu a fost prins in
timpul sau imediat dupa comiterea infractiunii. Anumite masuri pot
fi luate numai cu permisiunea instantei de judecata, cum ar fi
perchezitia locuintei sau inregistrarea convorbirilor telefonice.

Atunci cand politia retine o persoana, aceasta poate dura doar sase
ore pentru interogare. Un ofiter cu grad superior, care este numit
procuror adjunct, poate ordona o retinere in plus, de maximum 72
de ore, daca este necesara interogarea persoanei suspecte.
Procurorul poate ordona, din acelasi motiv, o alta detentie de 72 de
ore, dar in acest caz este necesara autorizarea judecatorului.
Detentia suplimentara poate fi ordonata numai de judecatori, la
inceput pentru 10 zile urmata, apoi, dupa caz, de trei perioade de
30 de zile.

Procurorii au autoritatea de a decide daca sa instituie sau nu
urmarirea judiciara. Mai mult, daca exista suficiente dovezi pentru
a demonstra vinovatia, procurorii pot suspenda o urmarire
judiciara. Ei 1i pot stabili conditii suspectului — cum ar fi plata unei
sume de bani — pentru a preveni acuzarea prin interventia unui
judecator. Cand un suspect a fost retinut pentru o infractiune
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minora si se afla la sectia de politie, procurorul poate decide, ce
suma trebuie platita. Aceasta suma de bani se transfera la
trezorerie.

2. Pornirea si exercitarea urmaririi penale

Pornirea si efectuarea urmarii penale este o functie de baza pentru
toate procuraturile. Desi este o functie de baza, in multe tari,
procuratura nu este un organ monopolist fata de aceasta activitate.
In diferite tari functiile si domeniile de activitate a procurorului in
domeniul urmaririi penale este diferita. Oriunde in lume unde
exista procuratura sau organe similare ei procurorii pornesc
urmarirea penala. Dar aceasta nu este o norma exclusiv a
procurorilor. Pe langa ei mai pot porni urmarirea penala organele de
ancheta, politia, organe de securitate a statului, ba chiar si
persoane private sau instanta de judecata. In sistemul de drept
continental persoana privata nu are dreptul sa porneasca urmarire
penala, pentru el acest lucru il face organul de drept statal.

GERMANIA

In Germania numai procurorul are dreptul de a porni urmarirea
penala, despre ce se prevede in art. 152 al Codului procesual
penal. Acest articol prevede ca Procuratura are competenta de a
pune in miscare actiunea penala, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede contrariul, procuratura este obligata sa urmareasca orice
infractiune care poate fi urmarita, cu conditia existentei unor
suficiente indicii de fapt.

Ca regula, procuratura are puterea discretionara in cazurile cand se
pune problema sa se porneasca sau nu urmarirea penala. Dar,
trebuie de remarcat si faptul ca pornirea urmaririi penale este nu
numai un drept dar si o obligatie. Conform art. 152 din Codul de
procedura penala procuratura trebuie sa ia masuri pentru
survenirea pedepsei penale pentru toate faptele infractionale
supuse urmaririi penale, daca pentru asta sint destule dovezi.

Procedura investigativa

In cadrul procedurii investigative procuratura incearca - eventual
cu ajutorul politiei si al altor organe — sa clarifice starea de fapt prin
administrarea probelor. La sfarsitul procedurii investigative
procuratura trebuie sa hotarasca daca, in cazul sesizarii instantei
de judecata, probele administrate in cauza sunt suficiente pentru a
decide condamnarea invinuitului. In celelalte cazuri, daca exista
motive pentru alte decizii, procuratura procedeaza la incetarea
procedurii.
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Conform legii nu doar procuratura poate initia o procedura
investigativa, ci si orice alt organ de urmarire penala, in special
politia. Pentru aceasta, celelalte organe de urmarire penala au
»dreptul primei interventii”, care ii indreptateste dar ii si obliga
sa cerceteze, de la sine, starea de fapt si sa intreprinda toate
masurile de cercetare care nu sufera amanare. Procurorul
administreaza el insusi probele, desfasurand activitati investigative,
sau insarcineaza efectuarea acestora pe o persoana din celelalte
organe de urmarire penala, in special politia.

Arestarea preventiva poate fi dispusa doar de catre un judecator si
presupune, de regula, ca invinuitul sa fie in mod evident suspectat
de fapta banuita, sa existe pericol de fuga sau zadarnicire a
cercetarilor, sau invinuitul sa se sustraga de la urmarirea penala.
Daca suspiciunea se refera la anumite infractiuni (spre exemplu,
delicte sexuale), dispunerea arestarii preventive este permisa sub
anumite prevederi foarte stricte si daca exista pericolului de
repetare a savarsirii faptei.

Politia este obligata ca dupa retinerea invinuitului, sa il prezinte in
fata judecatorului, pentru ca invinuitul sa poata face declaratii cu
privire la invinuirea ce i se aduce. Procuratura poate inceta o cauza
in anumite conditii si conform dispozitiilor privind principiul
oportunitatii. Pentru aceasta, in anumite cazuri, este necesara
incuviintarea instantei. Si dupa sesizarea sa prin rechizitoriu
instanta poate, in anumite conditii, sa inceteze cauza penala.
Incetarea cauzei este posibila doar la solicitarea sau cu
incuviintarea procuraturii.

In cadrul dezbaterilor in fata instantei procuratura este prezenta,
cu exceptia anumitor cazuri, cum ar fi anumite proceduri
simplificate privind minorii (conform art. 76 din Legea pentru
minori). Procurorul nu va solicita niciodata instantei sa pronunte o
condamnare daca el personal nu este convins de vina inculpatului.

In anumite cazuri, procuratura este competentd si cu urmarirea
unor abateri (spre exemplu, incdlcari ale legii privind abuzul de
consiliere) sau cu urmarirea abaterilor care sunt in concurs cu fapte
de natura penala (cum ar fi conducerea sub influenta bauturilor
alcoolice st parasirea nepermisa a locului producerii accidentului).

Procurorul verifica daca sentintele instantelor penale sunt legale si
temeinice si introduce, dupa caz, in favoarea sau in defavoarea
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acuzatului, apelul sau recursul. De asemenea, ancheta poate fi
infaptuita de catre politie sub conducerea procuraturii, iar
anchetatorii judecatoresti (judecdatorul de urmarire) participa la
proces doar episodic, referitor la solutionarea chestiunilor cu privire
la legalizarea probelor si luarea unor hotariri importante.

Procuratura in Germania este intr-un sistem ierarhic in cadrul
judecatoriilor de toate nivelurile. In cadrul Judecatoriei Federale
Supreme urmarirea penala este exercitata de Procurorul General
Federal si de catre procurorii ierarhic inferiori acestuia sub
jurisdictia Ministrului justitiei. O structura analogica o are
procuratura Landului, sub jurisdictia Ministrului justitiei al
Landului. Dupa intentarea procesului penal de catre procuror in
majoritatea cazurilor ancheta este efectuata de catre politie, iar
functia procurorului este de a solutiona chestiunile cu privire la
soarta de mai departe a cauzei, adica trimiterea la o urmarire
suplimentara, incetarea procesului penal sau transmiterea cauzei
in judecata. In cauzele complicate si importante procurorul exercita
de sine statator ancheta, iar politia este obligata sa indeplineasca
toate indicatiile procurorului referitor la efectuarea actiunilor
procesuale si altor actiuni de urmarire penala.

Ancheta prealabila efectuata de catre politie sau procuror, nu are o
forma procesuala detaliat reglementata. Aceasta  ancheta  este
dificil de distins de activitatea operativa de cautare. Ancheta politiei
este infaptuitd, in mare parte, in afara procesului penal. In legatura
cu aceasta, in teoria procesual - penala germana se evidentiaza
probarea stricta si probarea liberda. Prima este in legatura cu
activitatea judecatoreasca si are o reglementare procesuala. A doua
este folosita, in general, de politie si nu are legatura cu forma
procesuala.

Activitatea politiei are un caracter de pregatire pentru procesul de
probatiune in instanta judecatoreasca. Aceasta este legata de
cautarea purtatorilor de informatii, care dupa legalizare pot fi
invocate ca probe in procesul penal. Protocoalele politiei nu pot fi
prezentate in judecata ca probe, o cale de legalizare a acestora este
interogarea politistului in judecata in calitate de martor. In caz de
necesitate de legalizare a documentelor in cadrul urmaririi penale
politia se adreseaza judecatorului de urmarile. Acesta, la demersul
procurorului (sau al apararii), efectueaza alte actiuni de urmarire.
Cu toate acestea, judecatorul nu preia cauza in exercitare si nu
poarta raspundere pentru rezultatele urmaririi penale, deci ramane
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independent de functia de invinuire. Asemenea actiuni procesuale
se intreprind in forma contradictoriala prin participarea in sedinta
judecatoreasca a reprezentantilor partilor.

Protocoalele intocmite in rezultatul actiunilor de cercetare au forta
probatorie si pot fi folosite in cadrul cercetarilor judecatoresti. De
exemplu, daca in cadrul cercetarilor judecatoresti, invinuitul refuza
sa-si recunoasca vina se pronunta protocolul de audiere al acestuia
intocmit in cadrul anchetei in care acesta face declaratii.

Alte chestiuni legate de justitie in cadrul urmaririi penale la fel sunt
infaptuite de catre judecatorul de wurmarire. Pentru aplicarea
masurilor preventive procurorul sau persoana cu functii de
raspundere din cadrul politiei inainteaza demers judecatorului de
urmarire, care elibereaza (sau refuza) ordonanta de punere sub
arest.

In caz de necesitate pentru legalizarea datelor procedurii prealabile
a fazei de urmarire politia se adreseaza in judecatoria de sector.
Judecatorul care supravegheaza urmarirea (atributiile caruia sunt
exercitate de catre judecatorul de serviciu) la demersul procuraturii
sau al apararii infaptuieste aparte actiuni procesuale in faza de
urmarire. Trebuie de luat in consideratie, ca acest judecator nu-si
poate lua cauza spre exercitare si deci, nu duce raspundere pentru
rezultatul urmaririi penale, astfel ramanand independent fata de
functia acuzarii. Aceste actiuni se efectueaza in forma
contradictorie cu participarea partilor in proces. Procesele - verbale
intocmite in faza urmaririi efectuate de catre judecator au putere de
proba si pot fi folosite in procesul de judecata. Spre exemplu, in
judecata in timpul cercetarii judecatoresti, cand inculpatul refuza
de la recunoasterea vinovatiei se da citire procesului - verbal
intocmit in timpul urmaririi efectuate de catre judecator in care el
isi recunoaste vina.

Procedura simplificata
O caracteristica a procesului penal al Germaniei o constituie
procedura simplificata care se extinde asupra 70 % din totalul de
cazuri. Procedura simplificata este denumita ,,ordin de aplicare a
sanctiunii” si este infaptuita de catre judecatorul de urmarire
pentru infractiuni neinsemnate, marimea sanctiunii ce nu
depaseste 3 luni privatiune de libertate.

Procurorul cu rezultatele anchetei sau politia se adreseaza
judecatorului de urmarire cu proiectul de ordin. Judecatorul in

14



forma scrisa si in lipsa invinuitului adopta una din urmatoarele
decizii: respinge sesizarea in legatura cu neconfirmarea banuielii
rezonabile, numeste ziua cercetarilor judecatoresti sau adopta
imediat Ordinul de sanctionare. Acesta din urma intra in vigoare
daca invinuitul in decurs a 7 zile dupa ce a facut cunostinta cu el
nu inainteaza obiectii. In caz contrar se numeste ziua cercetarilor
judecatoresti.

FRANTA
In Franta principala autoritate de urmarire penala este procurorul
public. Numai procurorul are posibilitatea de a porni actiunea
penala (action publique). Actiunea penala este ordonata din numele
statului, ca regula, bazata pe cerere, sesizare flagranta, actiune ale
politiei.

Conform art. 31 Cod procedura penala, procurorul public exercita
sactiunea publica” si solicita aplicarea legii. Procurorul public face
parte din autoritatea denumita Minister public sau Procuratura, a
carui caracteristica principala este subordonarea ierarhica.
Conform art. 36 Cod procedura penala, Ministrul justitiei poate
,Sesiza formal incalcarile legii penale, de care a luat cunostinta,
procurorul general al curtii de apel, dandu-i instructiuni sa inceapa
procedurile sau sa dispuna incetarea lor.” Astfel,
procurorul poate initia proceduri in interesul public, dar poate
primi si instructiuni de la procurorul general, acesta din urma
actionand din proprie initiativa sau la dispozitia Ministrului
justitiei.

In cazuri exceptionale, autoritatile administrative pot, conform
sferei lor de competenta, sa initieze proceduri penale
(contraventionale) (spre exemplu, autoritdtile responsabile de
administrarea apelor si padurilor, vama, posta si telecomunicatiile).
Aceste agentii pot actiona singure sau impreuna cu procurorul
public, in conformitate cu regulile procedurale.

La general, procurorul public poate investiga orice infractiune care
ii este supusa atentiei. Plangerea victimei nu are alt efect in afara
faptului ca i1-1 informeaza pe procuror despre comiterea unei
infractiuni, fara a-1 obliga la declansarea urmaririi penale. Totusi,
in unele cazuri, investigatiile pot incepe numai ca urmare a
plangerii depuse de victima (spre exemplu, calomnie si defaimare,
braconaj, abandon de familie). In aceste cazuri retragerea plangerii
atrage incheierea urmaririi penale.
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Ancheta incepe cu o plangere sau cu o sesizare si, foarte rar, cu
autosesizarea politiei judiciare. In Franta existd doua tipuri de
investigatie:

a) ancheta preliminara;

b) ancheta in caz de flagrant.
Investigatia judiciara preliminara se considera a fi deschisa atunci
cand cazul ajunge la judecatorul de instructie. Acesta interogheaza
suspectul, audiaza martorii si partea civila, efectueaza perchezitii si
confiscari, desemneaza experti si merge la locul faptei. In vederea
strangerii probelor, judecatorul de instructie poate delega unele
sarcini politiei judiciare.

Procurorii in Franta au calitatea de magistrat si liber, fara careva
conditii administrative, sant liberi sa se transfere in judecatori de
acelasi nivel sau viceversa.

Politia judiciara

Numita adesea ,politie” in limbajul cotidian, politia judiciara este
alcatuita din doua corpuri distincte: politia nationalda, care
functioneaza in cadrul Ministerului de Interne si jandarmeria
nationala, atasata Ministerului Apararii. De oricare institutie ar
depinde, membrii politiei judiciare au aceleasi imputerniciri si se
supun acelorasi reguli. Atributiile politiei judiciare sunt stabilite pe
scurt in art. 14 Cod procedura penala.

Exista o distinctie importanta intre ofiterii politiei judiciare si
agentii politiei judiciare. Ofiterii politiei judiciare sunt numiti
personal de procurorul general al curtii de apel, in a carei
jurisdictie isi exercita puterile, si au un rol mult mai important. Ei
primesc plangeri, intreprind investigatii, fac audieri si realizeaza
perchezitii si sechestrari de bunuri. Cea mai importanta prerogativa
este puterea de a retine o persoana in arestul politiei pana la 24
ore.

Agentii politiei judiciare au puteri mai limitate. Ei nu au autoritatea
de a retine pe cineva si pot doar sa asiste ofiterii de politie judiciara.
Totusi, agentii politiei judiciare pot intocmi procese-verbale
referitoare la toate tipurile de incalcari ale legii si inregistreaza
depozitiile persoanelor (art. 20 Cod procedura penala). Tehnicile de
obtinere a probelor oferite de stiinta moderna au condus la unele
distinctii. De exemplu, ofiterii politiei judiciare si agentii politiei
judiciare pot lua probe de aer expirat de la cei care conduc
autovehicule sub influenta alcoolului si pot dispune efectuarea de
alte analize biologice si chimice sau examene medicale. Totusi,
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agentii sau ofiterii politiei judiciare nu pot organiza interceptarea
telefoanelor suspectilor.

Conform legii adoptate in anul 1991, ofiterii politiei judiciare au
dreptul sa achizitioneze, posede, transporte si livreze droguri pentru
a surprinde traficantii de droguri in flagrant. Aceste practici pot fi
insa utilizate numai cu autorizarea procurorului sau a
judecatorului de instructie. Ofiterii politiei judiciare si, sub
autoritatea lor, agentii politiei judiciare pot efectua verificari si
controale ale identitatii in calitatea lor de ofiteri judiciari, din
momentul in care s-a comis o infractiune. Ei pot verifica identitatea
si in calitatea lor de ofiteri de politie administrativa, in scopul
prevenirii comiterii unei infractiuni.

Ofiterii politiei judiciare si agentii politiei judiciare sunt supusi
controlului procurorului republicii pe langa tribunal, conform art.
12 Cod procedura penala si se afla sub supravegherea generala a
procurorului general pe langa curtea de apel.

3. Controlul urmaririi penale

Judecatorul de instructie
Urmare anchetei intreprinse de ofiterii politiei judiciare si de agentii
politiei judiciare in FRANTA, judecatorul de instructie initiaza
procedura investigativa daca ii este inaintat, formal, cazul de catre
procurorul public sau de catre victima. Investigatia judecatorului de
instructie se numeste investigatie judiciara preliminara. Inaintarea
dosarului catre judecatorul de instructie este obligatorie in cazul
infractiunilor, dar optionala in cazul contraventiilor.

Judecatorul de instructie are la dispozitie doua tipuri de putere.
Astfel, pe de o parte, detine puterea de investigatie (atributie de
decizie — nota autorului), pe care o exercita el insusi sau o deleaga
politiei judiciare printr-o instructiune formala, numita comisie
rogatorie. Puterile in aceasta privinta sunt considerabile, deoarece
-in limitele prevazute de lege, judecatorul de instructie poate face
orice ancheta pe care o considera necesara pentru a descoperi
adevarul” (art. 81.1 Cod procedura penalda). Pe de alta parte, el
exercita si puteri judiciare: poate dispune privarea de libertate a
suspectului, efectuarea de perchezitii si, la sfarsitul investigatiei,
decide cursul viitor al procedurii.

Puterile judecatorului de instructie nu sunt insa nelimitate. Fiecare
decizie judiciara a sa este supusa aprobarii instantei de acuzare,
care este o camera a curtii de apel, alcatuita din trei judecatori.
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In ITALIA obligatia procuraturii de a efectua urmarirea penala este
stabilita prin norma constitutionala care spune ca ,,procurorul are
obligatia de a exercita actiune penala”. Dar Codul de procedura
penala al Italiei stabileste ca ,procurorul nu poate porni urmarirea
penala privind unele infractiuni daca Ministrul justitiei nu a dat
asemenea indicatii ”.

Conform art. 112 din Constitutie, procurorul este obligat sa inceapa
urmarirea penala atunci cand exista motive suficiente pentru a
suspecta un individ de comiterea unei infractiuni. Decizia este luata
dupa o investigatie preliminara, dreptul italian nelasind loc
sprincipiului oportunitatii”, care sa permita procurorului sa renunte
la o acuzatie dupa bunul sau plac.

Investigatiile preliminare conduse de procuror si de politie, desi nu
mai sunt generatoare de dovezi, sunt, totusi, invaluite de discretie
(art. 329 Cod procedura penala). Persoana cercetata nu poate
consulta registrul si nici nu are dreptul sa fie informata asupra
inceputului si asupra derularii cercetarilor preliminare initiate
impotriva sa. Aceasta afla continutul materialului de urmarire
penala doar dupa ce cercetarile au fost finalizate. Chiar si in
cazurile in care procurorul sau politia au facut public faptul ca
cercetarile penale sunt in curs, suspectul si avocatul sau nu au
dreptul de a fi prezenti la etapele cercetarii (cum ar fi interogarea
potentialilor martori) si nici de a fi informati anterior cu privire la
astfel de activitati (spre exemplu, o perchezitie).

In dreptul Italiei existda principiul simplitatii maxime. Acest
principiu are drept scop sa elimine toate actele si activitatile
neesentiale, in vederea indeplinirii exigentelor privitoare la
celeritatea actului de justitie, pentru garantarea faptului ca, intre
fapta comisa si decizia pronuntata, sa ramana cit mai putin timp.
Astfel, procurorul trebuie sa finalizeze cercetarile preliminare intr-
un termen precis de 6 luni de la producerea sau notificarea faptei.
Perioada poate fi extinsa de catre judecatorul pentru cercetari
preliminare, iar daca exista motive intemeiate (spre exemplu, pentru
infractiunile grave), aceasta durata poate fi extinsa pana la 2 ani.

Conform vechiului sistem, rezultatele anchetei preliminare erau
stranse in dosarul intocmit de procuror, care era trimis
judecatorului. Procesul era practic condus pe baza acestui dosar,
iar elementele sale constituiau probele acuzarii. Conform noului
cod de procedura, toate probele trebuie aduse in fata instantei, iar
judecatorul trebuie sa le estimeze si sa le evalueze in baza
initiativelor partilor si a confruntarii acestora. Valorificate se fac
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numai acele dovezi care sant dovedite in instanta ca veridice
indiferent de faptul cum au fost selectate.

In NORVEGIA procurorul porneste urmarirea penald pe orice caz
dar el poate aplica sanctiuni in forma de amenda sau poate
suspenda inaintarea invinuirii pentru o perioada de timp daca
invinuitul respecta unele conditii.

In SPANIA acei care au fost vatamati sau prejudiciati au dreptul de
a conduce urmaririle penale impreuna cu procurorul (art. 101 Cod
procedura penala). Unele infractiuni pot fi instrumentate doar daca
exista plangerea oficiala a victimei. Procurorul nu intervine in
aceste procese (art.104 Cod procedura penala care spune: “Delictele
care constau in anuntarea prin intermediul tiparirii unor fapte false
referitoare la viata privata, prin care se lezeaza persoane particulare,
St in injurii usoare, vor putea fi urmadrite doar de cdtre cei lezati sau
de reprezentantii lor legali).

Strainii pot exercita plangerea oficiala cu privire la infractiunile
comise impotriva lor sau a proprietatii lor (art. 270 Cod procedura
penala). Infractiunile publice pot fi instrumentate de catre orice
cetatean spaniol (art. 101 si art. 270 Cod procedura penala care
prevad ,Victima are dreptul sa initieze urmdrirea penald si sd
urmdreasca in justitie acuzatul impreunda cu procurorul public”).
Unele infractiuni, asa-numitele infractiuni private, pot fi
instrumentate doar de catre victima. Orice cetatean poate participa
la proces ca parte activa, fie impreuna cu procurorul, daca acesta
din urma a decis sa investigheze cazul, fie independent, daca acesta
a decis neinstrumentarea cazului, pe motiv ca nu sunt probe
suficiente.

Aceeasi regula se aplica si in ceea ce priveste infractiunile ,,semi-
publice” (spre exemplu, violul), sau infractiunile care pot fi
instrumentate doar daca exista cererea oficiala a victimei. Chiar si
persoanele care nu au fost vatamate sau prejudiciate pot exercita
sactio popularis” (art. 125 din Constitutie si art. 101 Cod
procedura penala).

Diferentele dintre urmarirea judiciara privata realizata de victima si
sactio popularis” sunt nesemnificative: spre exemplu, victimele
infractiunilor au dreptul la asistenta juridica daca sunt lipsite de
mijloace materiale (art. 119 si 788 Cod procedura penala).
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Investigatia preliminara incepe fie in urma unui denunt, adica
raportarea unei infractiuni de catre o persoana care a fost martora
comiterii unei infractiuni publice celui mai apropiat judecator sau
procuror public (art. 259 Cod procedura penala), fie in urma
formularii unei cereri, adica cererea oficiala pe care orice cetatean
spaniol o poate formula chiar daca este sau nu victima unei
infractiuni. Investigatia preliminara poate lua forma unei
investigatii prescurtate/rezumate sau investigatii judiciare.

Investigatia prescurtata/rezumata
Investigatia prescurtata/rezumata este condusa de catre un
procuror public, cu ajutorul politiei judiciare.
Investigatia judiciara preliminara

Investigatia judiciara preliminara este condusa de catre
judecatorul de instructie, in cazul unor infractiuni grave. Scopul
acesteia este sa pregateasca procesul, adica sa adune informatii cu
privire la infractiune, pentru a permite formularea acuzarii, si sa
stabileasca vina acuzatului (art.299 Cod procedura penala).
Judecatorul de instructie conduce investigatia judiciara
preliminara, sub supravegherea procurorului public. Conform legii
judecatorii de instructie vor intocmi dosarul infractiunilor publice
sub controlul direct al procurorului tribunalului competent.
Controlul va fi exercitat, fie de catre procurorul insusi, fie prin
intermediul subalternilor sai impreuna cu judecatorul de instructie,
fie prin intermediul declaratiilor cu privire la dosar, suficient de
concludente, pe care le va trimite judecatorului de instructie
periodic sau cand sunt cerute, procurorul putand, in acest caz, sa
comunice observatiile sale si sa formuleze pretentiile prin cerinte
formulate in scris. De asemenea, procurorul va putea sa delege
atributiile sale procurorilor municipali.

De indata ce se dispune inceperea procedurii la Tribunalul
Juratilor, se va informa Ministerul Public care se va prezenta si va
interveni la toate dezbaterile desfasurate in aceasta instanta.
Judecatorul intocmeste dosarul de cercetare prin adunarea
probelor prezentate de catre procurorul public si de celelalte parti.
De asemenea, judecatorul poate include si propriile probe, pregatite
din oficiu, in cazul in care acestea sunt relevante (art. 315 Cod
procedura penala). Investigatia judiciara preliminara reprezinta o
pregatire a procesului si nu o substituire a acestuia. In consecinta,
dosarul de cercetare in sine nu reprezinta proba adusa in fata
judecatorului de proces.

20



In Spania, procedura penala aplica principiul cu caracter imediat
potrivit caruia toate probele trebuie aduse la procesul public, in
timpul audierii. Doar in cazuri exceptionale, cand este imposibil
sau foarte dificil de reprodus cercetarile investigatiei judiciare
preliminare in timpul audierii, elementele dosarului pot fi tratate ca
probe, sub incidenta conditiilor prevazute de Codul de procedura
penala. De exemplu, daca martorii care au depus marturie in
timpul investigatiei judiciare preliminare nu pot fi audiati in timpul
procesului (spre exemplu, sunt decedati), atunci declaratiile lor pot fi
folosite in timpul procesului.

In timpul investigatiei judiciare preliminare, acuzatul are acces la
dosarul de cercetare si are dreptul de a solicita judecatorului de
instructie anumite cercetari. Daca judecatorul refuza sa dispuna
aceasta investigatie, acuzatul poate face apel impotriva acestui
refuz (art.311 Cod procedura penalda). Odata cu terminarea
investigatiei judiciare preliminare, judecatorul de instructie
transmite dosarul instantei competente sa audieze cazul.

Putin altfel este sistemul anglo-saxon. In MAREA BRITANIE, unde
nu este procuratura in sensul traditional al cuvantului, dreptul de
a porni urmarirea penala o are ,serviciul de invinuire de stat” care
este condus de Procurorul public. Acesta din urma are in subordine
soeful departamentului de invinuiri publice,, care are dreptul sa
porneasca urmarirea penala pe orice infractiune grava sau deosebit
de grava sau la indicatia Ministrului afacerilor interne sau a
Procurorului public. Legea nu stabileste o clasificare a infractiunilor
dar drept criteriu de clasificare serveste cat de importanta este
fapta pentru societate la moment. Procurorul public poate porni
urmarire penala numai pe fapte legate de infractiuni contra
monarhului, securitatii statului, de coruptie, divulgare a secretului
de stat s. a.

In tarile cu sistemul de drept anglo-saxon serviciul Procuraturii nu
are dreptul exclusiv de a porni urmarirea penala. Daca ,exista
destule dovezi” pentru a atrage persoana la raspundere penala
colaboratorul serviciului Procuraturii, politia sau alt organ de
cercetare poate face o cerere de eliberare a ordonantei de arest sau
perchezitie. Cererea, desi se considera un document oficial, nu este
considerat un document care adevereste inceperea urmaririi penale.
Judecatorul examineaza daca exista dovezi argumentate in cerere si
poate elibera mandat de arest sau poate refuza in eliberarea lui.
Daca mandatul a fost eliberat atunci acest document se considera
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documentul de punere sub invinuire si pornire a urmarii penale.
Acest document poate fi unicul in cadrul intregii urmariri penale.

Dar, exista tari unde urmarirea penala este efectuata de un organ
independent separat de procuratura. De exemplu in Franta, Spania,
Portugalia, Estonia procurorul poate porni urmarirea penala dar
efectuarea ei se face numai de catre organele specializate (politia
judiciara, birouri de cercetari penale s. a.). Procuratura in schimb
are dreptul de control sau de conducere a urmaririi penale.

4. Masurile procesuale de constrangere

FRANTA
Arestarea. Retinerea. Detentia preventiva.
Perchezitia si Confiscarea

In cadrul anchetei preliminare, arestarea se poate face numai la
dispozitia procurorului public, in afara cazului in care persoana
vinovata se preda singura la politie. In cazul unei anchete privind
un infractor prins in flagrant delict, orice persoana il poate duce pe
faptuitor la cel mai apropiat ofiter de politie judiciard. In cazul
investigatiilor judiciare preliminare, judecatorul de instructie poate
dispune arestarea suspectului, prin emiterea mandatului de
aducere.

Arestarea, cel putin in contextul anchetei preliminare, poate fi
urmata de retinere, situatie in care o persoana este retinuta de un
ofiter al politiei judiciare in arestul politiei pentru 24 ore. La
sfarsitul acestei perioade, procurorul public poate acorda o
prelungire pe aceeasi durata, daca exista dovezi impotriva
suspectului.

Detentia preventiva exista in doua contexte procedurale diferite.
In prima ipoteza, masura detentiei preventive poate fi dispusa in
cadrul procedurii flagrante si 1i vizeaza pe infractorii prinsi in
flagrant. Detentia preventiva este, in acest caz, dispusa de
presedintele tribunalului, la cererea procurorului public. Ea poate
dura cinci zile, dupa care faptuitorul trebuie adus in fata instantei.
In al doilea caz, detentia preventiva se poate dispune in cadrul
investigatiei judiciare preliminare si faptuitorul poate fi detinut
pentru o durata mai mare. Masura poate fi dispusa numai de
judecator, in urma unei intrevederi cu acuzatul, avocatul lui si
procurorul public.
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In cursul unei anchete preliminare, perchezitia si confiscarea sunt
efectuate de ofiterii politiei judiciare cu asentimentul persoanei a
carei locuinta este perchezitionatid. In cursul investigatiei judiciare
preliminare, perchezitia si confiscarea sunt efectuate de judecatorul
de instructie sau de un ofiter al politiei judiciare care actioneaza la
ordinul acestuia.

ITALIA

Arestarea, retinerea preventiva si alte masuri restrictive
Politia poate aresta o persoana prinsa in timp ce comite o
infractiune sau imediat dupa comiterea ei (arest in flagrant
prevazut de art. 380 si 381 Cod procedura penala).

Cetatenii pot si ei aresta o persoana in anumite conditii (art. 383
Cod procedura penala). Daca cetatenii sunt obligati sa actioneze
rapid in aducerea arestatului in custodia politiei judiciare, politia
trebuie sa faca acest lucru intr-o perioada de aproximativ 24 de ore.

Cand exista motive serioase pentru a se considera ca o persoana
acuzata de comiterea unei infractiuni grave se ascunde, procurorul
public (si totodata politia judiciara, din proprie initiativa) il poate
aresta, chiar si in alte cazuri decat cele de flagrant. Persoanele
arestate sau retinute trebuie aduse in fata judecatorului pentru
cercetari preliminare in termen de aproximativ 48 de ore, iar, in
urmatoarele 48 de ore, daca masura restrictiva nu a fost
confirmata, ea trebuie revocata. Acest lucru are loc in timpul unei
audieri la care participa si avocatul apararii.

Retinerea preventiva poate fi dispusa doar de un judecator. Aceasta
fiind cea mai serioasa dintre toate masurile coercitive, poate fi
dispusa doar cand este strict necesara si atunci cand nici una
dintre celelalte masuri coercitive nu este adecvata (conform
principiului proportionalitatii).

Arestul la domiciliu este o restrangere a dreptului la libertate
personala. Persoana supusa acestei masuri este propriul sau
custode, dar poate fi oricand supusa controlului judiciar. Arestul la
domiciliu se reduce la aceeasi perioada de timp ca si retinerea
preventiva. Timpul petrecut in arestul la domiciliu se deduce din
eventuala sentinta care s-ar pronunta in cauza. Judecatorul pentru
investigatii preliminare are puterea de a revoca si inlocui masurile
coercitive luate intr-o cauza.
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SPANIA
Retinerea si inchisoarea preventiva

Art. 489 Cod procedura penala prevede principiul, conform caruia
nici un cetatean spaniol sau strain nu poate fi retinut, exceptand
cazurile cand legea prevede altfel. La general, o persoana nu poate fi
arestata pentru infractiuni minore (art. 495 Cod procedura penala).
Arestarea trebuie sa fie adusa imediat in atentia autoritatii
judiciare, in 24 ore. Instanta trebuie ca, in 72 de ore, fie sa
transforme retinerea in inchisoare preventiva, fie sa o declare fara
efect. Acest lucru se realizeaza prin intermediul unui ordin care este
comunicat procurorului public si acuzatului.

Acuzatul poate solicita verbal sau in scris ca ordinul sa fie anulat
(art. 501 Cod procedura penald). Inchisoare preventiva poate fi
dispusa doar de catre autoritatile judiciare, in conformitate cu
prevederile legea procesuala. Astfel, conform legii inchisoarea
preventiva va putea fi dispusa numai cand concura urmatoarele
conditii:

1. In cauza sa existe una sau mai multe fapte care sa reuneasca
elementele constitutive ale unei infractiuni sanctionate cu o
pedeapsa a carei limita maxima sa fie egala sau mai mare de doi ani
de inchisoare, sau cu pedeapsa privativa de libertate de durata mai
mica daca invinuitul are antecedente penale neanulate si nici
susceptibile de a fi anulate, derivate din condamnarea pentru
infractiunea de inselaciune.

2. In cauza sa existe motive suficiente pentru a considera ca
persoana pentru care s-a pronuntat hotararea de inchisoare este
raspunzatoare penal pentru infractiunea respectiva.

Infractiunile care se pedepsesc printr-o sentinta mai mica pot duce
la inchisoare preventiva doar daca judecatorul considera aceasta
retinere ca fiind necesara, datorita antecedentelor suspectului,
conditiilor infractiunii, a panicii sociale provocata de infractiune
sau frecventei cu care sunt comise infractiunile similare. Aceasta
masura poate fi revizuita oricand.

Inchisoare preventiva este limitatd in timp, fiind mentinuta atat cit
dureaza motivele care au stat la baza ei. Ea poate depasi o anumita
perioada de timp, depinzand de gravitatea infractiunii: trei luni
daca infractiunea este mai putin grava (adica inchisoare intre o
luna si o zi si sase luni), un an daca infractiunea este grava (intre
sase luni si o zi si sase ani) si pina la doi ani in cazul unei pedepse
mai mari.
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Perchezitia si sechestrul
Doar judecatorul poate autoriza aceste masuri, exceptand
urmatoarele cazuri:
- daca suspectul este prins in timpul savarsirii infractiunii;
- in cadrul legislatiei impotriva terorismului;
- 1n caz de urgenta sau conform legii martiale;
- cand s-a dispus retinerea preventiva,;
- cand politia urmareste suspectul care se ascunde sau se
adaposteste intr-o casa.
Legea privind Organizarea Judiciara prevede ca sechestrul sa se
desfasoare in prezenta Secretarului Juridic, care este asistentul
judecatorului de investigatie. El este functionarul juridic care are
competenta sa dea credibilitate deplina efectelor actiunii judiciare.

Interceptarile

Art.18 din Constitutie garanteaza secretul comunicatiilor, in special
postale, telegrafice sau telefonice. Orice interventie asupra acestor
drepturi trebuie decisa de catre judecator. Acesta poate autoriza
interceptarea corespondentei private (postale sau telegrafice)
expediata de catre suspect sau destinata acestuia, interceptarea
comunicatiilor  telefonice @ ale  suspectului, supravegherea
comunicatiilor postale, telegrafice sau telefonice pentru o perioada
de pana la trei luni, care poate fi extinsa pe perioade similare de
timp.

In caz de urgenta, daca se desfasoara cercetari cu privire la actiuni
intreprinse de grupari teroriste sau rebele, masurile la care face
referire art. 579 Cod procedura penala pot fi autorizate de catre
Ministrul de Interne sau de Directorul Securitatii Statului. Aceasta
decizie, impreuna cu motivele care au stat la baza ei, trebuie
comunicate in scris judecatorului competent. Judecatorul poate
revoca sau confirma decizia, in termen de 72 de ore de cand s-a
dispus sa aiba loc supravegherea.

OLANDA

Retinerea si arestul temporar
In Olanda chestiunea privind retinerea persoanei banuite este pus
pe seama procurorului. Astfel conform art. 57 Cod procedura
penala procurorul sau asistentul-procuror in fata caruia a fost adus
inculpatul sau care a arestat inculpatul poate, dupa audierea
acestuia si in interesul desfasurarii anchetei, dispune ca inculpatul
sa ramana la dispozitia instantei judecatoresti in timpul anchetei si
sa fie pastrat in arest indicat intr-un ordin. Ordinul de retinere va
fi emis numai in cazul unei fapte penale pentru care este permis
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arestul provizoriu. Procurorul poate prelungi acest termen o
singura data. Asistentul-procuror va dispune eliberarea
inculpatului in momentul in care acest lucru este permis, avand in
vedere interesul general al anchetei. In caz contrar acesta va
propune procurorului prelungirea perioadei de retinere.

Reglementarea arestului provizoriu tine de judecatorul de
instructie. Conform art. 63 Cod de procedura penala judecatorul de
instructie poate ordona arestarea inculpatului la cererea
procurorului. Procurorul va instiinta verbal sau in scris aparatorul
inculpatului asupra acestui ordin. Ordinul de arestare fiind de
maxim 14 zile, care ulterior poate fi prelungit dar nu poate fi mai
mare de 90 de zile.

Retinerea bunurilor

Pot fi ridicate si retinute pentru pastrare toate bunurile care pot
servi la aflarea adevarului sau la probarea obtinerii ilegale de
foloase. In continuare, mai pot fi ridicate toate bunurile care fac
obiectul unui ordin de confiscare sau retragere din circulatie. In
legatura cu retinerea unui obiect, chiar si in cazul in care
competenta de retinere revine judecatorului de instructie sau
procurorului, organul de urmarire va intocmi un raport de ridicare.
Persoanei careia i-a fost incredintat obiectul spre pastrare i se va
emite o dovada de primire al acestuia.

GERMANIA

In legislatia Germaniei in competenta judecatorului de serviciu sunt
date si alte atributii ce tin de faza prealabila a urmaririi. Pentru
alegerea masurii de constrangere, procurorul sau ofiterul de politie
se adreseaza judecatorului de serviciu, acesta din urma la randul
sau, in dependenta de argumentele si probele aduse, decide in scris
privind aplicarea sau neaplicarea arestului. Astfel, potrivit art. 112
Cod procedura penala detentia preventiva a acuzatului se poate
dispune daca acesta este suspectat in mod temeinic de comiterea
infractiunii si daca exista un motiv pentru arestare. Ea nu se poate
fi dispusa daca este disproportionata in raport cu importanta
cazului sau cu pedeapsa sau masura de reeducare si siguranta
aplicabila. Detentia preventiva se aplica de catre judecator prin
mandat de arestare in forma scrisa.

Dreptul procesual penal german deosebeste trei tipuri de banuire:
simpla - necesarda pentru inceperea urmaririi penale, suficienta -
necesara pentru sustinerea invinuirii intr-un proces public in judecata
si severa - care motiveaza arestul banuitului, invinuitului. Termenul
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de arest nu trebuie sa depaseasca 6 luni, insa el poate fi prelungit
de catre judecatoria suprema a Landului.

In cazuri exceptionale procurorul sau politia il poate aresta pe
banuit fara dispozitia judecatorului, insa acesta trebuie sa fie adus
la judecatorul de serviciu fara intarziere pentru a aviza masura de
constrangere. Judecatorul de serviciu poate alege o masura mai
blanda in caz ca exista temei. De asemenea, banuitul poate cere
pana a ajunge cauza in judecata, anularea sau suspendarea
masurii de constrangere, deci dreptul german cunoaste procedura
analogica lui ,habeus corpus act”, iar hotarirea cu privire la masura
preventiva este luata conform principiului contradictorial.

5. Administrarea probelor

ITALIA

Conform art. 359 Cod procedura penala procurorul, cand face
verificarile, observatiile privind semnalmentele, datele descriptive
sau fotografice si orice alta operatiune tehnica pentru care sunt
necesare competente specifice, poate numi sau se poate folosi de
consultanti care nu pot refuza sa-l1 asiste. Consultantul poate fi
autorizat de procuror sa acorde consiliere in fiecare actiune de
ancheta.

Cand este necesar pentru continuarea imediata a anchetelor,
procurorul identifica persoanele, lucrurile sau orice altceva ce poate
face obiectul perceptiei senzoriale. Persoanele, lucrurile si celelalte
obiecte sunt prezentate sau supuse atentiei celui care trebuie sa
faca identificarea. De asemenea, legea de procedura prevede ca
procurorul indeplineste personal orice activitate de
investigatie. El se poate folosi de politia judiciara pentru
efectuarea activitatilor de investigatie si a actiunilor delegate in mod
specific, inclusiv audierile si confruntarile la care participa
persoana supusa anchetelor care se afla in stare de libertate, cu
asistenta necesara a aparatorului.

Procurorul national antimafia isi exercita functia in procedurile
pentru delictele pentru care este competenta aceasta subdiviziune.
In acest scop procurorul dispune de conducerea investigativa
antimafia si de serviciile centrale si interprovinciale ale fortelor de
politie si da ordine care sa reglementeze obligativitatea in
scopuri investigative.
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Procurorul national antimafia are functia de ,stimulent” fata de
procurorii districtuali pentru a face efectiva coordonarea
activitatilor de ancheta, a garanta functionalitatea obligatiei politiei
judiciare in diverse faze si a asigura completarea si urgentarea
investigatiilor. Referitor la necesitatea de a efectua o interogare sau
confruntare, aducerea fortatd a persoanelor este dispusa de
procuror cu autorizarea judecatorului. Procurorul poate emite
decretul de citare cand trebuie sa demareze actiuni care cer
prezenta persoanei vatamate si a persoanelor care pot relata
circumstante utile pentru anchete.

GERMANIA

Interceptarea convorbirilor telefonice
Interceptarea si inregistrarea telecomunicatiilor (Sectiunea 100-a
Cod procedura penala) poate fi ordonata numai de catre judecator.
In situatii de urgenta, ordinul poate fi dat si de citre procuratura,
care insa isi pierde efectele daca nu este confirmat de judecator in
termen de 3 zile. Ordinul trebuie dat in scris, sa specifice numele si
adresa persoanei impotriva careia este dat, precum si numarul de
telefon sau alte date pentru identificarea conexiunii de
telecomunicatii a persoanei in cauza. Tipul, aria de actiune si
durata masurilor trebuie specificate in ordin. Ordinul trebuie sa nu
depaseasca o perioada de 3 luni. Se permite o prelungire de cel
mult 3 luni.

Investigarea sub acoperire

Folosirea investigatorilor sub acoperire este permisa numai dupa
obtinerea acordului procurorului. In situatii de urgenta decizia
procurorului se va obtine in cel mai scurt timp, iar masura trebuie
sa inceteze daca procuratura nu isi da acordul in termen de trei
zile. Acordul se da in scris si pentru o perioada concreta. Se admit
prelungiri daca sunt indeplinite in continuare conditiile pentru
folosirea investigatorilor sub acoperire. Investigatorii sub acoperire
isi pot folosi legenda pentru a intra in spatii private cu acordul
persoanei in cauza. Acest acord nu poate fi obtinut printr-o
disimulare a unui drept de acces care depaseste folosirea legendei.

Deciziile si celelalte documente privind folosirea investigatorilor sub
acoperire se pastreaza de catre procuror. Ele sunt incluse in dosar
numai daca sunt indeplinite conditiile legale de acumulare a
probelor.
Controale in trafic

Daca exista fapte sigure care sustin banuiala ca a fost comisa o
infractiune stabilita de lege se pot amplasa puncte de control pe
drumurile publice, in piete sau in alte locuri accesibile publicului,
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daca exista motive temeinice pentru a presupune ca aceasta
masura poate duce la capturarea faptasului sau la obtinerea de
probe care pot servi la elucidarea infractiunii. La punctele de
control, orice persoana este obligata sa se legitimeze si sa se
supuna perchezitiei sau sa permita perchezitionarea obiectelor pe
care le are asupra sa. Ordinul de amplasare a unui punct de
control este dat de catre judecator, procuror sau functionarii
asistenti ai acestuia (Sectiunea 152 Legea de Constituire a
Instantelor) care sunt abilitati sa dea un asemenea ordin in situatii
de urgenta.

Confiscarea sau sechestrul

Numai judecatorul, iar in situatii de urgenta si procurorul, are
competenta de a dispune confiscarea si sechestrul. Functionarii
asistenti ai procuraturii (Sectiunilel11l, 152 din Legea de
Constituire a Instantelor) vor avea si ei competenta de a ordona
confiscarea bunurilor mobile in situatii de urgenta. Daca procurorul
a dispus confiscarea sau sechestrul, va depune o cerere de
confirmare judecatoreasca in termen de o saptamana. Aceasta
prevedere nu se aplica in cazul dispunerii confiscarii unui bun
mobil. In toate cazurile, persoana in cauzi poate in orice moment
sa faca o cerere pentru a obtine o decizie judecatoreasca in acest
sens. Ordinul de confiscare sau sechestru trebuie comunicat de
indata persoanei vatamate ca rezultat al infractiunii, in masura in
care aceasta este cunoscuta sau devine cunoscuta pe parcursul
procedurii.

Daca se presupune ca alte persoane vatamate au creante ce reies
din infractiuni, se va notifica confiscarea sau sechestrul prin
publicarea intr-un numar al Gazetei Federale sau intr-un alt mod
adecvat.

SPANIA
Functionarii Politiei judiciare va elibera, fie pe hartie cu stampila,
fie pe hartie obisnuita, un atestat al demersurilor efectuate, in care
se vor specifica cu maxima exactitate faptele verificate de ei,
incluzand declaratiile si rapoartele primite si mentionand toate
circumstantele constatate si care pot constitui probe sau indicii ale
infractiunii. Politia judiciara va remite impreuna cu atestatul un
raport cu privire la detentiile anterioare si rechizitoriul pentru
citarea si cautare, cand asa rezulta din baza sa de date. Atestatul
va fi semnat de cel care l-a emis si, daca este emis pe hartie
stampilata, va parafa cu parafa proprie toate paginile. Persoanele
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prezente, experti si martori care au intervenit in demersurile
mentionate in atestat vor fi invitati sa-1 semneze, in partea ce se
refera la ei. Daca persoana nu semneaza, despre acest fapt si
motivul refuzului se va mentiona in atestat.

Daca functionarul caruia ii revine aceasta sarcina nu poate redacta
atestatul, se va inlocui cu o relatare verbala circumstantiata, pe
care functionarul Ministerului public, judecatorul de instructie sau
cel municipal caruia trebuia sa i se prezinte atestatul, o va
consemna in scris, pe scurt, sub forma de dovada, mentionandu-se
motivul pentru care nu a fost redactat in forma obisnuita.

De mentionat, ca Codul de procedura penala al Spaniei contine un
sir intreg de sanctiuni pentru politie, judecatori sau procurori
stabilite direct in norma de drept. Spre exemplu, art. 295 prevede
ca in niciun caz, cu exceptia celui de forta majora, functionarii
politiei judiciare nu vor putea sa lase sa treaca mai mult de 24 de
ore fara sa informeze Autoritatea judiciara sau Ministerul Public in
legatura cu demersurile efectuate. Cei care incalca aceste dispozitii
vor fi pedepsiti disciplinar cu amenda.

Judecatorul de instructie va incerca sa ridice in primele momente
armele, instrumentele sau efectele de orice fel care pot avea
legatura cu infractiunea si care se gasesc la locul savarsirii faptei
sau in imediata apropiere a acestuia, sau se afla asupra
faptuitorului, sau in alt loc cunoscut, intocmindu-se in mod expres
o nota in care se vor consemna circumstantele locului, timpului si
ocazia in care s-au gasit, descriindu-le amanuntit pentru a se putea
forma o imagine completa a acestora si a circumstantelor gasirii lor.
Nota se semneaza de persoana asupra careia s-au gasit obiectele,
despre ce se notifica in hotarirea prin care se dispune ridicarea lor.

6. Trimiterea dosarului in instanta de judecata

SPANIA
Anterior dezbaterilor, instanta care a primit cazul pronunta
hotarirea potrivit careia va continua sau nu judecata. Aceste
proceduri sunt tinute in camera, in prezenta partilor.

Procurorul public prezinta concluzii scrise instantei, cuprinzand:
infractiunile care rezulta din dosarul de cercetare, invinuirea,
participarea la infractiunile de care este acuzat inculpatul,
conditiile care ii pot afecta responsabilitatea, precum si pedeapsa
pe care si-o poate asuma (art. 650 Cod procedura penala). Acuzatul
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trebuie sa raspunda acestor concluzii, de asemenea, in scris si
poate depune concluzii alternative. Ambele parti trebuie sa indice
probele pe care intentioneaza sa le aduca la audiere, prin
prezentarea listei de martori sau expertii pe care doresc sa ii cheme.

Instanta poate sa trimita cazul inapoi judecatorului de instructie
pentru cercetari suplimentare (art. 631 Cod procedura penala), sa
inchida investigatia judiciara preliminara, sa decida deschiderea
dezbaterilor publice sau respingerea cazului. Respingerea cazului
poate fi neconditionata sau provizorie. Respingerea neconditionata
a cazului este echivalenta cu achitarea, ordin dispus in urmatoarele
cazuri: daca nu sunt indicii care sa justifice ca persoana retinuta a
comis infractiunea; daca faptele in discutie nu duc la infractiune;
daca acuzatul nu are nici o responsabilitate penala ca autor sau
complice (art. 637 Cod procedurda penald). In cazul respingerii
provizorii cazul este suspendat pana la descoperirea unor probe
suplimentare.

Audierea este partea centrala a procedurii penale, iar acuzatul
trebuie sa fie prezent in timpul procesului: procesele in absenta, cu
exceptia infractiunilor minore, nu sunt posibile in Spania. Potrivit
dreptului jurisdictional, dovezile nu pot fi aduse doar in timpul
audierii, ele pot fi administrate si in faza preliminara procesului.

Intocmirea dosarului fie din oficiu, fie la cererea partii, revine
judecatorilor de instructie pentru infractiunile comise in raza lor
teritoriala, iar in absenta acesteia celorlalti din acelasi oras sau
localitate, cand in acestea exista mai mult de un judecator, iar ca
masura de prevenire, personal sau prin delegare - judecatorilor
municipali. Aceasta dispozitie nu se aplica in cauzele incredintate
special prin lege organica anumitor tribunale, caci pentru
respectivele cauze acestea vor putea numi un judecator de
instructie special sau sa autorizeze unul ordinar pentru urmarirea
dosarului.

Numirea judecatorului de instructie va fi numai in sarcina unui
magistrat din acelasi tribunal sau a unui functionar din domeniul
judiciar din cadrul unui serviciu activ din cele existente pe teritoriul
respectivului tribunal. O data desemnat, functionarul va opera cu
jurisdictie proprie si independent. Cand instructorul este un
magistrat, va putea delega atributiile sale, cand este absolut
necesar, unui judecator de instructie din punctul de unde trebuie
practicate demersurile necesare.
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Cand infractiunea face parte, prin natura sa, dintre cele care pot fi
comise numai de autoritati sau functionari subordonati unor
superiori, judecatorii de instructie ordinari, in cazurile urgente, vor
putea dispune masuri de precautie necesare pentru a se evita
ascunderea acesteia, dar vor remite demersurile cat mai curand
posibil, astfel incat in niciun caz sa nu depaseasca trei zile,
tribunalului competent, care va decide cu privire la deschiderea
dosarului si, la momentul potrivit, daca are sau nu loc procesul
autoritatii sau a functionarului inculpati.

Conform descrierilor anterioare judecatorii de instructie for intocmi
dosarul infractiunilor publice sub controlul direct al procurorului
din tribunalul competent. Controlul va fi exercitat fie de catre
procurorul insusi sau prin intermediul subalternilor sai impreuna
cu judecatorul de instructie, fie prin intermediul declaratiilor cu
privire la dosar, suficient de concludente, pe care le va trimite
judecatorului de instructie periodic sau cand sunt cerute,
procurorul putand, in acest caz, sa comunice observatiile sale si sa
formuleze pretentiile prin cerinte formulate atent. De asemenea, va
putea sa delege atributiile sale procurorilor municipali.

De indata ce se dispune inceperea procedurii cauzelor la Tribunalul
Juratilor, se va informa Ministerul Public care se va prezenta si va
interveni la toate lucrarile desfasurate in aceasta instanta. Cand la
organele judiciare exista mijloacele tehnice necesare, procurorul va
putea interveni la lucrarile oricarei proceduri penale, inclusiv
infatisarea, prin videoconferinta sau alt sistem similar care permite
comunicarea bidirectionala si simultana a imaginii si a sunetului
(Legea 13/2003, din 24 octombrie).

Articolul 622 Cod procedura penala prevede ca dupa efectuarea
lucrarilor efectuate din oficiu sau la cererea partii de catre
judecatorul de instructie, daca acesta considera terminat dosarul, il
va declara incheiat, dispunand trimiterea hotararilor si a pieselor
continand probele tribunalului competent pentru a fi informat cu
privire la infractiune.

Cand nu exista un acuzator privat si Ministerul public considera ca
in dosar s-au reunit suficiente elemente pentru a califica faptele si
pentru a se putea trece la judecata verbala, va fi informat
judecatorul de instructie pentru ca, fara alte intarzieri, sa se trimita
lucrarile efectuate la tribunalul competent.
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AUSTRIA

In Austria, conform sanctiunilor legale pentru diferite infractiuni
penale, sunt competenti pentru procese:

a) un singur judecator;

b) complete de judecatori;

C) juratii.
Procesul se bazeaza pe descriere cazului in forma scrisa a
procurorului pe care el trebuie sa o formuleze si intr-o declaratie
deschisa in cadrul procesului. Povara dovezilor este pusa in sarcina
acuzarii. Judecatorii pot dispune condamnarea pana la sfarsitul
audierii in prima instanta. La sfarsitul audierii procurorii publici isi
prezinta argumentele de incheiere a cazului si, in mod
fundamental, o recomandare a unei pedepse corespunzatoare.

In Austria, in cazurile penale, procedura procesualad poate avea loc
in doua etape. Pentru recursuri (apeluri) impotriva deciziilor
instantelor districtuale sunt competente curtile penale (tribunalele),
iar pentru apeluri impotriva deciziilor adoptate de un judecator al
curtilor penale de prima instanta este competenta curtea de apel.

Curtea Suprema conduce pledoariile de nulitate impotriva deciziilor
completelor de judecata sau juratilor (cand se pretind violari ale
legii procedurale si/sau substantiale) si apelurile impotriva
sentintelor, daca apelurile apar in legatura cu pledoarii de nulitate.

ELVETIA

La general, decizia de a instrumenta sau nu o procedura penala ii
revine procurorului, investigarea privata in cazuri penale fiind
posibila doar in anumite situatii. Rolul procurorului in instanta este
foarte complex, el reprezentand acuzarea, daca dosarul penal este
unul important. Un caz poate fi audiat de o instanta cu un sigur
judecator, o instanta cu mai multi judecatori, sau de o curte
penala. Impotriva unei decizii se poate face, ca regula, apel la
curtea de apel cantonala si la Curtea Federala Suprema.

SUEDIA
Procurorul sustine acuzatiile in curtea districtuala, dar poate
decide si sa nu acuze, atunci cand nu exista suficiente dovezi,
dispunand oprirea urmaririi judiciare. Procurorul inceteaza deseori
urmarirea judiciara, in special, in cauzele privind minorii cu varste
cuprinse intre 15 si 17 ani, cauze care devin apoi problema
autoritatilor sociale care decid ce masuri se impun a fi luate.
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Daca procurorul decide sa instituie urmarirea judiciara, el va
trimite o cerere pentru citatii in instanta. In citatie el descrie
infractiunea sau infractiunile de care este suspectat invinuitul si
dovezile care sunt impotriva lui. Prin aceasta descriere a infractiunii
procurorul stabileste incadrarea pentru procesul care urmeaza.

Atunci cand curtea districtuala a pronuntat o sentinta, procurorul
trebuie sa decida daca se impune sau nu sa fie atacata si adusa in
fata curtii de apel. Sentinta curtii de apel poate fi, de asemenea,
atacatd la Curtea Suprema. In Suedia aproximativ 20 de cazuri pe
an sunt atacate cu apel la Curtea Suprema, din initiativa
Procurorului General.

OLANDA
In Olanda procesele sunt conduse numai de judecatori si nu exista
procese cu jurati. Povara dovezilor este pusa pe umerii acuzarii. La
deschiderea procesului, procurorul citeste ,cu glas tare” o declaratie
care contine acuzatiile penale impotriva suspectului. Judecatorul
examineaza dovezile pentru a demonstra probele materiale specifice
ale fiecarei infractiuni retinute si poate audia martorii.

Procurorul poate cita martori pentru a depune marturie, iar
apararea ii poate, si ea, cere judecatorului sa interogheze martorii
citati. Atat procurorul, cat si aparatorul pot interoga acuzatul si
martorii. Dupa examinarea probelor, procurorul realizeaza o
pledoarie de incheiere in care include recomandarea unei pedepse.
Suspectul sau apararea pot face acelasi lucru. Apoi judecatorii
stabilesc vinovatia sau nevinovatia si dispun sentinta asupra
infractiunii retinute in sarcina acuzatului. Fiecare parte are dreptul
de a face recurs de doua ori.

Concluzii si recomandari
Din cele relatate putem concluziona ca in majoritatea tarilor
procedura privind pornirea, examinarea, controlul urmaririi penale
sau transmiterea dosarului in judecata, in mare parte, se aseamana
cu cea reglementata de legislatia Republicii Moldova. La unele
aspecte ea difera si la acestea urmeaza sa atragem atentia cuvenita.

In baza studiului se pot distinge urmatoarele concluzii;

1). Partile in procedura penala. Autoritatile de investigatie

- Referitor la autoritatile de investigatie putem spune ca in Italia,
Spania, Olanda, Franta, Suedia, Marea Britanie autoritatile ce
investigheaza cazul sint procurorul, politia judiciara, instantele
judecatoresti si in unele cazuri victima. Ca regula, fiecare din
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autoritati au competente de examinare in dependenta de
complexitatea faptei. In Italia, spre exemplu, succesorul
judecatorului de instructie este judecatorul pentru investigatii
preliminare. Acesta joaca un rol important in anchetele penale
deoarece poate, intr-o masura variabila, sa exercite controlul
asupra activitatii organelor de wurmarire si, prin aceasta, sa
garanteze respectarea drepturilor acuzatului cand se impun a fi
luate masuri ce limiteaza libertatea personala sau afecteaza dreptul
la intimitate.

2). Pornirea urmaririi penale. Exercitarea urmaririi penale.
Controlul urmaririi penale
- In ceea ce priveste pornirea si examinarea procesului penal
autoritatea responsabila in majoritatea tarilor este procuratura.
Procurorul participa ca figura principala in cadrul procesului penal
si investigheaza cazul pentru a decide daca exista componenta
unei infractiuni.

- In diferite tari functiile si domeniile de activitate a procurorului
in activitatea de urmarire penala este diferita. Oriunde in lume
unde exista procuratura sau organe analogice procurorii pornesc
urmarirea penala. Dar aceasta nu este o norma exclusiva pentru
procurori, mai pot porni urmarirea penala politia, organele de
securitate a statului, chiar si persoane private sau instanta de
judecata. In sistemul de drept continental persoana privata nu are
dreptul sa porneasca urmarirea penala pentru el acest lucru il face
organul de drept statal.

- In unele tari exista puterea discretionald a procurorului in ceea
ce priveste pornirea sau nu a urmaririi penale. Totodata, trebuie sa
mentionam ca existda mai multe proceduri de investigare, spre
exemplu, in Germania, Franta, Italia si Spania - proceduri
simplificate, prescurtate/rezumate sau complexe care, intr-un fel
sau altul, usureaza activitatea procurorului si a instantelor.

- In Italia si Franta serviciul procuraturii este responsabil si de
supravegherea investigatiilor desfasurate de alte autoritati, cum ar
fi serviciile sociale municipale, Serviciul pentru Investigare Fiscala
si Serviciul pentru Investigare Economica. Daca este necesar,
procurorul poate autoriza politia sa aplice anumite masuri de
constrangere, precum confiscarea sau arestarea atunci cand
suspectul nu a fost prins in timp scurt sau imediat dupa comiterea
infractiunii.
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- Referitor la subordonarea organelor de investigare legea de
procedura a Italiei prevede ca - procurorul conduce anchetele si
dispune direct de politia judiciara, iar codul de procedura penala al
Frantei stabileste ca ofiterii politiei judiciare si agentii politiei
judiciare sunt supusi controlului procurorului republicii si se afla
sub supravegherea generala a procurorului general.

- In Spania investigatiile preliminare pentru infractiuni grave tin
de competenta judecatorului de instructie, care raporteaza
procurorului despre mersul examinarilor si poate solicita de la el
probe. Cand procurorul conduce ancheta, un politist este numit
pentru a desfasura intreaga munca practica care trebuie efectuata
pe durata anchetei, cum ar fi interogarea acuzatului, a persoanei
vatamate si a martorilor. De asemenea, politia implementeaza
deciziile procurorului privind problemele de constrangere si il ajuta
pe procuror sa gaseasca si sa examineze dovezile tehnice.

- Procurorul se va asigura ca investigatia este condusa in mod
eficient si obiectiv, precum si ca faptele si circumstantele favorabile
suspectului sunt luate in considerare si protejate. In cazuri mai
putin grave, politia conduce investigatiile preliminare pana la
incheierea lor.

- In Italia persista principiul simplitatii maxime. Acest principiu
tinde sa elimine toate actele si activitatile neesentiale, in vederea
indeplinirii exigentelor privitoare la urgentarea actului de justitie. In
[talia toate probele trebuie aduse in fata instantei, iar judecatorul
trebuie sa le estimeze si sa le evalueze in baza initiativelor partilor
si a confruntarii acestora. Valorificate se fac numai acele dovezi
care sint dovedite in instanta ca veridice indiferent de faptul cum
au fost selectate.

- Astfel, indiferent de faptul daca probele au fost colectate inainte
de pornirea urmaririi penale pot fi utilizate in dovedirea cauzei cu
conditia ca nu au fost colectate cu incalcari grave de legislatie.
Chiar daca se incalca procedura de colectare, judecatorul poate
admite proba ca veridica daca proba este importanta si poate dovedi
cu certitudine vinovatia persoanei.

- In Germania ancheta prealabila efectuatd de catre politie sau
procuror nu are o forma procesuala detaliat reglementata. Aceasta
ancheta este greu de diferentiat de activitatea operativa de cautare.
Ancheta politiei este infaptuitd intr-o mare parte extraprocesual. In
legatura cu aceasta teoria procesual-penala germana se evidentiaza
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probarea stricta si libera. Prima este in legatura cu activitatea
judecatoreasca si are o reglementare procesuala. A doua este
folosita, in general, de politie sau in unele cazuri de procuror si nu
are legatura cu forma procesuala. Procedura poarta un caracter de
pregatire pentru probarea in instanta judecatoreasca. Aceasta este
legata de cautarea purtatorilor de informatii, care dupa lagalizare
pot fi invocate ca probe in procesul penal. Protocoalele politiei pot fi
prezentate in judecata ca probe, ele fiind legale prin interogarea
politistului in judecata in calitate de martor.

3). Masurile procesuale de constrangere
- In ceea ce priveste masurile de constrangere, in cele mai dese
cazuri, acestea sunt o prerogativa a judecatorului de serviciu sau
de instructie. Procurorul sau ofiterul de politie poate aplica
masurile de constrangere cu conditia ca va instiinta judecatorul
intr-o perioada de timp stabilita de lege.

- Politia poate aresta o persoana prinsa in timp ce comite o
infractiune sau imediat dupa comiterea ei. Cetatenii pot si ei retine
o persoana in anumite conditii. Dar cetatenii sunt obligati sa
actioneze rapid in aducerea arestatului (retinutului) in custodia
politiei judiciare, politia trebuie sa faca acest lucru intr-o perioada
de aproximativ 24 de ore. Cand exista motive serioase pentru a se
considera ca o persoana acuzata de comiterea unei infractiuni grave
se ascunde, procurorul public (si politia judiciara, din proprie
initiativa) il poate aresta, chiar si in alte cazuri decat cele de
flagrant.

- In cadrul anchetei preliminare in Franta, arestarea se poate face
numai la dispozitia procurorului public, in afara cazului in care
persoana vinovata se preda singura la politie. Aici trebuie de
mentionat ca codul de procedura penala al Spaniei prevede pentru
orice incalcare de procedura anumite sanctiuni pecuniare care se
aplica procurorilor, politistilor, judecatorilor, avocatilor.

4). Administrarea probelor

- Probele pot fi acumulate de orice persoana implicata in proces.
Toate probele au valoare juridica chir daca au fost obtinute inainte
inceperea urmaririi penale. Judecatorul este cel care admite probele
in instantad. In Italia legea de procedura prevede ca procurorul
indeplineste personal orice activitate de investigatie. Se poate folosi
de politia judiciara pentru efectuarea activitatilor de investigatie si a
actiunilor delegate in mod specific, inclusiv interogatoriile si
confruntarile la care participa persoana supusa anchetelor care se
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afla in stare de libertate, cu asistenta necesara a aparatorului. In
cazul imposibilitatii intocmirii unui document oficial in timpul
colectarea probelor se va admite si un document fara stampila sau
chiar o declaratie verbala in prezenta unui martor.

5). Trimiterea dosarului in instanta de judecata
- Trimiterea dosarului in instanta de judecata de obicei se face de
catre procuror. Pentru sistemele in care infractiunile contin doua
categorii de fapte: crime (infractiuni) si delicte (contraventii)
reprezentarea in instanta se face in doua faze: procurorul pentru
crime si politia sau alt organ responsabil conform legii - pentru
delicte.

- In dreptul spaniol potrivit dreptului jurisdictional, dovezile nu
pot fi aduse doar in timpul audierii, ele pot fi administrate si in faza
preliminara procesului. Intocmirea dosarului fie din oficiu, fie la
cererea partii, revine judecatorilor de instructie pentru infractiunile
comise in raza lor teritoriala.

- Audierea este partea centrala a procedurii penale, iar acuzatul
trebuie sa fie prezent in timpul procesului: procesele in absenta, cu
exceptia infractiunilor minore, nu sunt posibile in Spania. In cazul
infractiunilor savarsite de functionari publici judecatorii de
instructie for intocmi dosarul sub controlul direct al procurorului
tribunalului competent. Controlul va fi exercitat, fie de catre
procurorul insusi sau prin intermediul subalternilor sai impreuna
cu judecatorul de instructie, fie prin intermediul declaratiilor cu
privire la dosar, suficient de concludente, pe care le va trimite
judecatorului de instructie periodic sau de cate ori este necesar,
procurorul putand, in acest caz, sa comunice observatiile sale si sa
formuleze pretentiile prin cerinte formulate. De asemenea, va putea
sa delege atributiile sale procurorilor municipali.

- In Austria procesul se bazeazi pe o ,condamnare” scrisa a
procurorului pe care el trebuie sa o formuleze si intr-o declaratie
deschisa in cadrul procesului.

- In multe tari din Europa (Austria, Marea Britanie, Irlanda,
Luxemburg,) procedurile de desfasoara in trei faze:
1) de un judecator profesionist;
2) de complete de judecatori (inclusiv cu participarea
judecatorilor asistenti (ne titulari));
3) de jurati.
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In baza celor constatate se fac urméatoarele recomandari:

modificarea legislatie in ceea ce priveste supunerii controlului
a ofiterilor de urmarire penala de catre Procurorul General si
aflarea lor sub supravegherea generala a Procurorului
General;

modificarea legislatiei procesual penale pentru a fi posibila
admiterea probelor in instanta de judecata cu incalcarea
procedurii de acumulare a lor daca proba dovedeste cert ca
persoana este vinovata;

modificarea legislatiei procesual penale pentru a fi admise
probele acumulate inaintea pornirii urmarii penale;

Stabilirea sanctiunilor pentru neprezentarea, nepregatirea
procurorului, avocatului pentru sedinta de judecata.

Vieru Nadejda
Procuror, sef adjunct sectie ( semnat )
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