NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

La 25 februarie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la
Procuratura nr. 3 (in vigoare de la 01.08.2016). Pe parcursul a 5 luni din momentul punerii in aplicare
a acestei legi, au iesit la iveala unele imperfectiuni ale ei, corectarea carora este realizabila exclusiv
pe cale legislativa.

Astfel, prezentul proiect de lege, elaborat de catre Procuratura Generala, reprezinta expresia
juridica a actului de reactionare fata de deficientele identificate in Legea cu privire la Procuratura si
alte legi, care Tmpiedica buna implementare a reformei Procuraturii, si are drept scop excluderea
divergentelor dintre prevederile Legii cu privire la Procuratura si cadrul legal conex, coroborarea
normelor din cadrul Legii.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative vizeaza:

- ajustarea unor prevederi din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare
a funcyionarilor publici la prevederile Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura,
excluderea neconcordangelor dintre acestea;

- ajustarea unor prevederi din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura la
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor, la prevederile
Codului de procedura penala si coroborarea normelor Legii nr. 3 din 25 februarie 2016 intre ele.

1) Modificarile si completirile propuse la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici:

a) Potrivit art. 60 alin.(1) si alin.(2), lit. @) din Legea cu privire la Procuratura salariul de functie
al procurorului se stabileste in functie de nivelul procuraturii n care Tsi desfasoara activitatea si de
vechimea sa in functia de procuror. Procurorii din procuraturile specializate (Procuratura Anticoruptie
si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale) fiind asimilati
procurorilor din Procuratura Generala. Tn acelasi timp, functionarii publici din cadrul procuraturilor
specializate sunt salarizati In prezent la nivelul functionarii publici din procuraturile teritoriale, care
este mult mai jos n raport cu salarizarea functionarilor publici din Procuratura Generala.

Tabelul de mai jos ilustreaza discrepantele dintre gradele de salarizare ale functionarilor publici
din procuraturile specializate in raport cu functionarii publici din Procuratura Generala:

Codul Titlul functiei Gradul de salarizare

functiei Procuratura Generali Procuraturile specializate
c27 Consultant al procurorului 12 7

C30 Specialist principal 7 4

C31 Specialist superior 4 3

C32 Specialist 3 2

Mai mult ca atit, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a
fost creata pe baza Directiei exercitare si conducere a urmaririi penale a Procuraturii Generale (Sectia
conducere a urmaririi penale in organele centrale ale MAI si SV si Sectia exercitare a urmaririi
penale pe cauze exceptionale), iar functionarii publici din cadrul acestei procuraturi specializate sunt
aceleasi persoane care asigurau functionalitatea subdiviziunilor Directiei exercitare si conducere a
urmaririi penale a Procuraturii Generale. Respectiv, dupa reorganizarea Procuraturii Generale salariile
functionarilor publici vizati s-au redus semnificativ si nejustificat, acestia aflindu-se intr-o situatie
vadit defavorizata.

Asupra importantei asigurarii unui echilibru intre puterile statului, care se reflecta si In
gradul de proportionalitate al asigurarii materiale a personalului administrativ, care contribuie la
realizarea sarcinilor de catre reprezentantii acestor trei puteri (procuratura fiind parte a autoritatii
judecatoresti), s-a expus plenar Curtea Constitutionala prin Hotarirea nr. 24 din 10.09.2013 pentru
controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Anexei nr. 2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici.



Respectiv, modificarile de lege propuse vin sa restabileasca tratamentul egal al functionarilor
din cadrul procuraturilor specializate.

b) Un alt aspect propus de proiect este ajustarea unor prevederi din Legea nr.48 din 22 martie
2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici la prevederile Legii nr. 3 din 25 februarie
2016 cu privire la Procuratura, precum si alte lege relevante, in vederea solutionarii urmatoarei
deficiente:

Potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr. 3 din 2016 cu privire la Procuratura ,,Structura Procuraturii
Generale, a procuraturilor specializate si a procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora se
stabilesc si se modifica de Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al
Procurorilor.” Totodata, conform art. 99 alin. (14), pina la intrarea in vigoare a prezentei legi urma
sa fie elaborata si aprobata structura procuraturilor, circumscriptiile acestora si statele de personal
pentru fiecare procuratura.

Drept urmare, in temeiul prevederilor legale enuntate, ih conformitate cu Art. XXIV din Legea
nr. 152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si Legea nr. 155 din
21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (nota: functia de gsef/sef
adjunct al Aparatului Procuraturii Generale este prevazuta in Secriunea a Ill-a Secretariatul Curii
Constitugionale si autoritatea judecatoreasca pct.1. Funcyii publice de conducere de nivel superior,
codul funcriei A04), a fost stabilita structura interna a Procuraturii Generale si aprobate functiile si
numarul statelor de personal ale Procuraturii Generale, care include si Aparatul Procuraturii
Generale, condusa de catre un sef al Aparatului Procuraturii Generale, cu statut de functionar public.

Tn acelasi timp, Tn anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare
a functionarilor publici, la compartimentul ,Procuratura Generala, Consiliul Superior al
Procurorilor”, functia de sef/sef adjunct al Aparatului Procuraturii Generale nu se regaseste, fapt ce
nu coroboreaza cu prevederile Legii nr.155 din 21.07.2011 enuntate supra.

Completarea propusa vine sa inlature aceasta omisiune, fiind ih conformitate si cu prevederile
art. 8 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Anexa nr.1 la Lege.

2) Modificarile propuse la Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura:

a) Articolul 13 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi ,,lerarhia procesuali a
procurorilor”, la alin. (1) contine omisiuni Tn raport cu prevederile art. 53" alin. (1) din Codul de
procedura penala ,,Procurorul ierarhic superior” (lipsesc prevederile incluse la lit. ¢) si d) ale alin. (1)
art. 53! CPP), iar la alin. (2) sunt neconcordante si omisiuni in raport cu prevederile alin. (2) ale
art.53" din Codul de procedura penala (atribuyiile procurorului ierarhic superior expuse in Legea nr.
3 din 25.02.2016 nu corespund atribugiilor expuse in Codul de procedura penald). Amendamentele
propuse au drept scop asigurarea abordarii unitara la nivel legislativ a institutiei ,,ierarhia procesuala a
procurorilor”. Tn context a se retine ca, alin. (4) al art. 2 din Codul de procedura penali prevede:
normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia
includerii lor in prezentul cod.

Astfel, pornind de importanta reglementarii primordiale a ierarhiei procesuale a procurorilor in
Codul de procedura penald, am considerat oportuna redactarea alin. (1) al art.13 din Legea nr. 3 din
25.02.2016 cu privire la Procuratura sub aspect de norma de blancheta.

b) Amendamentele propuse la art. 71 alin. (3) si 74 alin. (2) din Legea nr. 3 din 25 februarie
2016 cu privire la Procuratura au drept scop aducerea lor in concordanta cu reglementarile, incluse Tn
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor prin Legea nr.
152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (a se vedea art. 5* alin.
(4) si (5) din Legea nr. 328), care sunt discrepante, si vor asigura claritate la compartimentul
»conditiile si modul de salarizare a Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor si a membrilor
Consiliului Superior al Procurorilor alesi din rindurile procurorilor”.

C) Art. 76 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 3 din 25 februarie 2016 cu privire la procuratura
prevede ca, calitatea de membru al Consiliului Superior al Procurorilor inceteaza inclusiv in
situatia: ,,c) in cazul obtinerii calitatii de membru al unui colegiu din subordinea Consiliului Superior
al Procurorilor”.

Tn acelasi timp, art. 83 alin. (5) din Lege stipuleazi: ,,(5) Tn componenta unui colegiu nu pot fi
alesi membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sau membri ai unui alt colegiu.”



Deoarece prevederile mentionate nu coroboreaza intre ele, intru respectarea principiului
claritatii si previzibilitatii normei si inlaturarea divergentelor constatate, s-a propus o noua redactie la
art. 83 alin. (5) din Lege. Redactia nou-propusa isi are originea in respectarea dreptului fundamental
,»de a alege si de a fi ales”.

d) Art. 90 alin. (2) Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, care se propune a fi
modificat, nu este in concordanta cu Legea nr.155 din 21.07.2011 pentru aprobarea Clasificatorului
unic al functiilor publice. Or, Sectiunea a Ill-a Secretariatul Curgii Constituzionale si autoritatea
judecatoreasca, pct. 3. Funcyii publice de execurie din Clasificatorul unic al functiilor publice nu
contine functia de specialist coordonator, indicata in Legea nr. 3 din 25.02.2016, in schimb prevede
functia de specialist superior, omisa Tn Legea nr. 3 din 25.02.2016.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului doar n
ceea ce priveste salarizarea functionarilor publici din cadrul Procuraturilor specializate si a sefului
Aparatului Procuraturii Generale.

Conform calculelor estimative cheltuielile de personal pentru seful Aparatului Procuraturii
Generale (grad de salarizare 22, treapta de salarizare maxima I11) vor constitui circa 186,5 mii lei.

Tn cazul promovirii proiectului de lege, cheltuielile de personal anuale pentru functionarii
publici din cadrul ambelor procuraturi specializate (in total 106 unitati, inclusiv: 87 consultanti ai
procurorului, 14 specialisti principali, 5 specialisti) vor constitui circa 11903,1 mii lei. De notat, ca
cheltuielile de personal pentru aceste functii in conditiile legii in vigoare constituie 9443,8 mii lei,
adica suplimentar sunt necesare mijloace financiare ih suma de 2459,3 mii lei.

Drept exemplu de comparatie: cheltuielile de personal pentru un specialist principal (grad de
salarizare 4 treapta VII, spor pentru gradul de calificare 300 lei 00 bani) din cadrul procuraturii
specializate in prezent constituie 81,7 mii lei, iar in conditiile promovarii modificarilor propuse la
Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, vor fi de 98,2
mii lei. Respectiv, cresterea va constitui 16,5 mii lei.

Costul total al proiectului promovat constituie 2645,8 mii lei.

Astfel, Tn virtutea angajamentelor asumate de catre stat in reformarea Procuraturii, inclusiv prin
crearea conditiilor necesare procurorilor de a-si exercita atributiile Tn calitate de subiecti ai sistemului
de justitie, se considera necesara sustinerea proiectului de lege si asigurarea implementarii
prevederilor acestuia.

4, Impactul proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative va crea premisele
necesare pentru aplicarea corespunzatoare a noii Legi cu privire la Procuratura, contribuind la
realizarea eficienta a reformei Procuraturii.

5. Modul de incorporare a proiectului la sistemul actelor normative in vigoare

Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare, iar adoptarea acestuia
va determina consolidarea cadrului normativ existent si nu necesita revizuirea altor acte legislative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Tn scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Procuraturii
(directoriul ,,Transparenta”, compartimentul “Transparenta decizionala”).

Procurorul General Eduard HARUNJEN



