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Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie (CCIA) este o structurd independenta alcdtuita din
experti internationali in domeniul anticoruptie si membri proeminenti ai societdtii civile din Republica
Moldova, infiintatd in iunie 2021, prin decret prezidential. Principalul sau scop este de a analiza problemele
sistemice de coruptie care afecteaza toate institutiile din Republica Moldova si de aimbunatati punereain

aplicare a mdsurilor anticoruptie de catre actorii relevanti.

Comitetul analizeaza informatii, elaboreaza rapoarte in care ofera recomandari de optimizare a eficientei
eforturilor anticoruptie depuse de tara in luptaimpotriva coruptiei. Ulterior, Comitetul evalueaza gradul de

implementare a recomandadrilor de catre institutiile de stat si actorii vizati, facandu-si publice aprecierile.

Misiunea CCIA este de a spori gradul de intelegere de catre Republica Moldova a problemelor generale
si specifice privind marea coruptie, sd contribuie la cresterea capacitdtii statului de a lua madsuri

corespunzatoare pentru aimbundtati viata cetatenilor din Republica Moldova.
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Context

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu a arhitecturii anticoruptie si de integritate din Republica
Moldova. Acesta examineaza perceptiile si realitatile, eforturile institutionale anterioare si prezente si
politicile care stau la baza acestora, precum si provocarile legislative si organizationale actuale cu care se
confrunta institutiile. Evaluarea analizeaza potentialele suprapuneri de eforturi si lacune, necesitatea unei
cooperdri mai bune si potentiala restructurare pe termen scurt, mediu si lung.

Necesitatea evaluarii atributiilor si performantelor reale ale institutiilor anticoruptie din Republica Moldova
aaparut din perioadele si circumstantele in care puterea economica si politica a fost concentratd in mainile
unui grup restrans al elitei politice. Nu a existat o investigare suficienta a cauzelor aferente ,fraudei
bancare” si ,spdlatoriei rusesti’, ceea ce a permis coruptiei sistemice si endemice sa dezvolte metastaze
in organele de stat, in special, in cele examinate in acest raport. Este esential sd se inteleaga modul in care
statul a reactionat in aceasta privinta, impotriva politizarii excesive a institutiilor de stat si, mai recent, a
amenintarilor strategice de coruptie generate de retelele economice transnationale ilicite.

La 3 martie 2022, Republica Moldova a depus cererea oficiald de aderare la Uniunea Europeana (UE). in cadrul
Consiliului European din 23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii Moldova statutul de tard candidata la
UE". n ultimii treizeci de ani, statul a indurat un colaps economic, un amplu exod de creiere, siricie, conflicte
politice nesfarsite si coruptie endemicad la toate nivelurile. Privatizarea a dus la deturndri masive de fonduri
de catre politicieni si functionari publici. Birocratii au fost folositi de mai multe persoane care au reusit sa-
si insuseasca in mod ilegal proprietadtile statului si sa devina oligarhi. Pana la sfarsitul anului 2019, acest
fenomen ajunsese sa fie supranumit capturarea statului’. Perioada comunista 2001-2009 a consolidat
schemele monopoliste/controlul exclusiv asupra activitatilor comerciale, a raspandit fenomenul ,justitiei
prin telefon"3, a sugrumat initiativele de afaceri si a izolat tara pe plan extern.

O perioadd de entuziasm a urmat alegerilor din 2009, cand Alianta pentru Integrare Europeana a ajuns la
putere. Guvernul de la acea vreme a depus eforturi considerabile in vederea ratificarii Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana si a regimului liberalizat de vize in 2014, a demarat reforme in justitie, a declarat
toleranta zero impotriva coruptiei sia continuat sa armonizeze cadrul juridic al tdrii cu acquis-ul comunitar.
Prin toate aceste actiuni, Republica Moldova a devenit ,povestea de succes a Parteneriatului Estic". Cu
toate acestea, optimismul rezultat a fost zdruncinat in mod dramatic de frauda bancara si de spdlatoria
ruseascd®. Ambele au aratat cd atat sistemul politic, cat si functionarii au fost rezistenti la reformele pe
care le promulgasera, iar schemele de coruptie, clientelismul si nepotismul au inflorit, toate acestea, intr-
un interval de timp relativ scurt, aruncand tara in ghearele oligarhiei.

Reformele in domeniul justitiei initiate in 2011 au avut rezultate foarte modeste, desi s-au facut investitii
bugetare considerabile si au benificiat de aistenta din partea partenerilor de dezvoltare. in pofida
adoptarii unei Strategii de Reformare a Sectorului Justitiei (SRSJ) ambitioase si a eforturilor ulterioare
de implementare a acesteia, unii reprezentanti ai administratiei de stat, ai autoritatilor de reglementare
financiard, ai organelor de drept si ai profesionistilor din domeniul juridic au fost actori activi sau pasivi,

Concluziile Consiliului European, adoptate la 23 iunie 2022: www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/23/eu-
ropean-council-conclusions-on-ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-wes-
tern-balkans-and-external-relations-23-june-2022/.

Capturarea statului: cazul Republicii Moldova, Transparency International-Moldova, Asociatia pentru Democratie Participativa,
Centrul de Resurse Juridice din Moldova si IDIS ,Viitorul”, 2017, www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/06/TI_Moldo-
va_State_Capture.pdf.

n conformitate cu care functionari din cadrul guvernului fi instruiau pe judecdtori cum s3 decida in anumite cauze. Suprema-
tia legii in Republica Moldova, Comisia Internationald a Juristilor, 2004, paragrafele 113-121, www.icj.org/wp-content/uploa-
ds/2004/11/Moldova-rule-of-law-factfinding-report-2004.pdf.

Povestea de succes a Moldovei, Regimul fdrd vize cu UE un an mai tdrziu, Jakub Benedyczak, Leonid Litra, Krzysztof Mrozek, 2015,
http://archive.eap-csf.eu/assets/files/Moldova%20success%20story%20-%20policy%20paper%20-%20SBF%20IWP.pdf.
Spalatoria ruseasca si frauda bancara in cadrul mai larg al fraudei sistemice din sectorul bancar si al asigurarilor, delapidarea si spa-
larea de bani sunt explicate in detaliu in Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spdlarea
banilor in sectorul bancar, de asigurdri si financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, 2022, https://
ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-secto-
rul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-relations-23-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-relations-23-june-2022/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/06/23/european-council-conclusions-on-ukraine-the-membership-applications-of-ukraine-the-republic-of-moldova-and-georgia-western-balkans-and-external-relations-23-june-2022/
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/06/TI_Moldova_State_Capture.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2017/06/TI_Moldova_State_Capture.pdf
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2004/11/Moldova-rule-of-law-factfinding-report-2004.pdf
http://www.icj.org/wp-content/uploads/2004/11/Moldova-rule-of-law-factfinding-report-2004.pdf
http://archive.eap-csf.eu/assets/files/Moldova%20success%20story%20-%20policy%20paper%20-%20SBF%20IWP.pdf

complici sau martori la fraude financiare si bancare majore si la anchete penale influentate in mod
nejustificat de persoane expuse politic.® Interesele corupte adanc inradacinate s-au opus eforturilor de
crestere a transparentei, responsabilitatii si eficientei sistemului.

In acea perioada salariile mici ale judecétorilor au fost majorate la un nivel rezonabil, cele ale procurorilor
au fost si sunt mult mai mici. A fost instituita functia de asistent judiciar in toate instantele, fiind prevazut
astfel de personal pentru fiecare judecdtor. Salariile personalului instantelor judecdtoresti au ramas
mici. Instantele s-au confruntat (si se confrunta in permanenta) cu o fluctuatie mare de cadre si cu lipsa
candidatilor calificati. Institutiile nu au fost (si nu sunt) suficient de puternice pentru a rezista crizelor.

Iniunie 2019, Parlamentul a adoptat o declaratie privind statul capturat’, indicand ca , toti cetatenii acestei
tari sunt sufocati de coruptia endemica, de furturi si (...) controlul total asupra sistemului judecatoresc,
exercitat de oligarhie si de numeroasele atacuri asupra drepturilor si libertatilor cetatenesti” Noul guvern a
numit reforma sectorului justitiei printre prioritdtile sale. Demiterea guvernului respectiv pe 12 noiembrie
20198 ailustrat gradul ridicat de rezistenta la schimbare din partea politicienilor.

La 30 martie 2017, Republica Moldova a adoptat Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie, in vigoare
pana in 2020°. Doar 66 (52%) din cele 127 de masuri prevazute fusesera implementate pana la jumatatea
anului 2020, Ulterior, a fost prelungitd pana in 2023 pentru restul 61 (48%) de masuri neimplementate la
acel moment. Cea mai recenta Strategie si Planul de actiune privind asigurarea independentei si integritatii
sectorului justitiei pentru 2022-2025", adoptate de coalitia de guvernare la sfarsitul anului 2020, au
fost respinse de presedintele tdrii si intoarse in ianuarie 2021 spre revizuire. Ulterior, au fost adoptate de
Parlament in decembrie 2021 si promulgate in cele din urmd de presedinte.

Procuratura Anticoruptie (PA) a fost creatd in 2016 pentru a combate coruptia la nivel inalt, dar o perioada
indelungatad a redirectionat o mare parte din resursele sale limitate, daca nu chiar majoritatea resurselor
cdtre coruptia mica. Palmaresul acesteia in ceea ce priveste coruptia la nivel inalt este extrem de sdrac.

n 2020, de exemplu, niciun oficial moldovean de rang inalt nu a fost condamnat pentru acte de coruptie.
in 2021 un judecétor a fost condamnat pentru imbogatire ilicita de catre prima instanta, dar ramane in
functie panad la epuizarea cailor de atac. Judecdtorii au amanat in mod evident sedintele de judecatd in
cauze de rezonantd, iar procurorii au tergiversat avansarea investigatiilor privind acuzatiile de coruptie™.

8 Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spdlarea banilor in sectorul bancar, de asigurdri
si financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, 2022, ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Repu-
blica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf

7 Hotararea Parlamentului nr. 39 din 8 iunie 2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro.

8  Proiectul inaintat de Guvern pentru a delega o parte din atributiile sale plenare prim-ministrului, ca acesta sa propuna o ,lista
scurtd” de candidati pentru functia de Procuror General a determinat initierea unei motiuni de cenzurd. Cabinetul de ministri
condus de Maia Sandu a fost demis prin motiune de cenzura, 2019, https://romania.europalibera.org/a/republica-moldova-ma-
ia-sandu-motiune-cenzura-guvern-demis/30266114.html.

°  Hotardrea Parlamentului nr. 56 privind adoptarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 din 30
martie 2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro#.

° Raport privind implementarea Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020 (pentru 2020), Centrul
National Anticoruptie, 2022, https://www.cna.md/public/files/Raport SNIA_ 2020 final iunie.pdf.

1 Strategia privind Asigurarea Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei pentru anii 2021-2024 si Planul de actiuni https://
www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft Strategy Ensuring Inde-
pendence__Integrity of Justice Sector 2021-2024.pdf. Strategia a fost completata in continuare cu mecanisme de evaluare ex-
traordinara a judecatorilor si procurorilor si de confiscare a bunurilor.

2 De exemplu, cauza impotriva lui llan Sor (care a fost identificat ca fiind unul dintre principalii beneficiari ai fraudei bancare dupa
ce, in calitate de tanar antreprenor, a obtinut proprietatea si controlul asupra BEM, Banca Sociala si Unibank) se afla in atentia
instantelor de judecatd din august 2016. Traducerea in limba rusa a hotararii judecatoresti in primad instanta (traducere pentru
paratul care, aparent, nu vorbeste limba de stat) a durat peste sase luni. Ulterior, cauza a fost transferata de la Curtea de Apel
Chisindu (cea mai mare din tara, cu 49 de judecatori) la Curtea de Apel Cahul (cu opt judecatori), deoarece un numar mare de ju-
decatori din Chisindu s-au abtinut sau au fost recuzati, ceea ce ridicd semne de intrebare cu privire la probitatea si impartialitatea
judecatorilor din cea mai mare instanta din Moldova. Curtea de Apel Cahul a examinat cauza in perioada 2 aprilie 2018 - 1 aprilie
2021. Tn aceastd perioads, au fost programate 59 de sedinte de judecats, dintre care 51 au fost amanate (din cauza a 10 cazuri de
recuzare a judecatorilor, 10 cazuri de neprezentare a unor expertize ordonate de instantd, ridicarea a cinci exceptii de neconstitu-
tionalitate, etc.). Tn august 2021, CSJ a trimis cauza la Curtea de Apel Chisindu. Mai multe detalii in Epopeea Dosarului Sor, Centrul



https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf
https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Republica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro
https://romania.europalibera.org/a/republica-moldova-maia-sandu-motiune-cenzura-guvern-demis/30266114.html
https://romania.europalibera.org/a/republica-moldova-maia-sandu-motiune-cenzura-guvern-demis/30266114.html
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99502&lang=ro
https://www.cna.md/public/files/Raport_SNIA__2020__final_iunie.pdf
https://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2021-2024.pdf
https://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2021-2024.pdf
https://www.justice.gov.md/public/files/directia_analiza_monitorizare_si_evaluare_a_politicilor/EN_Draft_Strategy_Ensuring_Independence__Integrity_of_Justice_Sector_2021-2024.pdf

Aceste practici inca persista.

in septembrie 2019, PA a retras acuzatiile impotriva a 14 fosti si actuali judecdtori acuzati de spalare de
baniin dosarul ,spdlatoria ruseasca’, pe motiv cd nu au putut fi stabilite elementele infractiunii. La sfarsitul
lunii octombrie 2020, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a acceptat cererile a cinci magistrati de a fi
repusi in functiile pe care le-au detinut panain 2016 si a dispus ca acestia sa primeascad salariile restante
pentru perioada in care au fost suspendati.

Marea majoritate a cazurilor de coruptie care ajung in instantele de judecata (90%) reprezinta cazuri de
coruptie mica, in care suntimplicati subiecti precum persoane fizice, politisti, avocati, contabili si functionari
vamali. Doar 7% se referd la coruptia de nivel inalt (judecatori, procurori, functionari de nivel inalt). Desi
pedeapsa cu inchisoarea a reprezentat sanctiunea cea mai frecvent utilizata de judecdtori, opt din zece
persoane condamnate nu au petrecut nicio zi in inchisoare, deoarece executarea pedepsei penale a fost
suspendata. Tnféptuireajusti’;iei in cauzele de coruptie a durat in medie 3,5 ani. Cea mai rapida cauza a fost
examinatad in decurs de 138 de zile, iar cea mai lenta - peste 12 ani.”

in 2020 eforturile de reformare au fost reluate. Combaterea coruptiei a devenit o prioritate, inclusiv in
Programul de activitate al Guvernului din 2021". Printre masurile care trebuiau realizate™ se numara:
imbunatadtirea eficientei procuraturilor si a instantelor de judecata; inceperea urmadrii penale impotriva
persoanelor care au comis ilegalitati majore; activarea mecanismului de confiscare extinsd; adoptarea
legislatiei pentru a pune capat abuzurilor procedurale, cum ar fi intarzierile nejustificate in examinarea
cauzelor de coruptie; reformarea PA prin limitarea mandatului sdu la coruptia la nivelinalt; si restructurarea
Centrului National Anticoruptie (CNA). A fost imbunatatit cadrul juridic pentru verificarea declaratiilor de
avere, a intereselor personale si a conflictului de interese. Au fost operate modificari pentru a investiga
persoanele in absentd, pentru a combate fenomenul de eschivare de la raspundere in cazurile de inalta
rezonantd. Modificdrile legislative au fost urmate de schimbari la nivelul conducerii institutiilor de drept.
A fost initiata procedura de verificare prealabila a candidatilor pentru organele de autoadministrare a
judecatorilor si procurorilor.

Ca urmare a avizului Comisiei Europene privind cererea de aderare la UE a Republicii Moldova din iunie
2022'¢, afostaprobatunplandeactiune pentruimplementarea masurilor propuse de Comisia Europeand.
Acesta include, printre altele, o delimitare clara a atributiilor intre PA si CNA in ceea ce priveste coruptia la
nivelinalt, precum siimbundtatirea mecanismului de denuntare si de protectie aavertizorilor de integritate.

de Resurse Juridice din Moldova, 2021, https://crim.org/wp-content/uploads/2022/04/Epopeea-Dosarului-Sor-1.pdf Cauza este
ncd in curs de solutionare. intr-o altd cauzd, procesul de judecatd a durat mai mult de 9 ani in prima instanta (a se vedea mai
multe in Dosarul Gacikevici, 9 ani si 4 luni in prima instantd. Unde se afld si cu ce se ocupd fostul presedinte al Bancii de Economii,
Anticoruptie.md, anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarul-gacikevici-9-ani-si-4-luni-in-prima-instanta-unde-se-afla-si-cu-
ce-se-ocupa-fostul-presedinte-al-bancii-de-economii).

Raport privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova, Idlir Peci, 2021, https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/05

Report-on-application-of-criminal-sanctions-in-RM. pdf.

4 Programul de activitate al Guvernului pentru 2021-2022, gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_acti-
vitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf.

Republica Moldova - Summitul pentru democratie, Declaratie scrisa, 7 ianuarie 2022, https://www.state.gov/wp-content/uploa-
ds/2022/03/Moldova-Summit-for-Democracy-Commitments-Accessible-03112022.pdf.

6 Aviz cu privire la cererea de aderare la UE a Republicii Moldova, Comisia Europeand, 17 iunie 2022, https://ec.europa.eu/com-
mission/presscorner/detail/en/gqanda_22 3801.

Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sau cu privire la cererea de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Comisia Nationald pentru Integrare Europeand, 4 august 2022, https://presedinte.
md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf.



https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/04/Epopeea-Dosarului-Sor-1.pdf
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarul-gacikevici-9-ani-si-4-luni-in-prima-instanta-unde-se-afla-si-cu-ce-se-ocupa-fostul-presedinte-al-bancii-de-economii
https://anticoruptie.md/ro/dosare-de-coruptie/dosarul-gacikevici-9-ani-si-4-luni-in-prima-instanta-unde-se-afla-si-cu-ce-se-ocupa-fostul-presedinte-al-bancii-de-economii
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/05/Report-on-application-of-criminal-sanctions-in-RM.pdf
https://crjm.org/wp-content/uploads/2022/05/Report-on-application-of-criminal-sanctions-in-RM.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_vremurilor_bune.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/Moldova-Summit-for-Democracy-Commitments-Accessible-03112022.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/Moldova-Summit-for-Democracy-Commitments-Accessible-03112022.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf

PREFATA

Republica Moldova se luptd de ani de zile cu coruptia, care e unul dintre principalele obstacole in dezvoltarea
statului. Desi tara a inregistrat unele progrese in clasamentele internationale si nationale anticoruptie
incepand cu 2019, acestea sunt foarte fragile, mai ales in contextul actual al razboiului impotriva Ucrainei
si al efectului pe care il are asupra regiunii si la nivel global, in special in ceea ce priveste stabilitatea
politica. Pentru ca Republica Moldova sa inregistreze progrese durabile in lupta impotriva coruptiei, este
esential sa existe institutii capabile de combatere eficientd a coruptiei.

Prezentul raport a examinat arhitectura institutionald a principalelor institutii cu mandat anticoruptie si de
control al integritatii din Republica Moldova, a analizat datele privind performanta si personalul acestora,
rapoartele de evaluare relevante elaborate de organizatiile societatii civile, datele privind perceptia
populatiei si experientele mai multor specialisti din institutiile analizate, precum si conducerea acestora.
Principala concluzie a raportului este ca Republica Moldova a implementat o gama larga de masuri de
prevenire si combatere a coruptiei, insa acestea nu au fost insotite de politici coerente, de respectarea
stricta a obiectivelor declarate de cdtre toate padrtile, iar mdsurile au fost adesea ineficiente, insuficiente
si prost implementate.

Raportul evidentiaza principalele vulnerabilitati identificate de CCIA si recomandd o mai mare claritate
a responsabilitdtilor in ceea ce priveste atributiile de investigare a coruptiei, in functie de natura faptei
abuzive, pentru a creste eficienta si a obtine rezultate tangibile. Acesta ofera o serie de recomandari pentru
fiecareinstitutiein parte, menite sd abordeze principalele vulnerabilitati si sd imbundtateasca performanta
pe termen lung. Raportul nu reprezinta in niciun caz o evaluare cuprinzdtoare a institutiilor analizate, lista
recomandarilor nefiind nici ea exhaustiva. Raportul include cele maiimportante recomandari care, in opinia
CCIA, ar trebui sa fie puse in aplicare pentru a consolida lupta impotriva coruptiei.



Rezumat

Prezentul raport prezintd in detaliu vulnerabilitatile constatate in modul de functionare a principalelor
institutii anticoruptie si oferd recomandari privind modalitdtile de imbunatdtire a functionarii acestora. Se
refera tangential la agentiile cu un mandat secundar de combatere a coruptiei sau de control al integritatii,
cum ar fi Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie (SPIA) al Ministerului Afacerilor Interne (MAI)',
Procuratura Generald'™, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS)?°, Serviciul de Informatii si Securitate?', precum si CSP si CSM.

CCIAaanalizatarhitecturaactuald ainstitutiilor anticoruptie din Republica Moldova si a constatat prezenta
unor disfunctionalitati grave de-a lungul timpului panad in prezent, cum ar fi:

Cooperarea la nivel national a institutiilor si colaborarea cu alte state si organizatii internationale
specializate in investigarea coruptiei si recuperarea bunurilor infractionale sunt slabe.

PA si CNA sunt slabe din punct de vedere institutional. Prin simpla schimbare a conducerii, dar fara
aimbunatdti capacitatea, fara a le asigura independenta si respectarea legii si a mandatelor lor, este
imposibil sa devind pe deplin functionale.

PA nu functioneazd bine din cauza unui mandat nedefinit in mod corespunzator si adecvat, a unei
independente functionale, operationale si financiare limitate, precum si a unor tensiuni structurale
intre PA si CNA, la nivelul conducatorilor si al angajatilor acestora.

A fost identificatd o dependentd puternica si distructiva a PA fata de Procurorul General (PG) si
Procuratura Generala.

In cadrul PA, diferiti procurorilucreaza laacelasi dosar, de lafazade urmarire penald pand la examinarea
ininstanta. Alti procurori decat cei din PA reprezinta acuzarea de stat in instante de diferite niveluri.

PA are un numadr insuficient de ofiteri de investigatii, ofiteri de urmarire penala si personal auxiliar (de
ex., specialisti si interpreti/traducatori).

Informatii din cazurile de rezonantd sunt scurse din cadrul PA si CNA.

Organele de drept examinate nu acorda prea multa atentie, daca nu chiar deloc, dezvoltdrii lor
strategice, gestionadrii eficiente a riscurilor si modalitatilor de a-siimbundtati sau optimiza activitatea.

In cadrul CNA, prea multe eforturi si resurse au fost investite in prevenirea eficientd a coruptiei.
Rolul sdau in revizuirea legislatiei din perspectiva anticoruptie necesitd timp si efort care ar trebui
sa fie alocate pentru investigarea coruptiei. Mecanismul CNA de testare a integritatii personale si
institutionale are un impact pozitiv redus; in acelasi timp, abuzarea de acest mecanism, reala sau
imaginard, genereazad ingrijordri serioase in ceea ce priveste necesitatea acestuia.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) nu are atributia de a efectua investigatii
financiare paralele? post-sentintad.

Pana nu demult, mandatul de a verifica si de a sanctionaincdlcarile obligatiilor de declarare a bunurilor
si intereselor personale a fost divizat intre mai multe institutii. Recent, Autoritatea Nationala de
Integritate (ANI) a fost abilitata cu controlul deplin asupra acestui proces. Cu toate acestea, punerea
in aplicare intarzie, respectiv si imbunatatirea rezultatelor.

21
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Serviciul protectie interna si anticoruptie al MAl investigheaza cazurile de coruptie din cadrul politiei.

Procuratura Generald conduce, controleaza, organizeaza si coordoneaza activitatea procuraturilor specializate si teritoriale.
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cazuri Speciale este imputernicita sa combata crima organizata,
terorismul si tortura.

Serviciul de Informatii si Securitate colecteazd, prelucreaza si verifica informatiile operative si desfasoara activitati de contraspi-
ona;j.

Mandatul ARBI este de a efectua ,investigatii financiare paralele” prevazute la articolul 6 punctul 20* din CPP si Legea privind
ARBI. Tn sensul prezentului document, se va utiliza termenul , investigatie financiara”.



Metodologia ANI de verificare a bunurilor este deficienta, |a fel ca si practica instantelor de judecatdin
ceea ce priveste sarcina probei si standardele de justificare a averilor discutabile. De asemenea, ANI
nu are o strategie clard de prioritizare a verificdrii declaratiilor functionarilor de nivel inalt si a cazurilor
care comporta discrepante semnificative intre averea declarata si averea de facto.

Rapoartele anuale si statisticile PA, CNA si ANI sunt deficiente si insuficient analizate. Informatiile
prezentate de diferite institutii sunt contradictorii. Datele din rapoartele intocmite de cdtre diferite
structuri din cadrul aceleiasi institutii sunt, de asemenea, contradictorii. O mare parte dintre acestea
nu sunt clare pentru publicul larg.

Personalul PA, CNA, ARBI si ANI este insuficient remunerat. Acest lucru duce la scdderea moralului,
fluctuatia excesiva si cronica a personalului, la deficit de angajati si la pierderea expertizei, experientei
si memoriei institutionale.

Instantele de judecatd sunt selective in ceea ce priveste organizarea sedintelor publice in cazurile
de rezonantd. Aceasta lipsa de transparenta favorizeaza un climat de suspiciune fatd de judecdtori,
inclusiv faptul ca cei bogati sau cei cu legaturi politice beneficiaza de un tratament special. De
asemenea, hotararile in materie de integritate sunt neuniforme.

10



Recomandari

1. Parlamentul ar trebui sd acorde PA atributii de a exercita urmdrirea penala cu privire la urmatoarele
(in termen de 3 luni):

a) Infractiunile prevazute in urmatoarele articole din Codul Penal: 181'- 1813, 239", 240, 243, 324—
328, 3307 332-335, indiferent de valoarea mitei sau a prejudiciului cauzat de catre subiectii
indicati la articolul 270" alin. (1) p.1 din CPP (care include persoane cu functie de demnitate
publica si alti subiecti speciali). Lista subiectilor ar trebui modificatd dupa cum urmeaza:

1) includerea conducerii partidelor politice, administratorilor de fonduri internationale si
administratorilor de fonduri publice;

2) ,Persoanele care reprezinta conducerea intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni
cu capital majoritar de stat si persoanele care reprezinta conducerea bancilor comerciale”
se inlocuieste cu ,conducerea, membrii consiliului, ai organului executiv si ai comisiei de
cenzori de la intreprinderile de stat, societdtile comerciale cu capital majoritar de stat si
bancile comerciale”;

3) excluderea executorilor judecdtoresti din lista.

b) Infractiunile prevazute de articolele 190 si 191 Cod penal, savarsite de subiectii de mai sus
prin folosirea situatiei de serviciu, cu un prejudiciu de peste 20.000 de euro / 7.720 de unitati
conventionale.

) Infractiunile savarsite la lit. a) si b), indiferent de subiect, dacd suma de bani, valoarea bunurilor,
serviciilor, privilegiilor, avantajelor sau a oricaror beneficii solicitate, promise, acceptate, oferite,
date sau primite depdseste 20.000 de euro/7.720 de unitati conventionale.

d) Infractiunile prevazute de urmatoarele articole din Codul Penal: 236 — 2392, 242'-2423, 250, 252-
253, 329 indiferent de subiect, care depdsesc prejudiciul de 200.000 de euro / 77.220 de unitati
conventionale.

2. Parlamentul ar trebui sa modifice mandatul PA pentru a exclude conducerea urmadririi penale,
exercitate de CNA. Urmarirea penalg, exercitata de CNA, va fi condusa de procurorii din procuraturile
teritoriale in care se afla subdiviziunile teritoriale ale CNA. (3 luni)

3. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia relevanta pentru a include procuratura printre autoritatile
abilitate sa efectueze masuri speciale de investigatie. (3 luni)

4. Parlamentul ar trebui sd abroge articolul 307 din Codul Penal, care se refera la pronuntarea cu buna-
stiintd de catre judecator a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii. (3 luni).

5. Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind procuraturile specializate pentru a permite sefilor
procuraturilor specializate sa-si selecteze propriile echipe de procurori. Numirea procurorilor la PA
urmeaza sa se faca prin interviu, realizat de o comisie speciald creata in cadrul PA, in baza solicitarii
procurorului-sef al PA, adresata catre CSP. (3 luni).

6. Parlamentul ar trebui sa modifice prevederile legale pentru a oferi procurorului-sef al procuraturilor
specializate autoritatea de a angaja specialisti (in domeniul bancar, IT, financiar si fiscal, personal
auxiliar etc.), interpreti, traducatori si altii, in functie de necesitati. Seful PA trebuie sa fie imputernicit
sa angajeze ofiteri de urmadrire penala si ofiteri de investigatii pentru un mandat de cinci ani, care sa
poata fi reinnoit. Ofiterii de investigatie si ofiterii de urmarire penala din cadrul PA trebuie sa aiba
statut similar celor din CNA. (3 luni)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a se asigura ca PG efectueaza controlul asupra
procuraturilor specializate doar prin intermediul procurorilor sefi ai acestor institutii. PG nu trebuie sa
aiba dreptul de a retrage din examinare dosare de la procuraturile specializate sau de a le repartiza
acestora cauze care nu sunt de competenta lor. De asemenea, procuraturile specializate trebuie sa
aiba atributii clare si exhaustive, care sa impiedice decizii arbitrare cu privire la dosarele pe care sd le
retind in examinare si pe care sd le trimita conform competentei altor procuraturi. (3 luni)

Parlamentul ar trebui sa acorde PA statutul juridic corespunzator, statut de executor (ordonator)
secundar de buget si sa puna la dispozitie personal suficient pentru a administra bugetul PA. (3 luni)

Parlamentul, PG si PA ar trebui sa se asigure ca bugetul si statele de personal ale PA permit ca in
structura acesteia sa fie incluse:

a) osubdiviziune care sd efectueze mdsurispeciale de investigatii, inclusiv mdsuri de supraveghere,
cum ar fi interceptarea si inregistrarea comunicarilor si urmarirea vizuald. Din motive de
eficientd, resursele existente in prezent in cadrul CNA ar trebui sa fie impartite intre CNA si PA
pentru a asigura punerea in aplicare prompta si eficienta a acestei recomandari. (3 luni);

b) o subdiviziune analitica. Similar celor de mai sus, resursele existente in cadrul CNA ar trebui
impartite intre CNA si PA pentru a asigura punerea in aplicare prompta si eficienta a acestei
recomandari. (3 luni);

c) subdiviziuni de comunicare, resurse umane, finante si buget. (3 luni).

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a asigura o remuneratie atractiva adecvata pentru
procurori si ceilalti angajati din cadrul PA si sd instituie mdsuri de stimulare adecvate, inclusiv pentru
cei transferati sau care isi exercita temporar atributiile de serviciu in afara locului de resedinta pe
perioada exercitdrii mandatului. (18 luni)

PG si PA ar trebui sa se asigure, ca regula, cd acelasi procuror care a exercitat urmarirea penala intr-un
dosar, reprezinta acuzatia de stat pe parcursul intregului proces judiciar. (3 luni)

PA ar trebui sa efectueze o evaluare a situatiei sale actuale, analizand eficienta politicilor si practicilor,
optimizarea activitatii, lacunele si necesitatile. Ca rezultat, ar trebui intocmit un plan strategic
operational pe termen mediu. (12 luni)

PA ar trebui sa faca o evaluare a resurselor umane si a eventualelor necesitati de personal pentru
a face fata volumului de munca in conformitate cu atributiile sale. PG si CSP ar trebui, dupa caz, sa
raspunda acestor necesitati in cel mai scurt timp. (6 luni)

PA ar trebui sa elaboreze si sa solicite un buget argumentat, care sd-i permitd sa-si indeplineasca
eficient atributiile. (12 luni) In mod normal, PG si Parlamentul ar trebui sa examineze si sa aprobe cu
celeritate o astfel de solicitare. (12 luni)

PA ar trebui sd ia toate masurile necesare pentru a bloca scurgerile de informatii si pentru a identifica
si pedepsi faptuitorii. (imediat si permanent)

PA ar trebui sa asigure o calitate mai buna a colectdrii si analizei datelor statistice. Acest lucru ar
trebui sa se reflecte in toate rapoartele de activitate. (urmatorul raport anual)

PA ar trebui sa-si imbunatdteasca modul de comunicarea cu publicul, explicand rezultatele activitatii
sale, inclusiv deciziile sale de a incepe, inceta sau continua urmarirea penala in anumite cauze de
coruptie, in special cele de nivel inalt. (imediat)
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18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

28.

29.

30.

Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind CNA si alte acte normative relevante pentru a limita
atributiile CNA la investigarea coruptiei sistemice si, pentru o perioada de tranzitie, a coruptiei mici,
si a exclude alte functii din mandatul acestuia (de ex., prevenirea coruptiei, expertiza anticoruptie
si evaluarea integritatii institutionale). Coruptia sistemica si coruptia mica ar trebui sa includa toate
infractiunile de coruptie si infractiunile legate de coruptie care nu tin de competenta exclusiva a PA
(3 luni). Se recomanda ca urmatoarele competente actuale ale CNA sa fie transferate sau modificate
dupa cum urmeaza:

a) expertiza anticoruptie ar trebui transferatd la Ministerul Justitiei;

b) activitatile de prevenire a coruptiei ar trebui sa fie transferate la ANI;

c) testarea integritatii institutionale ar trebui abrogata, iar testarea integritatii personale ar trebui
mentinutd doar ca un instrument intern pentru angajare si/sau in scopuri disciplinare in cadrul
organelor de drept;

d) statele de personal ale CNA ar trebui ajustate in mod corespunzator.

CNA ar trebui sd evalueze conceptul de coruptie mica in contextul Republicii Moldova si sa
prezinte Parlamentului o delimitare clara intre coruptia sistemica si cea mica, pentru modificarea
corespunzatoare a legislatiei, urmand ca investigarea coruptiei mici sa fie atribuita MAI. (24 de luni)

Parlamentul ar trebui sa asigure o remunerare adecvata si atractiva pentru personalul CNA. (18 luni).

CNA trebuie sda mentina si sd isi consolideze activitatea analitica si de prevenire activa a coruptiei/
investigare administrativa a incalcdrilor de integritate. (imediat si permanent)

CNA ar trebui sa intreprinda masuri ferme pentru a opri scurgerile de informatii. (imediat si permanent)

Institutul National al Justitiei si Academia de Politie ar trebui sd aloce resurse adecvate pentru ainstrui
personalul (procurori, ofiteri de urmarire penald si ofiteri de investigatii) care va efectua urmarirea
penald a cazurilor de coruptie micd, cu implicarea expertizei din partea PA si CNA. (12 luni)

Partenerii de dezvoltare ar trebui sa sustind CNA in consolidarea capacitatilor de investigare a
coruptiei sistemice, in special la nivel regional, si sa contribuie la cresterea capacitatii personalului
MAI de a investiga in mod adecvat cazurile de coruptie mica. (imediat si permanent)

Parlamentul ar trebui sa introduca prin lege atributia ARBI de a efectua investigatii financiare paralele
in timpul examindrii dosarelor in instanta de judecatd si dupa pronuntarea sentintei. (6 luni)

Parlamentul ar trebui sa asigure o remuneratie atractiva pentru personalul ARBI (18 luni).

ARBI urmeaza sa ramana in cadrul CNA pentru o perioada de pana la doi ani, sub rezerva unei evaluari
independente a performantelor sale. Ulterior, in eventualitatea unei evaluari pozitive, institutia
ar trebui sd devina independentd de CNA si ar trebui sa aibd mandatul complet de a se ocupa de
recuperarea activelor in toate cauzele penale de rezonanta. (24 de luni)

ARBI ar trebui sa identifice mecanisme suplimentare pentru recuperarea activelor infractionale in
strdindtate, inclusiv prin contractarea firmelor de avocaturad si consultantilor privati din strainatate, in
functie de necesitati. (imediat si permanent)

ARBI ar trebui sa-si identifice nevoile de consolidare a capacitatilor. (6 luni)

Partenerii de dezvoltare ar trebui sa sprijine eforturile de consolidare a capacitatii ARBI. (12 luni)
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31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42,

43.

Lh,

45,

CNA si ARBI ar trebui sa solicite resurse financiare suficiente pentru a putea angaja firme de avocatura
care sa acorde asistentd la recuperarea activelor din alte state. De reguld, Parlamentul ar trebui sa
aprobe o astfel de solicitare. (12 luni)

Instantele ar trebui sa informeze imediat ARBI cu privire |a deciziile definitive de confiscare a bunurilor
infractionale. (12 luni si permanent)

Parlamentul ar trebui sa elimine certificatele de integritate introduse prin articolul 31" din Legea nr.
82 privind integritatea. (6 luni)

Parlamentul ar trebui sa consolideze mandatul ANI cu activitati de prevenire a coruptiei si de
integritate. (12 luni)

Parlamentul ar trebui sa asigure o remunerare atractiva si adecvata pentru personalul ANI. (18 luni).

ANI si Consiliul de Integritate ar trebui sd elaboreze si sa aprobe o strategie de dezvoltare institutionala
cu impact si rezultate masurabile. (imediat si permanent)

ANI trebuie sa-si consolideze capacitatea de analiza a datelor din bazele de date oficiale si din sursele
deschise din tara si din straindtate. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa continue eforturile de dezvoltare si actualizare a mecanismelor electronice de
verificare automata si de verificare incrucisata cu bazele de date oficiale. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa dezvolte si sa imbunatdteasca capacitdtile de verificare cu scopul de a ajunge la
verificarea in profunzime a cel putin 10% din numarul total de declaratii pe an. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa defineasca mai bine si sa imbundtateascda metodologia privind verificarea activelor
(6 luni).

Conducerea ANI ar trebui sa imbundtateascd semnificativ supravegherea si controlul inspectorilor de
integritate, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a metodologiei de control al averilor si al
intereselor personale, conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. (imediat
si permanent) si, printre altele, stabilirea unor termene limita pentru intocmire si a unor masuri de
sanctionare proportionale performantelor insuficiente.

Rapoartele anuale ale ANI ar trebui sa fie mai informative, elaborate intr-o maniera care sa permita
compararea datelor cu perioadele anterioare. Rapoartele ar trebui sa fie accesibile, iar continutul
analizei si constatarilor sa fie reprezentat intr-o forma usor de utilizat de cdtre publicul larg.
(urmatoarele rapoarte anuale)

ANI ar trebui sa tind evidenta jurisprudentei in materie de integritate si sa instituie o platformad de
comunicare cu Curtea Suprema de Justitie privind problemele de interpretare juridica a normelor
referitoare la integritate. (imediat Si permanent)

ANI ar trebui sa coopereze cu Institutul National al Justitiei in ceea ce priveste instruirea judecdtorilor
si a procurorilor in materie de integritate. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sd elaboreze o strategie si un plan de actiuni pentru comunicarea cu publicul si mass-
media, inclusiv prezentarea rezultatelor sale, campanii de informare privind conflictul de interese,
incompatibilitati, s.a. Toate materialele informative ar trebui sa fie intocmite intr-un limbaj accesibil
publicului larg si concepute pentru a fi usor de utilizat. (imediat si permanent)
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54,

SPCSB ar trebui sd ramand independent. Actuala formula operationala s-a dovedit a fi potrivita si
functionala.

Institutul National al Justitiei si comunitatea internationald ar trebui sa se asigure ca modificarile
legislative in domeniul anticoruptie sunt urmate de instruiri pentru judecatori si alti profesionisti.
(imediat si permanent)

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a se asigura cd toate cauzele (penale, civile,
administrative, contraventionale) continua sd fie examinate de catre instantele de judecatd in acelasi
timp cu examinarea exceptiei de neconstitutionalitate. (5 luni)

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a prevedea ca liberarea de raspundere penala
sau prescriptia de tragere la rdspundere penald se intrerup odatd cu trimiterea cauzei in instanta de
judecata. (5 luni)

Instantele ar trebui sd asigure desfasurarea publica a sedintelor in toate dosarele de rezonantd, cu
exceptia si in conformitate cu prevederile legale. (imediat si permanent)

Instantele ar trebui sd asigure o practicd judecatoreasca uniforma in domeniul integritatii. (imediat si
permanent)

CSM si Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti ar trebui sa asigure aplicarea
corespunzatoare a normelor privind anonimizarea hotararilor judecatoresti si sa reduca anonimizarea
excesivad. (imediat si permanent)

Toate institutiile cu competente anticoruptie primare ar trebui sa aiba ca prioritate imbundtatirea
cooperarii cu toate institutiile nationale relevante, inclusiv prin elaborarea de ghiduri de cooperare
pentru a-si putea indeplini in mod eficient mandatul.

Toate institutiile cu competente anticoruptie primare ar trebui sa depuna eforturi de a-si imbunatati

abilitatile de cooperare cu alte state si cu organizatiile internationale specializate, precum EUROJUST,
pentru a-si putea indeplini in mod eficient mandatul.
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Capitolul 1. Analiza principalelor institutii cu atributii in domeniul anticoruptiei si
al integritatii

Institutiile statului, create pentru a proteja tara de activitdtiilegale, rauvoitoare, daunatoare si frauduloase,
au pastrat tdcerea sau chiar au contribuit la musamalizarea cazurilor de frauda bancara si de spdlare de
bani, precum si a altor activitati infractionale importante. Nu numai ca organele de drept nu au reactionat
prompt pentru a opri producerea sau repetarea infractiunilor, dar dupa aproape zece ani multi dintre
faptasi sunt incd la libertate?®. Analiza de mai jos subliniaza esecurile sistemice si ofera recomandari cu
privire la modul de imbunatdtire a performantei institutiilor-cheie vizate.

Datele analizate pentru prezentul raport (statistici, perceptii, experiente ale persoanelor intervievate)
sugereaza cd, desi coruptia la diferite niveluri este raspanditd in Republica Moldova de ani de zile, masurile
de prioritizare adiferitelor tipuri de coruptie si de adoptare a unor mijloace eficiente de combatere aacestora
au fost insuficiente si, in cel mai bun caz, prost executate. Prezentul raport recomanda stabilirea mai clara
aresponsabilitatilor aferente mandatelor de investigare a coruptiei in functie de natura comportamentului
necorespunzdtor, pentru a creste eficienta si a obtine rezultate palpabile.

Nuexistdointelegere unanimacceptatdsiodefinitielegaldunicd oferita delegislatianationald sau ceainternationala
cu privire la distinctia dintre coruptia la nivel inalt, sistemica sau mica. Statele fac distinctia intre aceste notiuniin
principal pentru a defini mandatul institutiilor anticoruptie. Dupa ce au fost luate in considerare mai multe surse
relevante®, in prezentul raport s-a convenit asupra urmdtoarelor definitii pentru termenii respectivi:

Tabelul 1. Definitii ale coruptiei

Coruptia de nivel inalt (politica | (i) de scard largd, (ii) are loc la nivelul formularii politicilor, (iii) in care politicile si normele
sau mare) pot fi influentate in mod nejustificat, implicand persoane cu functie de demnitate publica
si factori de decizie politica, (iv) care Tsi folosesc functia (v) pentru a obtine mita, pentru a
adapta acte juridice sau pentru a deturna sume de bani, (vi) adesea n cantitati mari (vii)
pentru a trage foloase si (viii) care cauzeaza prejudicii grave si pe larg raspandite indivizilor
si societatii. Deseori, aceasta ramane nepedepsitd. Marea coruptie este uneori utilizata ca
sinonima cu coruptia politica, referindu-se la coruptia legatd de finantarea partidelor poli-
tice si a campaniilor politice.

Coruptia sistemica (endemica) (i) cazuri de comportament corupt, (i) care pot constitui sau nu coruptie grava, (iii) apare
atunci cand o institutie publica sau privatd (iv) stabileste reguli sau norme de guvernare care
permit sau incurajeaza coruptia si (v) care persista deoarece coruptia este o problemd de acti-
une colectiva si (vi) persoanele castiga putin din abtinerea sau opunerea fatd de coruptie, (vii)
daca nu pot avea incredere cd altii vor face acelasi lucru. Aceasta implica faptul ca strategiile
actuale de combatere a coruptiei trebuie regandite serios.

Coruptia mica (birocratica sau (i) abuzul cotidian care (ii) are loc la etapa punerii in aplicare a politicilor publice, (iii) impli-
administrativa) cand, de obicei, functionari publici de nivel inferior sau conducatori (iv) care abuzeaza de
autoritatea limitatd prevazuta de functiile lor (v) in timpul interactiunilor lor cu cetatenii
obisnuiti (vi) in principal in interes personal, (vii) in schimbul unor favoruri sau a unor sume
mici de bani, (viii) provocand daune care ar putea fi semnificative din punct de vedere social.

Astfel, ,coruptiala nivel inalt” ar cadea sub incidenta mandatului PAin cazul in care astfel de infractiuni sunt
comise de anumite categorii de subiecti (dupd cum se detaliaza maijos), sau atunci cand valoarea pecuniara
atat a beneficiilor obtinute in mod ilicit, cat si a prejudiciilor semnificative cauzate prin comportamentul
infractional a depdsit limitele stabilite in Codul de procedura penala a Republicii Moldova.

23 Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spélarea banilor in sectorul bancar, de asigurdri si

financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, iulie 2022 ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Repu-
blica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf

24 Collective Action and Systemic Corruption, Heather Marquette, Caryn Peiffer, 2015, https://baselgovernance.org/sites/default/fi-
les/2019-02/collectiveactionandsystemiccorruption.pdf; Transparency International,_https://www.transparency.org/en/corrup-
tionary/grand-corruption; Everyday opinions on grand and petty corruption: A Portuguese study, Gabrielle Poeschl, Raquel
Ribeiro, 2012, https://www.fep.up.pt/RePEc/por/obegef/files/wp013.pdf; Institutul International de Planificare Education-
ala (IlEP - UNESCO), https://etico.iiep.unesco.org/en/grand-corruption.
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1. Procuratura Anticoruptie (PA)
1.1. Mandatul

in 2003, Parlamentul a creat o subdiviziune in cadrul Procuraturii Generale a Republicii Moldova (PG),
specializatain combaterea coruptiei.”” De |la crearea sa, departamentul specializat a avut un mandat specific
de investigare a ofiterilor de investigatii si de urmarire penala din cadrul Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) predecesorul CNA, precum si a celor din MAI, Serviciul Vamal
si politie. De asemenea, avea atributii de urmarire penala in materie de coruptie a functionarilor publici,
judecatorilor, procurorilor si altor functionari.® Cu toate acestea, incd din 2008, Indicatorii Reformei in
Procuraturd, o evaluare a ABA ROLI, a indicat faptul ca existau putine eforturi reale privind urmdrirea
penald a coruptiei de nivel inalt. Desi ... PA este mandatata cu supravegherea CCCEC. Procurorii refuza sa
investigheze CCCEC sau pe procurorii si ofiterii de investigatii ai acestuia. In 2007, aproximativ 18 procurori
au demisionat in loc sa investigheze CCCEC, din cauza perceptiei larg raspandite ca CCCEC este chiar mai
strans legat de Presedinte decat PG”! In aceeasi ordine de idei, constatari similare au fost ficute in mai
2022 in raportul OCDE privind Republica Moldova, in urma ultimei evaluari pilot®®, siin iunie 2022 in Avizul
Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana®.

in 2016, PA a devenit procuraturd specializatd, reglementata de Codul de procedurd penald (CPP), Codul
penal, Legea cu privire la procuratura si Legea cu privire la procuraturile specializate. PA si Centrul National
Anticoruptie (CNA, analizat mai jos, fostul CCCEC) au sediu comun. PA colaboreaza indeaproape cu CNA in
ceea ce priveste investigatiile penale si expediaza in judecatd cauzele respective. Astfel, competenta PA de
a efectua urmdrirea penala cu privire la unele infractiuni a fost transferata de la CNA la PA.

In prezent, PA are urmétoarele atributii:

- exercitd urmarirea penalg;

- conduce urmadrire penala exercitata de CNA; si

- prezintd acuzatia de stat atunci cand cauza este judecata in primd instantd, indiferent de nivelul
instantei care judeca cauza in prima instanta.

Potrivit CPP, atributiile PA includ 16 infractiuni de coruptie si infractiuni conexe coruptiei, in special cele
comise de persoane din urmatoarele categorii: persoane care detin functii publice; persoane cu functie
de demnitate publicd; ofiteri de urmarire penald; avocati; executorii judecatoresti; conducerea bancilor
comerciale; conducereaintreprinderilor de stat; inaltifunctionaridin cadrul Consiliului Suprem de Securitate;
seful Comandamentului General al Armatei Nationale; si generali sau persoane cu functii similare. Pentru
aceleasi 16 infractiuni de coruptie si infractiuni conexe coruptiei, indiferent de functia/statutul suspectului,
PA poate exercita urmarirea penald in cazurile in care suma de bani, valoarea serviciilor, bunurilor sau
avantajelor depdsesc 250.000 de lei/12.820 de euro; sau valoarea prejudiciului depaseste 2.500.000
de 1ei/128.200 de euro; sau valoarea finantdrilor, donatiilor, alocatiilor de la bugetul de stat din fondul
electoral care au fost deturnate depaseste 250.000 de lei/12.820 de euro.

%5 Hotararea Parlamentului nr. 1429/2002 din 7 noiembrie 2002 pentru completarea articolului 1 din Hotdrarea Parlamentului nr.
609 din 1 octombrie 1999 cu privire la crearea organelor Procuraturii, resedinta lor si circumscriptiile de activitate, structura si
personalul.

%6 Indicatorii Reformei in Procuraturd pentru Moldova, ABA ROLI, iunie 2008, http://old.lhr.md/rapoarte/justitie/aba/aba.roli.pro-

curatura.2008.eng.pdf.

27 |bid.

28 Reformele anticoruptie in Moldova. A V-a rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie de la Istanbul,
OCDE, 30 mai 2022 https://www.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-reforms-in-moldova_9bb0367e-en.

2 Avizul Comisiei privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, Comisia Europeand, 17 iunie 2022, https://
euneighbourseast.eu/wp-content/uploads/2022/06/republic-of-moldova-opinion-and-annex.pdf.

17


http://old.lhr.md/rapoarte/justitie/aba/aba.roli.procuratura.2008.eng.pdf
http://old.lhr.md/rapoarte/justitie/aba/aba.roli.procuratura.2008.eng.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-reforms-in-moldova_9bb0367e-en
https://euneighbourseast.eu/wp-content/uploads/2022/06/republic-of-moldova-opinion-and-annex.pdf
https://euneighbourseast.eu/wp-content/uploads/2022/06/republic-of-moldova-opinion-and-annex.pdf

Tabelul 2. Activitatea procurorilor PA

Tipul infractiunii®° 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Exercitarea urmarii penale 1.233| 1.102 | 1.023 485 393 475
Conducerea urmaririi penale exerci- | 2.003 | 1.980| 1.869| 1.575| 1.326 1.027
tatd de CNA

Reprezentarea acuzdrii in instanta 270 292| 264| 208 197 386

Sursa: Rapoartele anuale ale PA

Potrivit unei persoane intervievate, volumul de munca al procurorilor din cadrul PA nu s-a diminuat ca
urmare a modificdrilor legislative sau a reducerii numarului de infractiuni comise. Aceasta se datoreazd unei
decizii extraordinare din 2019 a conducerii de atunci de a evalua dificultatea dosarelor si de a le transmite
pe cele mai putin complexe procuraturilor teritoriale, pentru a le permite procurorilor anticoruptie sa se
concentreze pe cazurile de rezonantd. Desi s-a dorit diminuarea in acest mod a volumului mare de dosare,
este discutabil daca aceasta este o strategie dezirabila pe termen lung. Mandatul ar trebui sa fie clar
pentru a evita ca procuraturile specializate sa-si selecteze cauzele.

Marea majoritate a infractiunilor investigate sunt cele de coruptie, urmate de cele de deturnare de fonduri.
Abuzulin serviciu si infractiunile contra justitiei au constituit un numar relativ important de cauze in 2017,
dupa care au scazut semnificativ. 3!

Tabelul 3. Tipuri de infractiuni investigate de procurorii PA

Tipul de infractiune 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 (g?uzj)
1. Coruptie (articolele 324, 325, 326, 333, 334 CP) 189 168 143 59 86 116
2. Abuzul de putere sau de serviciu (articolele 327, 335 CP) 170 148 98 63 60 85
Excesul de putere sau depasirea atributiilor de
= serviciu (articolul 328 CP) 86 39 67 33 24 32
4. Neglijentd (articolul 329 CP) 12 6 3 11 3 7
5. Infractiuni contra justitiei (articolele 303-323 CP) 28 29 46 17 15 18
6. Circulatia ilegala a drogurilor (articolele 217-219 CP) 2 1 1 0 0 1
7o Infractiuni contra proprietatii (articole 186-191 CP) 69 47 40 16 15 48

30

31

Potrivit Legii nr. 3 cu privire la Procuratura din 25 februarie 2016, procurorii PA indeplinesc doua functii: exercita urmarirea penala
n cauzele prevazute de atributiile lor, in conformitate cu legislatia procesual-penala (cele 16 tipuri) si conduc urmarirea penala
n cauzele investigate de CNA.

De exemplu, in septembrie 2016, 16 judecatori si 4 executori judecatoresti au fost acuzati de procurorii anticoruptie de implicare
in dosarul ,Spalatoria ruseasca”. Autoritatile au reactionat la numai trei ani dupa ce au fost emise ultimele hotarari. Judecatorii si
executorii judecatoresti au fost retinuti pentru 30 de zile. PG a solicitat CSM suspendarea magistratilor sub acuzatia de complici-
tate la spélarea de bani, iar ulterior acestia au fost acuzati de pronuntarea deliberatd a unei hotaréri ilegale. in septembrie 2020,
procurorii anticoruptie au incetat urmarirea penala in privinta a 13 fosti si actuali judecatori implicati in ,spalatoria ruseascad”,
deoarece fapta nu prezenta elemente ale infractiunii. intr-una dintre aceste ordonante, procurorul si-a justificat decizia in pri-
vinta unui judecator prin faptul ca hotdrarea acestuia ,,a devenit definitiva pentru ca nu a fost contestata, prin urmare, pana in
prezent nu exista nicio confirmare a faptului ca hotararea judecatoreasca este contrara legii”. Argumente similare se regasesc in
cererile formulate de alti procurori. Cinci judecatori au cerut CSM sa fie repusi in functiile detinute anterior. Judecatorii fusesera
suspendati pe perioada urmaririi penale. Odata cu incheierea urmaririi penale, nu mai existau alte motive pentru a-i mentine
suspendati. Astfel, dupa o pauza de patru ani, cinci judecatori, toti cercetati in dosarul ,Spalatoria ruseasca”, au fost repusi in
functie. Cel putin trei dintre cei cinci au cerut sa li se plateascd despagubiri pecuniare, daune morale si salariu pentru perioada
n care au fost suspendati.
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Infractiuni financiar-bancare (articole 238-240,
8 | 251-2530P) > 6 2 3 0 2
Evaziuni fiscale si spalarea banilor (articole 241-
9. 244, 250 CC) 23 24 24 7 9 29
10. Contrabanda (articolele 248, 249 CP) 0 1 1 0 0 2
11. Altele 58 49 100 31 58 135
TOTAL 642 518 525 240 270 475

Sursa: Rapoartele anuale ale PA

in conformitate cu articolul 270" din CPP, PA efectueaza cercetdri penale cu privire la 16 infractiuni
prevazute de Codul penal (181'-1813, 242", 2422, 324-329, 332-335 si pentru infractiunile prevazute la
articolele 190 si 191, comise cu folosirea situatiei de serviciu). Din rapoartele anuale de mai sus reiese ca,
dincolo de infractiunile stipulate, PA a exercitat, de asemenea, urmarirea penald cu privire la cel putin 41 de
infractiuni suplimentare care nu intra in atributiile PA, cum ar fi infractiuni contra justitiei (de ex., retinerea
sau arestarea ilegald, constrangerea de a depune marturie, falsificarea probelor); infractiuni privind
circulatia ilegala a stupefiantelor si substantelor psihotrope; infractiuni contra proprietatii; in domeniul
financiar si bancar; evaziune fiscald si spélare de bani; si contrabands, printre altele. in total, in 2021 au
existat 97 de astfel de cazuri (in ceea ce priveste cele 41 de infractiuni suplimentare din afara atributiilor
PA), reprezentand aproape 1/3 din numarul total de infractiuni in mandatul PA. O situatie similara a avut
locin anii precedenti. in timp ce unele infractiuni tin de coruptii ar fi putut fiinvestigate de PA, altele au fost
pur si simplu atribuite PA la discretia exclusiva a Procurorului General.

In ultimii cinci ani, cele mai multe dosare au fost trimise in instanta in 2017. Ulterior, numarul acestora a
scazut. Incepand cu 2018, nu a existat nici un dosar de punere sub invinuire a ofiterilor de urmdrire penald ai
CNA. in mod similar, in 2020 nu a existat nici un caz de punere sub invinuire a judecétorilor sau a executorilor
judecatoresti.

Tabelul 4. Subiecti inculpati pentru infractiuni de coruptie de PA

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
(9 luni)
Judecatori 19 5 5 0 1 0
Procurori 4 3 4 2 4 6
Executori judecatoresti 4 4 1 0 2 1
Avocati 15 10 8 4 3 1
Ofiteri de urmadrire penala MAI 6 4 1 2 1 0
Ofiteri de urmadrire penald CNA 1 0 0 0 0 0

Sursa: Rapoartele anuale ale PA

In primele noua luni ale anului 2022, au fost pusi sub invinuire doi judecatori, sase procurori, un executor
judecdtoresc si un avocat.

incepand cu anul 2019, impreund cu CNA, PA exercitd urmérirea penald de amploare in dosarul fraudelor
bancare, care include activitatea frauduloasda a Bancii de Economii, Bancii Sociale si Unibank. Alte 45
de cazuri au fost comasate la acesta, cuprinzand infractiuni precum frauda, evaziunea fiscald, spdlarea
banilor, incdlcarea regulilor de creditare etc.

Romania a abordat eficient fenomenul coruptiei la nivel inalt, confruntandu-se cu multe probleme similare,
iar multe dintre solutiile identificate pot fi aplicabile si pentru Republica Moldova. Dosarele de coruptie de
nivel inalt sunt de competenta procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie (DNA). In prezent, mandatul DNA
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intruneste mai multe criterii: statutul persoanei, valoarea obiectului infractiunii de coruptie, de ex., mita (mai
mult de 10.000 de euro), valoarea prejudiciului material cauzat prin infractiune (peste 200.000 de euro sau
1.000.000 de euro in cazul infractiunilor prevazute la articolele 246, 297 si 300 din Codul penal). Legislatia
romaneascd a cunoscut modificari importante in ceea ce priveste mandatul DNA, in incercarea de a gasi
un echilibru corect intre necesitatea de a combate in mod eficient marea coruptie si necesitatea de a-si
indeplini atributiile in mod optim. Pragurile mentionate mai sus au fost adesea ridicate, iar unele infractiuni
au fost eliminate, astfel incat doar cazurile de mare coruptie sa fie acoperite de DNA. Elemente ale modelului
romanesc, care s-au dovedit a fi functionale, ar putea fi aplicate si Republicii Moldova.

1.2. Performanta

Volumul de lucru

inainte de 2016, 38 de procurori din cadrul PA se ocupau de circa 100 de dosare. in jumitate de an, numarul
de dosare a crescut la 600, iar numarul de posturi de procuror a crescut in statele de personal de la 38 la
50. PA nu si-a completat niciodata numadrul de 50 de procurori si, in orice caz, cresterea personalului nu a
fost proportionala cu volumul de munca. Acesti factori au dus la peste 520 de cauze restante. Procurorii
au avut tendinta de a se axa mai mult asupra coruptiei mici, pentru a face fata numarului mare de cauze si
pentru a ,ardta bine” din punct de vedere cantitativ.

in 2017, procurorii PA au exercitat urmarirea penald in 1.233 de cauze, numarul scizand la 393 in 2021.
in mod similar, acestia au condus urmérirea penald in 2.003 cauze in 2017, scizand la 1.326 in 2021. Desi
volumul de munca atat pentru exercitarea, cat si pentru conducerea urmadririi penale a scdzut, acesta este
inca foarte mare, dupa cum se arata in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Volumul de munca al procurorilor PA

Exercitarea urmaririi penale

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

(9 luni)
Nr. de dosare 1,233| 1,102 ] 1,023 485 393 475
Nr. de procurori N/A N/A N/A 19 17 15
Volumul de lucru per procuror N/A N/A N/A 25 23 31

Conducerea urmaririi penale exercitate de CNA

Nr. de dosare 2,003| 1,980 1,869 1575 1,326 1,027
Nr. de procurori N/A N/A N/A 13 11 12
Volumul de lucru per procuror N/A N/A N/A 121 120 85

Reprezentarea acuzdrii in instanta

Nr. de dosare 270 292 264 208 197 386
Nr. de procurori 10 10 10 10 10 10
Volumul de lucru per procuror 27 29 26 20 19 38

Sursa: Rapoartele anuale ale PA

Datele din ultimii cinci ani cu privire la sesizdrile de potentiale abateri primite de catre PA in dosarele in
care efectueaza urmadrirea penala indica faptul ca volumul de lucru a scdzut constant intre 2019-2020
(probabil, si din motive legate de Covid-19) si a inceput sa creasca treptat in 2021.
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Sursa: Rapoartele anuale ale PA

In cele 9 luni ale anului 2022, numarul de sesizari a fost de 320, in curs de examinare — 363, urmariri
penale 210 si 126 de decizii de a nu initia urmarire penala.

Restantele, extrem de mari in 2017, au scdzut pand in 2020, dar au crescut usor in 2021. n 2019 acest
lucru s-a datorat distribuirii cauzelor de coruptie mica catre procurorii teritoriali si schimbarii conducerii in
PG si PA. Cu toate acestea, numadrul de dosare restante este in continuare foarte mare.

Tabelul 6. Restanta privind dosarele in PA

Restanta 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022

(9 luni)
Exercitarea urmdrii penale 594 593 264 152 173 248
Conducerea urmadrii penale 888 753 587 396 414 427

Sursa: Rapoartele anuale ale PA

Numarul total de cauze in care PA conduce urmadrirea penald a scazut constant in ultimii ani. Acest lucru a
generat o scadere atata numarului de dosare trimisein instantd, cat sia celor clasate. Pe de alta parte, procentul
de cauze trimise in instanta din numadrul total de dosare a crescut cu 32%, de la 34in 2020 la 451n 2021.
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in ceea ce priveste activitatea principald a PA, exercitarea, conducerea urmaririi penale si reprezentarea
acuzarii de stat, datele din tabelul de mai jos indica faptul ca circa jumatate din dosarele incheiate sunt
trimise in instantd, cu o exceptie in 2020, cand numarul a fost considerabil mai mic. Cu toate acestea,
tendinta a crescutin 2021. In tabelele de mai jos sunt prezentate cauzele PA trimise in judecat:

Tabelul 7. Cauzele PA si persoanele trimise in judecata

Perioada de raportare 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(9 luni)
Cauze penale/persoane 270 327 | 292 | 357 | 264 | 324 208| 243 | 197 | 249| 130| 163

condamnate cu sentin’,cé:

1. Condamnare (cauze/persoane) 179 | 219| 219| 258| 237 | 277| 195| 229| 122| 138 92| 103

2. Incetare (cauze/persoane) 28 37 33 42 40 53 50 64 L 51 12 24

3. Achitare (cauze/persoane) 21 31 18 27 15 27 19 31 31 60 25 35

Sursa: rapoartele anuale ale PA

Saisprezece persoane au primit condamnari cu inchisoarea in 2021 din totalul de 138, iar in 2020 au fost
13 din 229 de persoane. Valoarea totala a amenzilor in 2021 a fost de peste 8 milioane de lei/410.250 de
euro, iar in 2020 amenzile au fost de peste 6 milioane de lei/307.700 de euro.

Cauzelein instantd sunt reprezentate de alti procurori decat cei care exercitd sau conduc urmarirea penala.
Cauzele PA care ajung la etapa de apel sunt reprezentate de procuratura de nivelul curtii de apel, iar cauzele
care ajung in faza de recurs — de catre PG.

Personalul

Conform organigramei, PA ar trebui sd aiba un numdr de personal de 130 de unitdti, care include 50 de
procurori (un procuror-sef, sase adjuncti, 43 de procurori), 15 ofiteri de urmdrire penala si 15 ofiteri de
investigatie, delegati de CNA, 32 de consultanti®?, 12 specialisti®* si 6 membri ai personalului tehnic.

in conformitate cu Legea cu privire la procuraturd, selectia procurorilor se face prin concurs, pentru a
asigura o procedurd obiectiva, impartiala si transparenta. Candidatii care indeplinesc cerintele isi depun
candidaturile la CSP. In cazul in care sunt considerati apti de citre Comisia pentru selectia si cariera
procurorilor din cadrul CSP, acestia sunt inscrisi in registrul candidatilor pentru ocuparea posturilor
vacante tinut de catre CSP. Comisia de mai sus evalueaza candidatii in baza criteriilor prevdzute de lege
si de regulamentele proprii ale CSP. Consiliul propune candidatii cdtre PG, care ii numeste in mod oficial
in cadrul PA. PG poate refuza candidatul si poate prezenta motivele refuzului. in caz de refuz, CSP poate
anula decizia PG prin votul a doua treimi din membrii sai.

Procurorul-sef al PA nu joacad niciun rol in acest proces, deci nu are posibilitatea de a-si selecta echipa.
O modificare recenta a Legii cu privire la procuraturd ii permite procurorului-sef al PA sd selecteze si
sa propuna Procurorului General numirea adjunctilor sdi fara concurs, dar cu acordul scris al CSP. Sunt
necesare modificari legislative suplimentare pentru a imputernici conducatorul PA sa selecteze procurori
din registrul candidatilor tinut de CSP si sd propund numirea acestora cdtre PG.

32 n conformitate cu art. 54! din CPP, pe parcursul urmaririi penale, procurorul poate fi asistat de un consultant care, la indicatia

procurorului, elaboreaza proiecte de acte procedurale si fi acorda asistenta procurorului la efectuarea actiunilor procesuale.
In conformitate cu art. 6 pct. 43) din CPP, specialistul este o persoana care cunoaste temeinic o disciplina sau o anumita problema
si este antrenata in procesul penal, in modul prevazut de lege, pentru a contribui la stabilirea adevarului.

33
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Tabelul 8. Personalul PA

Categoria de personal (potrivit statelor de 2017 2018 2019 2020 2021 2022
personal si angajatilor de facto) (9 luni)
Numarul total de procurori 50 | 44 |50 | 44 |50 | 44 | 50 | 43 | 50 | 43 | 50 | 41
Ofiteri de urmarire penala 15 |[N/A | 15 |[N/A |15 |N/A [ 15| 8 | 15| 8 15 | 9
Ofiteri de investigatie 15 |[N/A [ 15 |[N/A [ 15 |N/A [ 15| 8 | 15| 9 15 | 8
Consultanti 43 |N/A | 32 |[N/A | 32 |[N/A | 32 | 29| 32 | 26 | 32 | 22
Specialisti 10 [N/A [ 12 |[N/A [ 12 |N/A [ 12| 8 | 12| 8 12 | 5

Sursa: rapoartele anuale ale PA

Dupa cum s-a mentionat anterior, desi statele de personal includ 50 de posturi de procurori anticoruptie,
PA nu a suplinit niciodata toate posturile si a functionat cu mai multe posturi vacante timp de cativa ani. In
2021, de exemplu, au existat sapte posturi vacante, iar in septembrie 2022 - nouad posturi vacante.

in prezent, nu existd o distributie uniforma a dosarelor intre procurori. Intervalul este cuprins intre 10 si
20 de dosare, in timp ce un volum de munca normal ar fi de cinci pana la sapte dosare, potrivit procurorilor
intervievati pentru acest raport. Daca cele 50 de posturi de procurori ar fi suplinite, cu un numadr suficient
de ofiteri de investigatie si ofiteri de urmdrire penala (cate doi pentru fiecare procuror), un numdr adecvat
de specialisti si de personal tehnic, impreund cu un sistem care sd asigure faptul ca PA se ocupd numai de
coruptia de nivel inalt, ar exista sanse de a obtine rezultate mai bune in dosarele respective.

Numadrul mai mare de sesizdri examinate pe an include si numarul de sesizdri restante. Cu toate acestea,
tendinta operationalq, indiferent de numarul total inregistrat la PA, ramane aceeasi. Astfel, nu se considera
necesara majorarea numadrului de procurori. Ar fi suficient un numdr de 50 de procurori anticoruptie
(conform statelor de personal actuale) capabili, bine pregatiti, profesionisti si proactivi, asistati de un
numar suficient de consultanti, ofiteri de urmadrire penala, ofiteri de investigatie si specialisti.

Numadrul total de posturi de ofiter de urmadrire penala si de ofiter de investigatie este de 30, insa la PA
activeaza doar 17 in prezent. Acest numar este insuficient. Unii interlocutori au remarcat ca procurorii
trebuie literalmente sa i roage pe ofiterii de investigatie sa se alature investigatiilor lor. Incepand cu 2021,
un ofiter de investigatie si un ofiter de urmdrire penald lucreaza cu 4-5 procurori, cand, de fapt, ar fi nevoie
de cel putin cate doi de fiecare pentru a lucra cu un singur procuror.

in conformitate cu articolul 54" din CPP, procurorul poate fi asistat de un consultant care, la ordinul
procurorului, pregateste proiecte de acte procedurale si ofera asistenta procurorului la efectuarea actiunilor
procesuale. In prezent, un consultant asistd doi procurori. in ceea ce priveste numadrul de SpECIa|IStI PA a
exprimat in repetate randuri nevoia de profesionisti specializati in domenii legate de cele mai complicate
si mai mediatizate dosare referitoare la sistemul bancar, financiar, de asigurari etc. in ceea ce priveste
traducatorii si interpretii, PA a facut, de asemenea, solicitdri repetate cdtre PG pentru astfel de servicii.

in perioada 2012-2016, din pacate, PA i s-au distribuit cauze, referitoare la incilcarea controversatului
articol 307 din Codul penal®*, discutat mai jos. Astfel de cauze nu fac parte din atributiile PA si au consumat
din timp, producand un volum de munca nejustificat, fiind redistribuite resursele de la combaterea coruptiei
la nivel inalt.

34 Articolul 307 din Codul penal al Republicii Moldova privind ,,pronuntarea cu buné-stiintd de catre judecator a unei hotarari, sen-

tinte, decizii sau incheieri contrare legii” este considerat un mecanism care pune in pericol independenta judiciara. Promisiunea
neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in Moldova, Raport al misiunii, Comisia Internationala a Juristilor, 2019,
https://crim.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf.
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1.3. Principalele provocari

Atributii
Ca urmare a celor de mai sus si a altor evaluari, inclusiv o analiza comparativd a altor jurisdictii, este
evident ca PA ar trebui sa se concentreze doar asupra coruptiei la nivel inalt.

Independenta PA in cadrul Procuraturii

Legea cu privire la procuraturile specializate a intrat in vigoare in 2016. Legea prevede ca procuraturile
specializate, inclusiv PA, sd aiba independentd operationala si functionald. Cu toate acestea, legea
respectiva a fost incalcata in mod constant in spirit si poate si in litera. PA nu are nicio independenta
operationala, depinde de PG pentru operatiuni marisimici, de laangajareade personal pana laachizitionarea
de rechizite de birou. PG atribuie sau retrage dosare de la PA la discretia sa exclusiva, iar PA a fost supusa
unor interferente grave din partea PG.

Un exemplu al vulnerabilitatii care rezulta din aceasta lipsa de independenta de facto a PA a apadrut in
2019%, cand PG Alexandr Stoianoglo a dispus un control complex al activitatii PA si PCCOCS, avand drept
scop verificarea si evaluarea activitdtii acestora pentru perioada 2016-2019. in timpul acestui control,
seful PA a fost inlaturat de la PA si delegat la PG timp de noua luni, in timp ce seful PCCOCS a ramas in
functie. Prin urmare, nu au fost asigurate garantii functionale pentru postul de conducator al PA.

La scurt timp dupd ce si-a preluat functia, Procurorul General Stoianoglo® a dispus ca doud grupuri de procurori
special desemnati sa efectueze un control complex al activitatii PA si PCCOCS pentru verificarea si evaluarea
activitatii acestora in perioada 2016-2019. Incepand cu ziua urmdatoare, procurorul-sef al PA, Viorel Morari,
a fost delegat la PG pentru o perioadd de o luna.

La 26 decembrie 2019, Procurorul General”’, in baza a doud sesizari, a initiat urmdrirea penald pe motiv de
abuz in serviciu si fals in acte publice impotriva lui Viorel Morari si a repartizat dosarul unui grup de procurori
si ofiteri de urmarire penala sub conducerea unui procuror de la PG. La 10 ianuarie 2020 Viorel Morari a
fost recunoscut in calitate de banuit pentru ca primise o cerere din partea lui Vladimir Plahotniuc, pe care
ar fi inregistrat-o contrar cerintelor legale, a initiat urmdrirea penald si ulterior a falsificat mai multe acte
procesuale, pentru a-I proteja pe acesta [Plahotniuc] de implicarea in calitate de banuit in dosarul frauda
bancard si pentru a obstructiona ancheta. Morari a fost retinut pentru 72 de ore, apoi a fost plasat in arest
preventiv si ulterior eliberat la 14 februarie 2020.

In decurs de o lund de la initierea controlului de citre PG a dosarelor PA, PG a anuntat sinteza rezultatelor®:
procuratura specializata este folosita pentru a documenta cazuri minore, pentru a crea indicatori statistici
favorabili, contrar asteptarilor societdtii si, ca urmare, nu reuseste sa investigheze coruptia de nivel inalt.
Cauzele de rezonanta raman inactive sau se prafuiesc in safeuri, neavand nicio finalitate de-a lungul anilor;
existd o lipsa de suspiciune rezonabild in initierea dosarelor; o atentie deosebita a fost dedicata cazurilor de
fraudd bancara si de finantare a Partidului Socialistilor din Moldova.

La 23 januarie 2020, la cererea Procurorul General, CSP*° [-a suspendat pe Viorel Morari din functia de
procuror-sef al PA.

In luna mai 2020 PCCOCS a desfdsurat actiuni de urmdrire penald in incinta PA si CNA, pe fapte de falsificare
a probelor, constrangerea de a da declaratii de catre persoana care constatd infractiunea, ofiterul de urmarire
penala, procurorul, evenimente din perioada 2017-2018. Ulterior, au fost sechestrate calculatoare si suporturi
electronice purtatoare de date.

In ianuarie 2021, Procurorul General a emis o declaratie in care afirma cd respinge cu fermitate orice
discreditare legata de el si de familia sa, sianume, cd sotia sa nu avea nicio afiliere cu companiile ucrainene (care

35 Reformele anticoruptie in Moldova: a V-a rundéd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie al OCDE de la

Istanbul, OECD, 2022, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-reforms-in-moldova_9bb0367e-en.
36 Comunicat, PG, 9 decembrie 2019, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8169/.
37 Comunicat, PG, 26 decembrie 2019, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8205/.
38 Comunicat, PG, 20 ianuarie 2020, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8211/.
3% Comunicat, PG, 23 ianuarie 2020, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8216/.
40 Comunicat, PG, 22 mai 2020, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8329/.
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ar avea legdtura cu Veaceslav Platon) si ca discreditarea este facutd de Morari ca razbunare pentru dosarul
initiat impotriva sa.*’ In zilele urmétoare, dupd ce a fost citat pentru a fi pus sub acuzare, Viorel Morari a fost
retinut®?, acuzat de exces de putere, fals in acte publice, retinere sau arestare ilegald si tragere la raspundere
cu bund stiinta a unei persoane nevinovate. Toate acestea ar fi fost comise in legatura cu coproprietarii unei
retele de benzinarii, iar el ar fi actionat in coparticipare cu un procuror din subordine, politisti si alte persoane.
A doua zi, Morari a fost adus in fata instantei, unde judecatorul de instructie a respins cererea procurorilor de a
aplica arestul preventiv.*> Potrivit lui Morari, intregul proces a fost o razbunare a Procurorului General . Cdteva
zile maij tarziu, PCCOCS a contestat hotaradrea instantei prin care Morari a fost eliberat. Potrivit comunicatului
de presa al PG*, aceasta s-a datorat unui conflict de interese intre judecatorul de instructie si Morari, PG
a confirmat cda, cu trei ani in urmd, sub conducerea lui Viorel Morari, PA a dispus incetarea urmadririi penale
impotriva acelui judecator (judecator care a prelungit mandatul de arestare pentru o persoand care a fost
urmarita, retinutd, arestata, privatd de avere si trasa ilegal la rdspundere penald intr-un caz fabricat). In iulie
2021, lui Morari i-a fost prezentat probatoriul.*

La 13 august 2021, Procurorul General I-a demis pe Viorel Morari din functia de procuror—sef al PA. Hotararea
a venit ca urmare a faptului ca acesta nu a raspuns la optiunea de a ocupa o alta functie de procuror dupa
expirarea mandatului sau.“®

In septembrie 2021, Alexandr S toianoglo*” a declarat ca Viorel Morari era persoana de incredere a lui V/ladimir
Plahotniuc si cd exista grupuri de procurori care au servit actorii politici. Potrivit PG, urmadrirea penald a fost
incheiatd in privinta lui Morari, insa dosarul nu a putut fi trimis in instanta de judecatd, deoarece Morari
incetineste procesele.

Situatia de mai sus arata catd influenta poate exercita un Procuror General asupra procurorului-sef al
unei procuraturi specializate si cum poate interveni in functionarea institutiei. Acest conflict intre inaltii
functionari din Procuraturd a generat un blocaj in activitatea PA. De asemenea, aceasta situatie are un
impact negativ asupra procurorilor PA si asupra implicarii acestora in investigarea dosarelor de coruptie si,
prin urmare, asupra eficientei generale a institutiei.

in ultimii ani, Procurorul General a ordonat PA s3 investigheze penal judecatori in temeiul articolului 307
din Codul penal pentru emiterea unei sentinte, decizii sau hotdrari contrare legii. Efectuarea urmaririi
penale a unei astfel de infractiuni nu este in competenta PA. Acesta este un alt exemplu al modului in care
PG transmite dosarele catre PA, doar in circumstante exceptionale si cu ordine scrise si motivate din punct
de vedere juridic*®.

Comisia de la Venetia®® a mentionat ca judecatorii pot fi trasi la raspundere penald doar pentru
interpretarea unei legi cu rea intentie sau neglijentd gravd. Acelasi rationament a fost adoptat de Curtea
Constitutionala.*® Potentialele abuzuri comise de judecatori sunt deja incriminate si pot fi urmarite penal
in temeiul articolului 324 (coruptie pasiva), articolului 328 (excesul de putere), articolului 327 (abuzul de
putere), articolului 326 (traficul de influenta).

41 Dreptul la replica, PG, 6 ianuarie 2021, http://procuratura.md/md/newsl|st/1211/1/8492/.

42 Comunicat, PG, 19 ianuarie 2021, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8496/.

“3  Viorel Morari a fost eliberat. Judecdtorul a respins cererea procurorilor de plasare in arest preventiv a acestuia, Newsmaker,
20 ianuarie 2021, newsmaker.md/ro/viorel-morari-a-fost-eliberat-judecatorul-a-respins-demersul-procurorilor-privind-plasa-
rea-acestuia-in-arest/.

4 Comunicat, PG, 25 ianuarie 2021, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8498/.

% Comunicat, PG, 13 iulie 2021, http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8629/.

4 Comunicat, PG, 13 august 2021,http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8658/.

47 Stoianoglo: Morari si Betisor au fost confidentii lui Plahotniuc, Realitatea, 3 septembrie 2021, https://realitatea.md/stoiano-
glo-morari-si-betisor-erau-oamenii-de-incredere-ai-lui-plahotniuc/.

“8  Aici se poate face referire la cazul fostei judecitoare de la Curtea de Apel, actuala presedintd a Curtii Constitutionale, Domnica
Manole. Mai multe detalii la pagina 4, buletinul informativ, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, aprilie-iunie 2016, http://
crim.org/wp-content/uploads/2016/09/CRIM-Newsletter-nr-10-ENG.pdf.

4 Amicus Curige pentru Curtea Constitutionald cu privire la rdspunderea penald a judecatorilor nr. CDL-AD(2017)002 din 13 martie
2017, https://www.constcourt.md/public/files/file/comisia_venetia/CDL-AD2017002-e.pdf.

%0 Hotararea nr. 59 a Curtii Constitutionale cu privire la inadmisibilitatea sesizarii nr. 72g/2017 din 27 iunie 2017, https://constcourt.
md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=356&l=ro.
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Atributiile procurorului-sef al PA

Procurorul—sef al PA trebuie sa aiba mai multa autoritate in selectia si cariera procurorilor PA. De exemplu,
numirea procurorilor in cadrul PA ar putea fi efectuata prin intermediul unui interviu®’, realizat de o comisie
speciala creata in cadrul PA, in baza cererii procurorului-sef al PA, adresata CSP. in plus, mandatul unui
procuror al PA ar trebui sa fie de pand la cinci ani, prelungit in functie de performante. Astfel, rolul si
puterea procurorului—sef al PA vor creste, avand in vedere autoritatea sa de a selecta echipa PA. in
prezent, angajarea se face pe baza de concurs, cu evaludri efectuate de catre comisiile din cadrul CSP,
interviu la CSP si, ulterior, numirea prin ordin al PG.

Reprezentarea in instanta

in prezent, din cei 39 de procurori care activeaza in cadrul PA, 10 instrumenteazi cauzele in instanta.
Procurorii care exercita sau conduc urmdrirea penald nu reprezintd cauza in instantd. Aceasta este o
practica neproductivd siineficienta, deoarece procurorul care a lucrat la o anumitd cauzd si cunoaste fiecare
detaliu trebuie sa transmitd un numdr mare de acte unui coleg care nu a facut parte din echipa de urmarire
penala si, ca atare, nu a audiat martori si nici nu a intocmit vreun act de urmadrire penala. Procurorul care
reprezintd cauza in instanta trebuie sa dedice mult timp pentru a se familiariza cu detaliile cauzei. Acest
lucru poate insemna, de asemenea, cd procurorul care se axeaza pe urmadrirea penala este, de asemenea,
mai putin preocupat de rezultatele finale, ci mai degraba de trimiterea cazului catre colegul sau care va
reprezenta dosarul in instantd. Mai mult, aceasta practica creste, de asemenea, probabilitatea ca cel de-
al doilea procuror (specializat in reprezentarea cauzelor in instantd) sa nu observe detalii importante din
etapa de urmadrire penala.

in plus, dosarele PA care sunt contestate cu apel la Curtea de Apel si cu recurs la CS) sunt reprezentate in aceste
instante de procurori din cadrul procuraturilor de la nivelul acestor instante. Aceasta practica are un impact
negativ asupra eficientei reprezentarii, cum ar fi timpul suplimentar pentru studierea materialelor dosarului,
lipsa de specializare in materie de coruptie si probabilitatea ridicatd de a omite detalii importante ale dosarului.

Personalul

Panain prezent, nu a existat o intelegere clara a numarului de personal necesar pentru o buna functionare
a PAiin functie de numarul de dosare (luand in considerare mandatul actual extins, fie cel limitat la coruptia
de nivel inalt). Nu a existat nicio analiza sau planificare strategicd, bazatd pe indicatori de referintd sau pe
rezultate. Majoritatea persoanelor intervievate au declarat ca 50 de procurori anticoruptie ar fi suficienti,
cu conditia sa existe suficient personal de suport, iar mandatul PA sa fie restrans la coruptia de nivel inalt.

De asemenea, desi legea garanteazd independenta procuraturilor specializate, faptul cd acestea nuau un
statut juridic distinct inseamna ca, in practicd, PG are un rol central in toate deciziile privind elaborarea
si utilizarea bugetului acestora si controlul asupra resurselor umane. Dupa cum s-a discutat mai sus,
aceastad situatie a dus la interferenta PG in activitatea procuraturilor respective.

Mentinerea/angajarea personalului procuraturilor

in prezent, PA dispune de opt ofiteri de investigatie si noua ofiteri de urmarire penald, iar 13 posturi sunt
vacante. Numadrul total de ofiteri este in mod clar insuficient pentru volumul de lucru existent. Ofiterii de
investigatie si ofiterii de urmdrire penala sunt numiti la PA prin intermediul mecanismului de detasare,
ceea ce face ca PA sd depindd de vointa sefului institutiei care detaseaza ofiterii. Detasarea ridica probleme
legate de dependenta de bundvointa sefului institutiei de la care sunt detasati ofiterii si de suficienta
personalului in institutia pe care o conduce. in plus, mandatul acestor functionari poate fi retras in orice
moment. Seful PA nu poate angaja ofiterii respectivi de unul singur.

Lipsa specialistilor in domeniul financiar-bancar a fost o problemad centrald pentru PA in investigarea
fraudei bancare si a spdlatoriei rusesti. Cel mai mult sprijin a venit din partea ARBI, care a efectuat analize si
investigatii financiare paralele. In cadrul Centrului National de Expertize Judiciare si al CNA exista contabili

5T Interviu pentru a verifica profesionalismul, capacitatea de a lua decizii si de a-si asuma responsabilitatea, rezistenta la stres si alte
capacitati specifice.

52 Notiunea de ,investigatie financiard paraleld” (articolul 6 punctul 20! CPP) este diferitd de conceptul de ,investigatii financiare”
prevazut la articolul 3 din Legea nr. 308 din 12 decembrie 2017 — totalitatea actiunilor de urmarire penala si a masurilor speciale
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si alti experti, dar numadrul acestora este insuficient, iar finalizarea unui raport de expertiza judiciard poate
dura pana la 4-5 ani, potrivit interlocutorilor intervievati. Se intampld adesea ca astfel de rapoarte sa fie
finalizate dupa expirarea termenului de prescriptie. Volumul de lucru al acestora este foarte mare si este
putin probabil sa scada.

Lipsa traducdtorilor si a interpretilor este o altd problema importanta. Deoarece PA nu are un buget
separat, PG incheie contracte anuale cu birourile de traducere/interpretare. PA trebuie sa furnizeze
solicitari specifice pentru astfel de servicii (care nu sunt intotdeauna previzibile, deoarece depind de
volumul de informatii primite de la institutiile similare straine). intregul proces necesitd mult timp. Sunt
necesare posturi cu normad intreaga si/sau externalizarea pe termen lung a interpretilor de limba engleza,
rusa si franceza.

Remunerarea
Din 2018 modul de calcul al salariilor in sistemul bugetar s-a schimbat prin adoptarea Legii privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, iar majorarile au fost inghetate.

Procurorii sunt prost platiti. Potrivit Centrului de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)*3, salariul brut al
procurorilor incepatori din Republica Moldova este cu o treime mai mic decat mediana Consiliului Europei.

Figura 3. Salariul anual brut al procurorilor incepatori in Europa (in EUR)
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Sursa: Centrul de Resurse Juridice din Moldova

O exceptie de neconstitutionalitate privind salariile judecatorilor si procurorilor a fost ridicata la Curtea
Constitutionala. Sesizarea se referea la modul in care a fost efectuat calculul salariilor — in limitele
alocatiilor prevazute in bugetul public national si la reducerea salariilor ca urmare a adoptdrii Legii
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar®. Anterior, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionala urmdtoarea prevedere: ,salariile de functie ale judecatorilor si procurorilor se revizuiesc
anual, incepand cu 1 aprilie, in limitele alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public national™>.
Curtea a observat c4q, in aceste conditii, cuantumul salariului unui judecator devine incert, lasat la discretia

de investigatii desfasurate cu scopul acumularii probelor referitoare la banuit, invinuit, partea civilmente responsabila, inculpat

sau condamnat, la patrimoniul acestora si bunurile pe care le detin in calitate de beneficiar efectiv, in sensul Legii nr. 308/2017

cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, la patrimoniul proprietarului si administratorului

bunurilor detinute de banuit, invinuit, partea civilmente responsabild, inculpat sau condamnat in calitate de beneficiar efectiv,

n vederea recuperarii bunurilor infractionale. Ghid privind desfdsurarea investigatiilor financiare paralele, Procuratura Generala

a Republicii Moldova, 9 aprilie 2019, moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/Finanacial_Investigations_gui-

de_en_FINAL.pdf.

Salariile judecdtorilor si procurorilor, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 20 octombrie 2021, https://crim.org/2021/10/20

justitia-din-republica-moldova-salariile-judecatorilor-si-procurorilor/.

5 Legea nr. 270 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar din 23 noiembrie 2018, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=133551&lang=ro#.

55 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 15 din 2 mai 2017 - constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=hotariri&docid=616. in 22 mai
2017, prin Hotdrarea nr. 42, a declarat inadmisibild sesizarea depusa de PG care a contestat constitutionalitatea aceluiasi articol
care se referea la revizuirea salariilor judecatorilor si procurorilor in limita alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul public
national. PG a sustinut ca prevederea legala nu este suficient de clara, fluenta si inteligibila. Curtea a respins notificarea ca fiind
repetitiva si a facut trimitere la hotararea de mai sus - constcourt.md/ccdocview.php?l=ro&tip=decizii&docid=330.
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factorilor de decizie din cadrul legislativului, fapt care poate afecta independenta sistemului judiciar. Ca
urmare a acestei hotdrari, metoda de recalculare a salariului in ceea ce priveste judecatorii a devenit
neconstitutionald. Pentru procuroriinsd a rdmas constitutionala. Acest lucru ainsemnat, la modul practic,
ca salariile procurorilor nu au mai crescut din 2018, cand au fost stabilite in baza Legii nr. 270, care a
modificat mecanismul de calcul (nu mai depinde de salariul mediu pe economie si sunt stabilite anual prin
Legea bugetului de stat).

La 8 februarie 2022, Procurorul General interimar a depus o sesizare*® la Curtea Constitutionald prin care
a contestat Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. El si-a fundamentat motivarea
aducand cele mai bune practici internationale privind remunerarea adecvata a procurorilor, proportional
cu importanta activitatii acestora si cu necesitatea de a le asigura independenta inclusiv prin intermediul
unei remunerari adecvate. PG a maiindicat cd, in 2016, Parlamentul a prevazut ca salariul procurorilor va fi
calculatin baza acelorasi principii ca si cel al judecatorilor (in functie de salariul mediu pe economie din anul
precedent), un parametru obiectiv care va varia in functie de situatia economica din tara. Aceastd motivare
aderivat din necesitatea de a asigura un salariu transparent, echitabil si atractiv, capabil sa recompenseze
suficient profesionistii. Legea privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar din 2018 a aprobat
un parametru fix stabilit de Guvern.

Cu toate acestea, pana in prezent, acest lucru ramane in mainile politicienilor, ceea ce poate afecta
independenta procurorilor. Pentru anul 2022, un procuror din cadrul procuraturilor teritoriale cu sase ani
de experientd ar urma sa primeasca un salariu lunar brut de 18.225 de lei / 930 de euro. In conformitate
cu legea anterioara, aceastda suma ar fi crescut la 26.730 de lei / 1.370 de euro. Cauza este pendinte la
Curtea Constitutionala.

Pentru a fi functionali, procurorii ar trebui sa beneficieze de locuinte de serviciu pentru cei care lucreaza in
alte localitati decat cele de resedinta pe durata activitatii lor. Judecatorii beneficiazd de astfel de avantaje.
Procurorii si familiile lor ar trebui sa beneficieze, de asemenea, de asigurare medicala gratuita®’, similar
judecatorilor®®, Nici judecatorii, nici procurorii nu beneficiaza de indemnizatii de transport pentru a se
deplasa la serviciu in localitati aflate departe de resedinta lor.

Administrarea bugetului

Legea cu privire la procuratura prevede ca bugetul procuraturii specializate (inclusiv PA) trebuie sa fie
reflectat separat in bugetul procuraturii si sa fie administrat de procurorul-sef al procuraturii specializate.
Cu toate acestea, dupa cum s-a mentionat mai sus, PA nu are personalitate juridica proprie, deci nu este
executor (ordonator) secundar de buget titular de buget in temeiul legii si nu exista personal alocat pentru
aspecte financiare. Astfel, seful PA nu poate dispune in mod independent de bugetul sdau si nu poate
raspunde necesitatilor. Chiar si achizitionarea rechizitelor de birou trebuie sa fie solicitata si aprobata de
catre PG.

Masuri speciale de investigatie, inclusiv masuri de supraveghere, cum ar fi interceptarile telefonice si
urmarirea vizuala

Conform prevederilor actuale ale legislatiei de procedurd penala, procurorul nu este inclus printre subiectii
abilitati sa efectueze masuri speciale de investigatie. in conformitate cu Legea privind activitatea speciald
deinvestigatii®®, singurele entitdti care au dreptul de a desfasura activitati speciale de investigatii sunt MAI,
Ministerul Apararii, CNA, Serviciul de Informatii si Securitate (SIS), Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat si Administratia Nationald a Penitenciarelor.

% Sesizarea nr. 18a din 8 februarie 2022 asupra controlului de constitutionalitate a art. 30 alin. (4) din Legea nr. 270 din 23 noiem-
brie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, constcourt.md/ccdocview.php?tip=sesizari&docid=1951&I=ro.

57 Art. 62 alin. (1) din Legea nr. 3 cu privire la procuratura.

%8 Art. 31 din Legea nr. 544 privind statutul judecatorului din 20 iulie 1995, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=16243&lang=ro.

% Legea cu privire la activitatea speciald de investigatii nr. 59 din 29 martie 2012, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=123543&lang=ro.
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PA nu dispune de o unitate separata si de resurse (atat in ceea ce priveste personalul, cat si echipamentele)
pentruaefectuamasurispeciale de investigatii. De exemplu, o subdiviziune specializatd a SIS este autorizata
sa asigure tehnic interceptdrile comunicarilor ordonate de instanta® prin intermediul unui echipament
special administrat la nivel central si, de asemenea, pun la dispozitie echipament periferic institutiilor care
nu dispun de acesta. Interceptadrile comunicdrilor sunt efectuate de ofiterii de investigatie din subdiviziunile
specializate ale MAI, CNA, Serviciul Vamal si de ofiterii detasati la PCCOCS. Desi are un statut similar cu cel
al PA, PCCOCS are o subdiviziune tehnica care intercepteaza comunicarile, iar PA nu are.

PA este dependentd de CNA in ceea ce priveste resursele umane si echipamentul tehnic pentru realizarea
masurilor speciale de investigatii. In vederea imbunattirii eficientei luptei impotriva coruptiei la nivel
inalt, PA are, de asemenea, nevoie si ar trebui sd dispuna de o unitate/departament propriu, inclusiv
de echipament tehnic si de resurse umane care sa il opereze, pentru realizarea masurilor speciale de
investigatii. De asemenea, este necesar un departament analitic.

Unitatea de masuri speciale de investigatii a PA este esentiala pentru a asigura eficienta investigatiilor sale
penale. De asemenea, aceasta ar reduce potentialele scurgeri de informatii prin limitarea numarului de
persoane si institutii implicate in proces. infiintarea unei astfel de unitati ar necesita modificari legislative,
pentru a permite ca PA insasi sa efectueze astfel de mdsuri.

Cooperarea interinstitutionalad

PA colaboreaza cu ofiterii de urmdrire penala si cu ofiterii de investigatii detasati de la CNA. De-a lungul
anilor, cooperarea a fost neregulata. Vina pentru acest esec in colaborare a fost pasata de la o institutie la
alta (intr-un interviu, fostul sef al PA, Viorel Morari, a recunoscut ca a avut relatii tensionate cu seful CNA,
Bogdan Zumbreanu®'). Relatia dintre PA si CNA depinde, in principal, de relatia personald dintre sefii acestor
institutii. CNA poate exercita putere si influenta asupra PA, deoarece CNA efectueazd urmarirea penala
pentru PA. De exemplu, fostul sef CNA, Viorel Chetraru, a declarat public cd era la curent cu infractiunile de
fraudd bancara inca din noiembrie 2013. El a informat liderii politici la momentul respectiv, in loc sa initieze
imediat urmarirea penala.®?

Au existat critici potrivit carora CNA se concentreaza pe cazurile de coruptie micd si ca PA ar fi trenat
activitatea in dosarele importante. Timp de aproape doud decenii, aceste doua institutii au avut doar
perioade scurte de bund cooperare.

In ceea ce priveste dosarele importante de coruptie la nivel inalt (in special in ceea ce priveste fraudele
bancare si evenimentele legate de spdlarea de bani), unele dintre persoanele intervievate au semnalat, de
asemenea, o cooperare deficientd cu PG si PCCOCS, in special in ceea ce priveste schimbul de informatii.

Cooperarea internationala

In cadrul investigatiilor privind frauda bancard si spélitoria ruseasca au existat o serie de jurisdictii
straine care nu au furnizat informatii suficiente si la timp. In ultima vreme, situatia s-a imbunatatit. Pana
la inceputul anului 2022, PA a redactat 88 de cereri de comisie rogatorie. Dintre acestea, 37 au fost
executate integral, 14 au fost executate partial si cinci au fost refuzate si reformulate, in timp ce altele 32
nu au fost executate. Moldova s-a confruntat cu dificultati in obtinerea unor raspunsuri semnificative din

60 Articolele 1327 — 132 din Codul de Procedura Penald nr. 122, 14 martie 2003, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=113967&lang=ro, Articolul 7 din Legea privind Serviciul de Informatii si Securitate nr. 753 din 23 decembrie 1999, https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121235&Ilang=ro. Modul de organizare si efectuare a masurilor speciale de investi-
gatii n retelele de comunicatii electronice este prevazut de Regulamentul privind modul de organizare si efectuare a masurilor
speciale de investigatii in retelele de comunicatii electronice, 15 septembrie 2020, https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=123656&lang=ro.

81 Destdinuirile lui Viorel Morari, emisiunea Cutia Neagré, Tv8, https://www.facebook.com/watch/?v=1269164699906441.

62 Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar din Republica Moldova si investi-
garii fraudei bancare a fost instituita prin Hotdrarea Parlamentului nr. 143 din 17 octombrie 2019. Raportul Comisiei de anche-
td pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizdrii sistemului bancar din Republica Moldova si investigdrii fraudei bancare
este disponibil la http://alegeri.md/w/Raportul_Comisiei_de_anchet%C4%83_privind_frauda_bancar%C4%83 %C8%99i_deva-
lizarea_sistemului_bancar_din_Republica_Moldova.
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partea Rusiei (si, pana de curand, a Elvetiei). Din iunie 2021, Cipru, Elvetia si Franta au fost mai deschise
la cooperare. Din punct de vedere operational, din 2020, PA si PG din Letonia au lucrat in mod eficient in
cadrul unei echipe comune de investigatii.>®* Cel mai important avantaj al existentei unor echipe comune de
investigatii este comunicarea rapida intre institutii cu privire la anumite aspecte. Reiesind din rezultatele
pozitive ale acestui exercitiu, ar trebui create si alte echipe comune de investigatii cu alte tari®, inclusiv
prin intermediul organizatiilor internationale specializate, cum ar fi EUROJUST, cu care Republica Moldova
aincheiat un acord de cooperare incad in 2014, Unele eforturi au fost deja initiate in acest sens.

Raportarea
Rapoartele anuale ale PA nu sunt disponibile publicului. In plus, informatiile disponibile nu suntintotdeauna
usor de accesat si de inteles pentru publicul larg.

63 Echipa comuna de urmdrire penald cu Letonia a fost creatd pentru a face schimb de informatii si probe in timp real si a dus la

identificarea unor beneficiari ai fraudei bancare. Tn 2022 grupul a fost consolidat cu membri care acoperd in mod mai amplu

combaterea spalarii banilor si se intentioneaza sa fie prelungit cu inca un an, alte tari fiind invitate sa se alature.

Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spdlarea banilor in sectorul bancar, de asigurdri si

financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, iulie 2022 ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Repu-

blica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf

65 A se vedea Acordul de cooperare intre Eurojust si Moldova, disponibil la: www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/Internatio-
nalAgreements/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-EN.pdf.
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1.4. Recomandari

1. Parlamentul ar trebui sa acorde PA atributii de a exercita urmarirea penala cu privire la urmatoarele

(in termen de 3 luni):

a) Infractiunile prevdzute in urmdtoarele articole din Codul Penal: 181'- 1813, 239", 240, 243, 324—
328, 3307% 332-335, indiferent de valoarea mitei sau a prejudiciului cauzat de catre subiectii
indicati la articolul 270" alin. (1) p.1 din CPP®® (care include persoane cu functie de demnitate
publica si alti subiecti speciali®’). Lista subiectilor ar trebui modificata dupa cum urmeaza:

1) includerea conducerii partidelor politice, administratorilor de fonduri internationale si
administratorilor de fonduri publice;

66
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Articolul 270 alin. (1) p.1 din CPP prevede in prezent urmdtoarea lista de subiecti in competenta PA: a) persoane cu functii
de demnitate publica in sensul art. 123 alin. (3) din Codul penal, cu exceptia primarilor si viceprimarilor satelor si comunelor,
consilierilor locali ai satelor si comunelor; b) functionari publici de conducere de nivel superior; c¢) ofiteri de urmarire penala si
ofiteri de investigatii; d) avocati; e) executori judecdtoresti; f) administratori autorizati; g) persoane ce reprezintd conducerea
intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat; h) persoane ce reprezinta conducerea bancilor
comerciale; i) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, alte persoane cu functii
de raspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor Armate, precum si de persoane care detin gradul militar de general
sau un grad special corespunzdtor acestuia.

Anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd enumerd urmatoarele
functii de demnitate publica:

Presedinte al Republicii Moldova
Presedinte al Parlamentului

Presedinte, vicepresedinte, membru al Curtii de Conturi
Director, director adjunct al Serviciului de Informatii si

- Prim- ministru Securitate
- Prim - vicepresedinte al Parlamentului - Egﬁigllgte, vicepresedinte, secretar al Comisiei Electorale

Vicepresedinte al Parlamentului . S
A . Presedinte, membru al Consiliului Coordonator al
Prim-viceprim-ministru Audiovizualului

Viceprim-ministru Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale
Presedinte al comisiei permanente a Parlamentului a Pietei Financiare

Vicepresedinte al comisiei permanente a Parlamentului Presedinte, vicepresedinte, membru al Comisiei Nationale
Presedinte al fractiunii parlamentare de Integritate

Membru al Biroului permanent al Parlamentului Guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernator al Bancii

o . Nationale a Moldovei
Secretar al comisiei permanente a Parlamentului . . . .
Director general, director al Agentiei Nationale pentru

- Deputat in Parlament Reglementare in Energetici

- Ministru - Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru

- Viceministru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei

Secretar general al Guvernului

Secretar general adjunct al Guvernului

Guvernator (Bascan) al Unitatii teritoriale autonome Gagauzia
Presedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale autonome
Gagduzia

Vicepresedinte al Adunarii Populare a Unitatii teritoriale
autonome Gagauzia

Presedinte al comisiei permanente a Adunarii Populare a Unitatii
teritoriale autonome Gagduzia

Prim-vicepresedinte si vicepresedinte al Comitetului Executiv al
Unitatii teritoriale autonome Gagauzia

Primar General al municipiului Chisindu, primar, viceprimar

Pre§ed|nte, V|cepre.§ed|nte al ralon.ulvw" n . Sef al Serviciului de Stat de Curieri Speciali

Director general (director) al autoritatii administrative centrale . . . N
A ) o y ) - T Director general al Companiei Nationale de Asigurari in

Presedinte, judecator, judecator asistent al Curtii Constitutionale Medicin3

Presedinte, membru al Consiliului Suprem al Magistraturii cu

achwta.tea de. baza in 90n5|l!u . | . » Director al Serviciului de Stat de Arhiva
Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii Supreme de Justitie Agent guvernamental - reprezentant al Guvernului

Presedinte, vicepresedinte, judecdtor al Curtii de apel Republicii Moldova la Curtea European a Drepturilor
Presedinte, vicepresedinte, judecator al Curtii de apel Economice Omului.
Presedinte, vicepresedinte, judecdtor al judecatoriei

Procuror General, prim-adjunct al Procurorului General, adjunct
al Procurorului General, procurori de toate nivelurile

Director al Centrului pentru Drepturile Omului, avocat
parlamentar

Director general, director general adjunct al Agentiei
Nationale pentru Protectia Concurentei

Sef, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat

Director, director adjunct al Serviciului de Protectie si Paza
de Stat

Director, director adjunct al Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal

Sef al Centrului Serviciului Civil

Presedinte, prim-vicepresedinte, vicepresedinte, secretar
stiintific general al Academiei de Stiinte a Moldovei
Presedinte, vicepresedinte, secretar stiintific al Consiliului
National pentru Acreditare si Atestare

Presedinte al Casei Nationale de Asigurari Sociale
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2) ,Persoanele care reprezinta conducerea intreprinderilor de stat si a societdtilor pe actiuni cu
capital majoritar de stat si persoanele care reprezintd conducerea bdncilor comerciale” se
inlocuieste cu ,conducerea, membrii consiliului, ai organului executiv si ai comisiei de cenzori
a intreprinderilor de stat, a societdtilor comerciale cu capital majoritar de stat si a bancilor
comerciale”;

3) excluderea executorilor judecdtoresti din lista.

b) Infractiunileprevazutedearticolele 190si 191 Cod Penal, savarsite de subiectiide maisus prinfolosirea
situatiei de serviciu, cu un prejudiciu de peste 20.000 de euro / 7.720 de unitati conventionale®.

c) Infractiunile savarsite la lit. a) si b), indiferent de subiect, daca suma de bani, valoarea bunurilor,
serviciilor, privilegiilor, avantajelor sau a oricaror beneficii solicitate, promise, acceptate, oferite,
date sau primite depdseste 20.000 de euro/7.720 de unitati conventionale.

d) Infractiunile prevazute de urmatoarele articole din Codul Penal: 236 — 239?% 242'-2423, 250, 252-
253, 329, indiferent de subiect, care depdsesc prejudiciul de 200.000 de euro / 77.220 de unitati
conventionale.

2. Parlamentul ar trebui sa modifice mandatul PA pentru a exclude conducerea urmadririi penale,
exercitate de CNA. Urmarirea penalg, exercitata de CNA, va fi condusa de procurorii din procuraturile
teritoriale in care se afla subdiviziunile teritoriale ale CNA. (3 luni)

3. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia relevanta pentru a include procuratura printre autoritdtile
abilitate sa efectueze masuri speciale de investigatie. (3 luni)

4. Parlamentul ar trebui sa abroge articolul 307 din Codul Penal, care se refera la pronuntarea cu buna-
stiintd de catre judecdtor a unei hotarari, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii. (3 luni).

5. Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind procuraturile specializate pentru a permite sefilor
procuraturilor specializate sa isi selecteze propriile echipe de procurori. Numirea procurorilor la PA
urmeazd sa se faca prin interviu, realizat de o comisie speciala creata in cadrul PA, in baza solicitarii
procurorului-sef al PA, adresata catre CSP. (3 luni).

6. Parlamentul ar trebui sa modifice prevederile legale pentru a oferi procurorului-sef al procuraturilor
specializate autoritatea de a angaja specialisti (in domeniul bancar, IT, financiar si fiscal, personal
auxiliar etc.), interpreti, traducatori si altii, in functie de necesitati. Seful PA trebuie sa fie imputernicit
sa angajeze ofiteri de urmadrire penala si ofiteri de investigatii pentru un mandat de cinci ani, care sa
poata fi reinnoit. Ofiterii de investigatie si ofiterii de urmdrire penala din cadrul PA trebuie sa aiba
statut similar celor din CNA. (3 luni)

7. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a se asigura cd PG efectueaza controlul asupra
procuraturilor specializate doar prin intermediul procurorilor sefi ai acestor institutii. PG nu trebuie
sa aiba nicio autoritate de a retrage din examinare dosare de la procuraturile specializate sau de a
le repartiza acestora cauze care nu sunt de competenta lor. De asemenea, procuraturile specializate
trebuie sa aiba atributii clare si exhaustive, care sa impiedice decizii arbitrare cu privire |la dosarele pe
care sd le retind in examinare si pe care sa le trimita conform competentei altor procuraturi. (3 luni)

8. Parlamentul ar trebui sa acorde PA statutul juridic corespunzator, statut de executor (ordonator)
secundar de buget si sa puna la dispozitie personal suficient pentru a administra bugetul PA. (3 luni)

68 O unitate conventionald constituie 50 de lei, monitorul.fisc.md/editorial/marimea-unitaii-conventionale-va-constitui-50-lei.html/
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Parlamentul, PG si PA ar trebui sa se asigure ca bugetul si statele de personal ale PA permit includerea
in PA a urmatoarelor:

a) o subdiviziune care sa efectueze mdsuri speciale de investigatii, inclusiv masuri de supraveghere,
cum ar fi interceptarea si inregistrarea comunicarilor si urmarirea vizuald. Din motive de eficienta,
resursele existente in prezent in cadrul CNA ar trebui sa fie impadrtite intre CNA si PA pentru a
asigura punerea in aplicare prompta si eficienta a acestei recomandari. (3 luni);

b) o subdiviziune analitica. Similar celor de mai sus, resursele existente in cadrul CNA ar trebui
impartite intre CNA si PA pentru a asigura punerea in aplicare prompta si eficienta a acestei
recomandari. (3 luni);

c) subdiviziuni de comunicare, resurse umane, finante si buget. (3 luni).

Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a asigura o remuneratie atractiva pentru procurori
si ceilalti angajati din cadrul PA si sa instituie masuri de stimulare adecvate, inclusiv pentru cei
transferati sau careisi exercita temporar atributiile de serviciuin afara locului de resedintd pe perioada
exercitarii mandatului. (18 luni)

PG si PA ar trebui sa se asigure, ca regula, ca acelasi procuror care a exercitat urmdrirea penald intr-un
dosar, reprezintd acuzatia de stat pe parcursul intregului proces judiciar. (3 luni)

PA ar trebui sa efectueze o evaluare a situatiei sale actuale, analizand eficienta politicilor si practicilor,
optimizarea activitatii, lacunele si necesitatile. Ca rezultat, ar trebui intocmit un plan strategic
operational pe termen mediu. (12 luni)

PA ar trebui sa efectueze o evaluare a resurselor umane si a eventualelor necesitdti de personal
pentru a face fata volumului de munca in conformitate cu atributiile sale. PG si CSP ar trebui, dupa
caz, sa raspundd acestor necesitati in cel mai scurt timp. (6 luni)

PA ar trebui sa elaboreze si sd solicite un buget argumentat, care sa ii permita sd isi indeplineasca
atributiile in mod eficient. (12 luni) In mod normal, PG si Parlamentul ar trebui sa examineze si sa
aprobe cu celeritate o astfel de solicitare. (12 luni)

PA ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a bloca scurgerile de informatii si pentru a identifica
si pedepsi faptuitorii. (imediat si permanent)

PA ar trebui sa imbunatdteascad calitatea colectarii si analizei datelor statistice. Acest lucru ar trebui
sa se reflecte in toate rapoartele de activitate. (urmatorul raport anual)

PA ar trebui sd-si imbundtateasca comunicarea cu publicul, explicand rezultatele activitatii sale,

inclusiv deciziile de a incepe, inceta sau continua urmarirea penala in anumite cauze de coruptie, in
special cele de nivel inalt. (imediat)
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2. Centrul National Anticoruptie (CNA)
2.1. Mandatul

Istoric

CNA este succesorul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC), creatin 2002 prin
fuzionarea Directiei politie economico-financiara si Directiei anticoruptie ale Ministerului Afacerilor Interne,
Garzii Financiare si Departamentului Control Financiar si Revizie de pe langa Ministerul Finantelor. Crearea
acestuia a pornit de la necesitatea de a institui o structura de stat eficientd pentru a combate infractiunile
economice si coruptia, dar si pentru a optimiza atributiile si activitatea organelor de control. Potrivit unui
interlocutor, CCCEC ar fi fost creat de presedintele de atunci Vladimir Voronin (liderul Partidului Comunistilor),
inurma privatizarilor din anii, 90, pentru a facilita controlul in acest domeniu si pentru a da ordine mai eficient.

In ultimii 10 ani, au avut loc noud reforme si procese de reorganizare structurald a CNA. Mandatul sdu a
fost modificat de trei ori. Cinci directori au venit si au plecat, niciunul dintre care nu si-a dus pana la capat
mandatul. Din 2012, au existat diverse institutii carora CNA le-a fost subordonat.®® Subordonarea fata
de Parlament, Guvern sau Presedintie, in ceea ce priveste numirea conducerii institutiei si raportarea, a
afectat independenta acestuia.

La 1 octombrie 2012, fostul CCCEC a devenit CNA. Au fost introduse criterii mai stricte pentru numirea
sefului institutiei, a fost organizat un concurs public pentru selectarea acestuia si au fost inasprite cerintele
de integritate fata de angajati.

CNA a investigat mai multi functionari din cadrul guvernului in 201370, Ulterior, Parlamentul a demis
intregul guvern pentru acuzatii de coruptie’”. Dupad o jumatate de an a fost implementata o noua reforma
a CNA: garantiile de independenta au fost anulate, iar utilizarea unor instrumente de procedurd penald a
fost limitata. La sfarsitul anului 2012, CPP a fost modificat astfel incat autorizarea judiciard a interceptdrii
comunicatiilor sa fie posibila numai dupa ce banuitii de comiterea actelor de coruptie au fost informati in
prealabil cu privire la suspiciunile care planeaza asupra lor. in 2014, aceastd dispozitie a fost anulata, iarin
2015, garantiile de independenta ale CNA au fost restabilite.”?

CNA este o institutie importantd, avand atributii de a preveni si de a reactiona la riscurile si actele de
spdlare a banilor si de finantare a terorismului. Tocmai din aceste motive, o parte din competenta CNA
(de exemplu, mandatul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB), care pe atunci facea
parte din CNA, de a bloca tranzactiile suspecte) a fost eliminatd in perioada fraudei bancare, din 2011 pana
in 2014. Acest lucru a fost realizat la initiativa deputatului Valeriu Guma’®, in 2010, si prin hotarare de
guvernin 201174 SPCSB nu a mai putut bloca tranzactiile suspecte pana in 2014.

In prezent, CNA raporteaza Parlamentului, care numeste directorul. Numirea se face prin vot majoritar, la
propunerea a cel putin 20 de deputati si cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri si imunitati. Directorul

5 Ppagina web a Centrului National Anticoruptie https://www.cna.md/tabview.php?l=ro&idc=98&t=/CNA/Ce-facem-noi.

70 Descinderile Centrului National Anticoruptie la Guvern, la Fisc, dar si la alte institutii reprezintd o mdsurd luatd de Partidul Demo-
crat impotriva Partidului Liberal Democrat din considerente politice... Valeriu Strelet a mentionat cd descinderile reprezintd o ma-
surd luatd de PDM pe motiv cd CNA continud sd fie controlatd de o persoand docild si fideld PDM...”, declara presedintele fractiu-
nii parlamentare in Parlament in februarie 2013, www.ipn.md/ro/aie-invinuiri-reciproce-legate-de-actiunile-cna-7965_1003487.
html.

71 Hotdrarea Parlamentului nr. 28 cu privire la motiunea de cenzura impotriva Guvernului, 5 martie 2013, https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=17419&lang=ro.

72 Viorel Chetraru criticd reformele anticoruptie din Moldova, Ziarul de Garda, 16 noiembrie 2016, www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/
chetraru-critica-reformele-anticoruptie-timp-doi-ani-cna-a-fost-nevoit-sa-lucreze-intr-un-regim-de-comedie-pentru-corupti/.

3 Proiectul de initiativa legislativd nr. 67 al deputatului Valeriu Guma, pentru modificarea si completarea articolului 14 din Le-
gea pr|V|nd prevenlrea si combaterea spalaru banllor si ﬁnantaru terorismului, 2 iunie 2010, https://www.parlament.md/Pro-

F0335-s0cTPUBCEyfSwqrfObHejjcyrmnfZ5wWnSAjOmE.

7% Hotararea Guvernului nr. 148 cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea Legii cu privire la pre-
venirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, 14 martie 2011, http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=337840.
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este numit pentru un mandat de 5 ani, care nu poate fi reinnoit. Pana in prezent, niciun director al CNA nu
si-a indeplinit intregul mandat.

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) este o subdiviziune autonoma specializata in cadrul
CNA. SPCSB, care era o altd subdiviziune autonoma, si-a obtinut independenta in 2017.

De-alungul anilor, guvernele Republicii Moldova au acordat o mare prioritate combaterii coruptieiin diverse
documente de politici. Au fost adoptate mai multe documente de politici publice. CNA a primit un rol central
in procesul de monitorizare si evaluare si a functionat ca secretariat pentru grupurile de monitorizare
a strategiilor. Potrivit CNA, Strategia Nationalda Anticoruptie pentru 2011-2016 a fost implementatad in
proportie de 87%. Au fost redactate doua rapoarte de evaluare si monitorizare’®, unul in 2018 si altul in
2019, care au oferit 0 analizd cantitativa si calitativa a progresului actiunilor si au identificat provocarile
cu care s-au confruntat entitatile la implementare. Incepand cu anul 2017, a fost implementat& Strategia
Nationala de Integritate si Anticoruptie pentru 2017-2020, perioada prelungita ulterior de Parlament in
2020 pentru inca doi ani. In 2021 a fost efectuat un sondaj de evaluare si monitorizare’ care a evidentiat
progresele si deficientele inregistrate in procesul de implementare.

Atributii
In conformitate cu Legea privind Centrul National Anticoruptie’’, CNA are urmatoarele atributii:

1. prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a celor
conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament corectional;

2. efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, privind corespunderea
lor cu politica statului de prevenire si combatere a coruptiei.

3. efectuarea evaluarii integritdtii institutionale in conditiile Legii nr. 325 din 23 decembrie 2013
privind evaluarea integritatii institutionale, monitorizarea implementdrii planurilor de integritate
si aprecierea progreselor realizate;

4. efectuarea analizei operationale si strategice a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei
si a faptelor de comportament coruptional, a informatiei privind studiile analitice referitoare la
fenomenul coruptiei;

5. recuperarea bunurilor infractionale.

Principala functie a CNA este de a exercita urmdrirea penald, de a colecta informatii, de a le analiza si de
a efectua masuri speciale de investigatie in ceea ce priveste 19 infractiuni enumerate la articolul 269
din CPP (printre altele, darea si luarea de mitd, traficul de influenta, abuzul in serviciu, imbogdtirea ilicita
si spalarea de bani). Procurorii din cadrul PA conduc urmarirea penald exercitata de CNA si reprezintd
cauzele trimise in prima instanta.

in a doua jumétate a anului 201678, urmérirea penald a cazurilor de coruptie ,de rezonanta” a fost atribuita
exclusiv PA. Ulterior, 15 ofiteri de urmarire penala si 15 ofiteri de investigatii de la CNA au fost detasati la
PA, conform statelor de personal.

CNA efectueaza, de asemenea, expertize anticoruptie a proiectelor de lege. Expertizele respective au
devenit obligatorii din 2006 pentru toate hotdrarile guvernului si legile aprobate de Parlament. CNA
identifica potentialele riscuri de coruptie, factorii ce le genereaza si propune recomandari pentru a le

75 CNA, cna.md/pageview.php?l=en&idc=68&t=/National-Anti-corruption-Strategy/Strategy-implementation/Monitoring-reports/
Monitoring-reports/.

6 Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020. Studiu de monitorizare a impactului — Moldo-
va 2021, PNUD, 16 decembrie 2021, www.undp.org/moldova/publications/national-integrity-and-anti-corruption-strate-
gy-nias-2017-2020-impact-monitoring-survey-moldova-2021.

77 Legeanr.1104 cu privire la Centrul National Anticoruptie din 6 iunie 2002, www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127720&Ilan-
g=ro#.

78 CPP a fost modificat la 1 august 2016. www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94166&lang=ro, Legea nr. 159 cu privire la pro-
curaturile specializate, adoptata la 7 iulie 2016 www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94155&lang=ro#.
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diminua. Potrivit rapoartelor, aproape doua treimi din recomandarile respective sunt luate in considerare
de autoritati.

OaltafunctieaCNA estedeaefectuaevaluareaintegritatiiinstitutionale. Evaluareaintegritatiiinstitutionale
este un proces de identificare a riscurilor de coruptie in cadrul unei entitati publice cu ajutorul unor metode
analitice si practice (testarea integritatii profesionale), descrierea factorilor care determina riscurile
identificate si consecintele, precum si oferirea de recomandari pentru reducerea acestora.” Acest proces
este conceput sa dureze sase luni si implica operatiuni sub acoperire in afara domeniului de aplicare al
urmdririi penale. Un judecator autorizeaza aceasta evaluare, in cadrul cdreia un ofiter de investigatii sub
acoperire se infiltreaza in institutiile vizate pentru testarea integritdtii, pentru a determina dacd angajatii
au comportamente corupte. Procedura de evaluare a integritdtii este secreta.

CNA are, de asemenea, un departament analitic care realizeaza studii privind fenomenul coruptiei. Pe
pagina web sunt disponibile mai multe studii ce vizeaza, printre altele, analiza profilului infractorului in
cazurile de coruptie, practica judiciara in cazurile de coruptie pe baza hotdrarilor judecatoresti anuale,
practica judiciara in aplicarea amenzilor pentru cazurile de coruptie etc. Pana in prezent insd, nu a fost
facut public niciun studiu privind coruptia la nivel inalt.

Functia de recuperare a activelor va fi analizatd intr-un capitol separat mai jos.

2.2. Performanta

Personalul

Tabelul de mai jos indica numarul total de angajati din cadrul CNA in ultimii sase ani. Este important de
remarcat faptul ca SPCSB a devenit o institutie independenta in 2017, ca numarul personalului ARBI
a crescut si ca numadrul personalului din birourile teritoriale a scazut. Numadrul personalului implicat in
combaterea coruptiei a crescut, iar cel al angajatilor implicati in prevenirea coruptiei a scdzut (din cauza
schimbarii mandatului institutiei in ultimii ani). Atunci cand este numitd o noua conducere, deseori se
inregistreaza o fluctuatie substantiala de personal, in special daca sunt anuntate reforme.

Tabelul 9. Numarul de angajati pe activitati (conform statelor de personal/angajati de facto)

Subdiviziune 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(9 luni)
Conducerea 3/1 3/3 3/2 3/2 3/1 3/2
Directia Generald 28/27 37/34 37/34 37/35 37/33 37/28
Combaterea coruptiei
Directia Generald 37/30 45/44 45/42 45/44 45/41 45/37
Urmdrirea penala
Directia Generald 23/21 21/19 21/19 21/21 21/20 21/19
Prevenirea coruptiei
Directia Testarea 18/16 8/5 8/6 8/6 8/7 8/6
Integritatii Profesionale
Directia Analitica 18/13 12/12 12/12 12/12 12/12 12/8
ARBI 8/6 18/17 18/17 35/18 35/29 35/26
Alte subdiviziuni 157/140 142/138 142/132 139/134 139/126 139/117
Total aparatul central 282/254 286/272 286/265 300/282 300/269 300/243
Total subdiviziunile terito- 68/58 56/54 57/50 59/55 59/50 59/49
riale
TOTAL 350/312 342/326 342/315 359/337 359/319 359/292

Sursa: informatii primite de la CNNA

7 Legea nr. 325 privind evaluarea integritatii institutionale din 25 decembrie 2013, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc

id=133183&lang=ro#.
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Numarul ofiterilor de urmdrire penala a crescut cu patru in 2018 si a rdmas acelasi de mai multi ani, cu
patru posturi vacante in 2021. Cu 743 de infractiuni identificate in 2021, unui ofiter de urmarire penala fi
revin anual, in medie, 18 cauze.

Urmarirea penala

Numadrul de infractiuni inregistrate de CNA a scazut semnificativ in perioada 2017-2019, dar a inregistrat
o crestere in 2021. Fluctuatia numarului de cauze penale initiate a nu a fost semnificativa. in ceea ce
priveste propunerile de neincepere a urmdririi penale, numadrul acestora a scazut drastic in 2019 si 2020,
cu o oarecare redresare in 2021. O persoand intervievata a atribuit aceasta fluctuatie luptelor interne
pentru putere nu in cadrul CNA, ci in cadrul procuraturii, care au paralizat capacitatea PA de a-si indeplini
atributiile.

Figura 4. Numarul de infractiuni identificate, initiate
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Sursa: informatii primite de la CNA

Raportul de evaluare de cdtre Parlament a activitatii CNA pentru perioada 2016-2021% a constatat ca
rapoartele anuale ale CNA pentru perioada 2018-2020 au prezentat publicului date care nu corespund
realitatii cauzelor investigate; s-a constatat ca evidenta statisticd a cazurilor investigate si finalizate de CNA
este deficitard si ca institutia nu inregistreaza in mod corespunzator cauzele penale pe care le-a initiat.

CNA efectueaza investigatii penale printr-o serie de actiuni. Ofiterul de investigatii cauta si colecteaza
informatii. Ofiterul de urmarire penald analizeaza aceastd informatie si o prezinta procurorului.
Departamentul de urmadrire penald se ocupa de extragerea de informatii din echipamentele, telefoanele
si laptopurile confiscate in urma perchezitiilor. De asemenea, acestia utilizeaza urmadrirea vizuala si alte
masuri sub acoperire. Directia Generala urmadrire penala lucreaza in prezent la 387 de cauze.

intre 2016 si primele noua luni ale anului 2022, numarul de cauze penale gestionate de CNA a scdzut cu
aproximativ 50% (de la 2.184 de cauze in 2016 la 1.008 cauze in primele noud luni ale anului 2022). In plus,
numarul de cauze in care CNA a exercitat urmadrirea penala pentru o perioadd mai mare de un an a scazut
(de la2931n anul 2016 la 96 in primele noua luni din 2022). Cu toate acestea, a crescut numarul de cauze
in care urmarirea penald a durat mai mult de trei ani.

80 Raportul de evaluare a activitdtii Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2016-2021, Parlamentul, 2021, https://www.
parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7¢77132c9674.
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Tabelul 10. Numarul de cauze penale solutionate de CNA

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
(9 luni)

2,184 1991| 1985 1891| 1530| 1,321 1.008

Cauze penale aflate in gestiune

Cauze penale cu o duratd mai mare de un an 293 245 318 330 151 92 9%

124 122 121 233 233 159 168

Cauze penale cu o durata mai mare de trei ani

Sursa: informatii primite de la CNA

in 2016, CNA a detasat 17 ofiteri la PA (desi existau 30 de posturi care ar fi trebuit s fie suplinite, conform
statelor de personal), ceea ce a dus la o intarziere in activitatea CNA. Potrivit CNA, pentru cazurile in care
PA exercita urmadrirea penald, aproximativ 80% din probele colectate provin de la CNA. CNA dispune de
resurse bune, inclusiv de serviciile sale tehnice, atat pentru colectarea de informatii, cat si pentru analiza
informatiilor respective.

in ceea ce priveste expertiza anticoruptie, 8 angajati examineaza un numdr tot mai mare de proiecte de
lege. In 2021, in medie, un angajat a lucrat la peste 92 de rapoarte de expertiza anticoruptie si 59 de
avize. In perioada 2017-2021, 4.000 de proiecte de legi au fost inaintate citre CNA (1.463 in 2020 Si 959
in 2021). S-a raportat ca 65-70% din avizele CNA au fost luate in considerare in proiectul final. Cu toate
acestea, in afara de procente, nu existd nicio evaluare cu privire la natura sugestiilor care sunt incorporate.
Diversele masuri legislative care au permis capturarea statului moldovenesc pdreau sa fi parcurs cu
succes procesul legislativ fard a fi afectate de aceasta expertiza anticoruptie®’. Mai frapant este faptul ca
insusi directorul CNA, Viorel Chetraru, a prezentat in 2011 o propunere legislativd care a facilitat frauda
pe proportii®2. Aceastd propunere a fost promovata de Alexandr Stoianoglo® (la acea vreme presedintele
Comisiei securitate nationald, apdrare si ordine publica a Parlamentului) care permitea suspendarea
deciziilor SPCSB de blocare a conturilor in care veneau transferurile mari din Federatia Rusa.

Expertiza anticoruptie ar fi mai bine sa fie efectuata de Ministerul Justitiei (MJ). Cei care pledeaza in favoarea
pdstrdrii actualului aranjament functional folosesc argumentele cd salariile si ca prestigiul de a lucra in
cadrul CNA sunt mai mari decat la MJ. Salariul unui incepator la CNA este de aproximativ 350-400 de euro
pe lung, in timp ce la M) remuneratia pentru o pozitie echivalenta ar fi la jumadtate. Desi salariile reprezinta
0 preocupare importantd, acestea nu pot dicta atribuirea functiilor in cadrul statului si ar trebui depuse
eforturi pentru a asigura o remunerare echitabila a activitatii functlonarllor publiciin mtregul sector public.
In ceea ce priveste prestigiul functiei, interlocutorii au ewdentlat gradul special, similar cu cel al militarilor,
si statutul special de care se bucurs personalul CNA. Ideea ca expertlza anticoruptie este mai bine realizata
de personal cu un statut special, similar cu cel al ofiterilor militari, este greu de sustinut. Aceasta este o
functie pur civila si ar trebui sa fie indeplinita de civili. Un alt argument invocat de interlocutori in favoarea
mentinerii acestei functii in cadrul CNA este acela ca subdiviziunea care efectueazd expertiza anticoruptie
poate asigura o mai buna legdtura cu subdiviziunile operative la care M) nu are acces, precum si accesul
la diverse baze de date si registre la care CNA are acces. Este important sa subliniem aici necesitatea
de a ne asigura cd CNA utilizeaza instrumentele disponibile in scopuri adecvate. Registrele si bazele de
date sunt deschise pentru CNA in scopul urmarii penale, iar utilizarea lor in afara acestui domeniu ridica
probleme serioase. In mod similar, informatiile operationale referitoare la anchetele de coruptie ar trebui
sa fie protejate de accesul celor din cadrul CNA care nu sunt implicati in astfel de anchete. in cazul in care
se face o analiza a vulnerabilitatilor care stau la baza comportamentelor corupte, astfel de documente pot
fi impartasite cu functionarii publici care lucreaza la expertiza anticoruptie, indiferent daca acestia se afla
in cadrul CNA sau MJ. Pe de altd parte, unii au mentionat cd, pe parcursul a catorva ani, cand in Republica

81 Printre acestea se numara proiectele de legi promulgate care au facut posibila frauda bancara si spélatoria ruseascd, tentativa de
amnistie a capitalului sau schimbarea sistemului electoral de la majoritar la mixt in 2017.

82 Raportul Comisiei parlamentare de anchetd, Tipologia spdldtoriei, Parlamentul, 2021, pag. 19, https://anticoruptie.md/me-
dia/2017%20Dosare/514997047-Raportul-Comisiei-Parlamentare-Laundromatul%20(1).pdf.

8 Ibid. pagina 20.
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Moldova s-au comis mari fraude, CNA a renuntat la mandatul sau principal, de investigare a coruptiei,
punand mai degraba accentul pe functia sa de prevenire.

Subdiviziunea care se ocupa de analiza strategicd si operationala a coruptiei are 12 angajati. De exemplu,
pe parcursul anului 2021, au fost elaborate 15 rapoarte de analiza strategica, trei note analitice de nivel
strategic si 355 de rapoarte de analiza operationala privind fenomenul coruptiei in cazurile investigate de
CNA. Aceeasi subdiviziune a emis alte 33 de rapoarte.?* Astfel, totalitatea acestor documente raportatad la
numarul de personal constituie un volum de lucru semnificativ.

in domeniul integritatii institutionale existd cinci angajati, iar in cel al integritatii profesionale, opt. Inprima
fazd a procesului de verificare a integritatii (toate cele patru faze au fost descrise mai sus), se efectueaza
un audit institutional in cadrul cdruia sunt examinate politicile institutiei in ceea ce priveste gradul lor de
implementare. In cursul anului 2021 au fost evaluate sase institutii. Au fost formulate peste 380-400 de
recomandari concrete pentru a elimina deficientele sau pentru a imbunatati implementarea deficitara a
legii. Partea clasificata a raportului reflectd activitatea agentilor sub acoperire, pentru a testa integritatea
profesionala a angajatilor prin diverse mijloace (de ex., oferirea de mita).

Informatiile acumulate in urma acestei evaludri a integritatii institutionale pot fi folosite la discretia
exclusiva a institutiei, putand fi astfel manipulate si pastrate pentru santaj. Desi supravegherea acestei
proceduri se face de catre un judecator care verificd, intr-o sedinta cu usile inchise, caracterul adecvat al
probelor, mecanismul este periculos din cauza sistemului judiciar, a procuraturii si a MAI, care, in mare
parte, nu au fost reformate. Valoarea sa este indoielnica, mai ales ca sanctiunea maximd pentru persoana
evaluata este concedierea.

Nu sunt disponibile date publice cu privire la utilizarea acestui mecanism. Potrivit Raportului de evaluare a
Parlamentului, CNA nu evalueaza calitativ progresele institutiei in implementarea activitatilor planificate; mai
degraba, calculeaza procentul de activitati planificate fata de cele implementate, fard a indica daca planul de
integritate a avut vreun impact asupra problemelor pe care trebuia sa le abordeze. De asemenea, in marea
majoritate a cazurilor, se pare ca planurile de integritate nu au fost puse in aplicare in termenele stabilite, dar
CNA nu aluat nicio masurain acest sens, cumar fi propunerea de masuri disciplinare sau de demitere a sefului
institutiei. CNA nu a efectuat nicio evaluare repetatd, ceea ce a diminuat si mai mult valoarea exerutlulm in
ceea ce priveste cele sase evaludri ale entitatilor din 2021, au fosti intocmite rapoarte careinclud recomandri
pentru atenuarea riscurilor de integritate identificate. Conducatorul entitatii evaluate este obligat sa adopte
un plan de integritate in termen de 30 de zile de la emiterea raportului. CNA oferd informatii in rapoartele
sale anuale cu privire la institutiile care adoptd aceste planuri si rapoarte de monitorizare a implementdrii
planurilor de integritate. in plus, in cazurile in care au fost constatate deficiente, nu era clar daca/ce sanctiuni
au fost aplicate. Utilitatea acestui instrument trebuie evaluata in continuare.

in 2014, Comisia de la Venetia a declarat intr-un Amicus Curiae adresat Curtii Constitutionale din Republica
Moldova ca aplicarea testelor de integritate in sistemul judiciar ,poate interfera negativ cu principiul
independentei judiciare, cu separarea puterilor si cu statul de drept"® In 2015, Curtea Constitutionala
a decis ca astfel de teste nu pot fi folosite |mpotr|va judecatorilor®. in 2021 a decis ci orice astfel de
rezultate trebuie prezentate functionarului care a fost supus testadrii si ca respectivul functionar are dreptul
de a contesta rezultatele in mstanta ¢ Intregul mecanism de testare a integritdtii, asa cum este aplicat in

84 Raportul de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru anul 2021, cna.md/libview.php?l=ro&idc=143&id=3807&t=/Stu-
dii-si-analize/Rapoarte-anuale/Raport-de-activitate-al-CNA-pentru-anul-2021.

8 Amicus Curiae pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova privind unele prevederi ale Legii privind testarea integritatii
profesionale nr. 789/2014, Comisia de la Venetia, 12-13 decembrie 2014, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)039-e.

8  Decizia nr. 7 asupra controlului constitutionalitatii a unor prevederi din Legea nr. 325 privind testarea integritatii profesionale,
Curtea Constitutionala din 16 aprilie 2015, https://constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=532&|=ro.

87 Aprecierea rezultatului testarii integritatii profesionale de citre instanta de judecata fir3 participarea persoanei testate si impo-
sibilitatea contestarii hotararii judecatoresti cu privire la aprecierea rezultatului testarii, nr. 41g/2021, Curtea Constitutionala, 7
decembrie 2012, https://www.constcourt.md/libview.php?|=ro&idc=7&id=2334&t=/Media/Noutati/Aprecierea-rezultatului-tes-
tarii-integritatii-profesionale-de-instanta-de-judecata-fara-participarea-persoanei-testate-i-imposibilitatea-contestarii-incheie-
rii-judecatoreti-privind-aprecierea-rezultatului-testarii-sesizarea-nr-41g2021.
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prezent, ridicd serioase semne de intrebare in ceea ce priveste atat utilitatea, cat si legalitatea sa.

In ceea ce priveste functia de prevenire a coruptiei, CNA raporteaza c3in 2021 a desfasurat 245 de activitati
in privinta a 7.419 agenti publici, 678 de studenti si elevi si 300 de reprezentanti ai institutiilor private si
altor categorii. Pentru functionarii publici au fost elaborate 15 cursuri de dezvoltare profesionala. Au fost
investite resurse substantiale. Cu toate acestea, activitatea in cauza pare a fi nepotrivita unei institutii cu
mandatul principal de a investiga coruptia.

2.3. Principalele provocari

in 2021 Parlamentul a evaluat activitatea CNA in perioada ianuarie 2016 — septembrie 20212, In urma
evaludrii, s-a constatat ca CNA a fost ineficienta in prevenirea si combaterea coruptiei, institutia nu a fost
independenta in activitatea sa, iar directorii nu au organizat institutia pentru a se asigura ca aceasta duce
o lupta eficienta impotriva coruptiei. Printre altele, Parlamentul a furnizat urmatoarele constatari:

- Rapoartele anuale ale CNA contin date care induc in eroare in ceea ce priveste cauzele penale
examinate.

- Exista un numar mare de cazuri in care urmadrirea penald dureaza mai mult de trei ani. Acest
lucru poate indica o abordare selectiva de gestionare a cazurilor, care poate duce la intervenirea
termenului de prescriptie pentru infractiunile care fac obiectul urmadririi penale, nereusindu-se
astfel atragerea la raspundere penala a banuitului.

- Inanumite cazuri, PA a indicat ca CNA isi saboteaza actiunile procedurale, tergiversand urmarirea
penald. PA a acuzat, de asemenea, CNA ca nu reuseste sd desfdsoare astfel de investigatii in mod
complet si/sau in timp util.

- PA a dezvaluit, de asemenea, scurgeri de informatii® cu privire la anumite dosare (solicitarea de
beneficii de la persoana care si-a recunoscut vinovdtia, pierderea corpului delict, etc.).

- Doar 13% din dosarele CNA au fost trimise in instantd, ceea ce Parlamentul considera ca este un
indicator al ineficientei CNA in lupta impotriva coruptiei. Majoritatea dosarelor trimise in instanta
se referad la infractiuni mai putin grave, ceea ce indica faptul ca CNA se concentreaza pe cantitate,
nu pe calitate.

- Analiza privind cauzele initiate in privinta judecatorilor si procurorilor indica faptul ca un procent
semnificativ dintre acestea nu ajung niciodatd in instanta. in cazul celor care ajung, dacd inculpatii
sunt gasiti vinovati, se aplicda doar amenzi, faptele sunt recalificate in contraventionale sau
persoanele sunt achitate.

- Institutia nu are obiective de dezvoltare strategica, de gestionare eficienta a riscurilor sau
modalitati prin care ar putea deveni mai eficienta, inclusiv prin rationalizarea activitatilor sale. Nu
existd rapoarte analitice care sa prezinte indicatori masurabili de performantd care sa abordeze
riscurile institutionale.

- Testarea integritdtii institutionale nu si-a atins obiectivele. Majoritatea rapoartelor de evaluare
nu contin date cu privire la momentul in care a fost efectuata evaluarea integritatii institutionale.

Atributii
Atributiile largi de care se bucura CNA ii permite institutiei sa nu se concentreze asupra unor probleme
cheie, ci sa isi aleaga angajamentele, adica acele activitati care sunt cel mai usor de realizat.

8  Raportul de evaluare a activitdtii Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2016-2021, Parlamentul, 2021, https://www.
parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7¢77132c9674.

Scurgerea de informatii a fost si subiectul Consiliului Suprem de Securitate al Republicii Moldova din 30 martie 2022 (https://
www.moldpres.md/en/news/2022/03/30/22002390) si 5 septembrie 2022 (https://presedinte.md/rom/comunicate-de-presa
presedinta-maia-sandu-dupa-sedinta-css-vrem-sa-discutam-despre-bani-confiscati-nu-doar-despre-bani-sechestrati).
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in raportul anual 2014-2015 al CNA®, se aratd cd au fost examinate 1.783 de proiecte de acte normative.
Au fost intocmite avize cu privire la 463 de proiecte, iar 1.329 de proiecte au facut obiectul unei expertize
anticoruptie. in aceeasi perioadd, CNA a inregistrat 1.031 de infractiuni de coruptie sau legate de coruptie
(498 de cazuriin 2014 si 533n 2015). in consecintd, CNA, impreund cu procurorii, a trimis in instantd 531
de cauze penale. Este demn de remarcat faptul ca acest raport pentru 2014-2015 dedicd sapte pagini
unor exemple de proiecte de legi supuse expertizei de coruptie, dar numai cateva aliniate devalizarii Bancii
de Economii®".

in 2019, directorul de atunci al CNA, Bogdan Zumbreanu, s-a referit la acuzatiile potrivit cdarora CNA se
concentreaza pe coruptia mica, mai degraba decat pe cazurile de rezonanta®. El a declarat: ,....Nu exista
coruptie mica si nici de rezonanta..." El a dat exemplul unui cetdtean care a fost nevoit sa-si vanda vaca
pentru a mitui un medic. Directorul CNA a declarat cd acest caz este la fel de important pentru CNA ca
si alte tipuri de coruptie. De asemenea, el a afirmat ca, ,....daca incerci sd te patrunzi de importanta si de
gravitatea coruptiei mici, intelegi ca de fapt problema este in coruptia micd, dar nu in coruptia mare...”3.

Sensibilizarea cu privire la combaterea coruptiei

CNA depune eforturi considerabile pentru a organiza programe de formare pentru functionarii publici,
studenti si comunitatea de afaceri pe teme de combatere a coruptiei si integritate, organizeaza campanii
de sensibilizare si tine prelegeri publice. In 2021 a desfasurat 245 de activitati de formare pentru 8.450
de persoane si 15 cursuri online pentru 527 de persoane. Acelasi lucru il face si Autoritatea Nationala
de Integritate (ANI). Doar in 2021, ANI a instruit 5.000 de subiecti ai declaratiilor de avere, a organizat
prelegeri publice pentru studenti si a emis 100 de orientdri privind aspecte de integritate.

Testarea integritatii

Au fost exprimate preocupdri cu privire la impactul si utilitatea procedurii de testare a integritatii. Mai
ingrijoratoare este legalitatea indoielnica a procedurii in ceea ce priveste dreptul la viata privata si dreptul
la un proces echitabil, precum siin ceea ce priveste oportunitatea colectdrii unor astfel de date sensibile in
afara domeniului procesului penal. Prima faza a evaluarii integritatii unei institutii constd in identificarea
riscului de coruptie, urmdtoarea etapd consta in testarea integritdtii profesionale a agentilor din cadrul
acesteia, descrierea si analiza riscurilor si in formularea de recomandari.®* Agentul public este supus unui
test de integritate profesionala in cadrul caruia testorul aplica unele situatii virtuale, simulate, similare
cu cele din activitatea de serviciu. Acest proces se materializeaza prin operatiuni sub acoperire si este
conditionata de activitatea si comportamentul agentului public testat, pentru a urmadri si stabili in mod
pasiv reactia si comportamentul acestuia. Astfel, in procesul de evaluare a integritatii institutionale, testul
determind gradul de afectare a climatului de integritate institutionala si riscurile de coruptie in cadrul
entitatii publice in procesul de evaluare a integritatii institutionale. Problemele legate de acest mecanism
provin din faptul ca poate fi considerat o capcanag, in pofida faptului ca un judecdtor autorizeaza aceasta

%0 Raport de activitate al Centrului National Anticoruptie pentru 2014-2015, Centrul National Anticoruptie, 31 decembrie 2015,
https://www.cna.md/doc.php?l=en&idc=143&id=1305&t=/Studies-and-Analyses/Annual-Report/Progress-Report-of-the-Natio-
nal-Anticirruption-Centre-2014-2015.

9 in lunile ianuarie si februarie 2013, impotriva BEM s-a desfisurat o campanie public, intens mediatizaté de canalele de televiziu-
ne, care a dus la panica deponentilor si la retrageri de 900 de milioane de lei, adica peste 10% din capitalul BEM. Situatia a devenit
critica, iar o propunere de majorare a capitalui a devenit subiectul unei dezbateri politice intense. Mai multe detalii in raportul
Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spdlarea banilor in sectorul bancar, de asigurdri
si financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, 2022, https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/
Offshore-Republic-factors-leading-to-systemic-fraud-money-laundering-financial-and-insurance-sectors-Moldova.pdf.

82 Coruptia micd sau coruptia mare? Cum rdspunde seful CNA la acuzatiile aduse institutiei, TVR Moldova, 7 ianuarie 2019, http://
tvrmoldova.md/economic/coruptia-mica-sau-coruptia-mare-cum-raspunde-seful-cna-la-acuzatiile-aduse-institutiei/.

%3 Directorul CNA: ,,Coruptia mare si coruptia micd este un mdr al discordiei de fiecare datd”, Oficial.md, 8 June 2019, http://oficial.
md/politica/directorul-cna-coruptia-mare-si-coruptia-mica-este-un-mar-al-discordiei-de-fiecare-data.

% Ibid.
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madsurd. Printr-o decizie a Curtii Constitutionale®> au fost eliminate din lege dispozitiile din Codul de
procedura civila care permiteau judecdtorilor sa aprecieze concluziile mecanismului de testare a integritatii.

Expertiza anticoruptie

Natura expertizei anticoruptie se incadreaza mai degraba in cadrul Ministerul Justitiei sau in altd entitate
publica care se ocupa de stabilirea politicilor sau de elaborarea legilor, decat intr-un organ de investigatie.
Nu este clar daca in expertiza anticoruptie sunt utilizate informatii confidentiale la care CNA are acces
pentru aidentifica riscurile de coruptiein legislatie. Astfel de informatii sensibile nu ar trebui sa influenteze
avizul CNA cu privire la proiectul de lege.

Cooperarea intre PA si CNA

CNA a dat mereu vina pe PA pentru esecurile sale si viceversa. De-a lungul anilor au existat lupte aproape
continue intre aceste institutii. In 2015, de exemplu, directorul adjunct de atunci al CNA®%, Cristina Tarna,
a declarat ca CNA a fost impiedicatd de lipsa reformelor in cadrul PA (care au avut loc in 2016, iar la CNA
in 2012). Potrivit oficialilor de atunci ai CNA, dupa ce Centrul a luat mdsuri pentru a reduce riscurile de
interferenta politicd, acesta ar fi initiat urmdrire penala si ar fi trimis dosarele la PA, unde ar fi fost blocate.
In schimb, PA a reclamat deficiente in modul in care au fost exercitate investigatiile CNA.

Subordonarea CNA

n contextul Republicii Moldova, subordonarea fata de Parlament a subminat, ab initio, capacitatea CNA
de a se concentra asupra actelor de coruptie la nivel inalt care implica politicieni sau care rezulta din
clientelismul politic. in octombrie 2012 CNA a fost plasat sub control parlamentar. in mai 2013, CNA a fost
transferat din nou in subordinea Guvernului, iar procedura de numire a directorului a fost modificata. CNA
a trecut din nou sub control parlamentar in 2015. Aceste schimbari frecvente arata importanta pentru
politic a institutiei care investigheaza coruptia.

Diferiti actori politici au incercat sa isi consolideze influenta asupra CNA si sa o submineze pe cea a
competitorilor lor politici. Originea acestei practici dateaza din 2009, cand partidele din Alianta pentru
Integrare Europeana si-au impartit institutiile/sefii intre ele.?”

Influenta politica asupra CNA provine dintr-o serie de actiuni sau inactiuni. De exemplu, un fost sef al
CNA, Viorel Chetraru, a informat in mai multe randuri conducerea tarii despre atacurile raider din 2011
asupra Bdncii de Economii si Compania de asigurari ASITO.%® Se presupune ca el cunostea persoanele
care se aflau in spatele acestor fraude si si-a exprimat ingrijorarea.®® Conform concluziilor Raportului
Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizarii sistemului bancar,
toate institutiile statului in perioada 2013-2014 au asteptat la propriu devalizarea bancilor in cauza.”®

%5 Aprecierea rezultatului testarii integritatii profesionale de instanta de judecata fara participarea persoanei testate si imposibilitatea

contestarii incheierii judecatoresti privind aprecierea rezultatului testarii nr. 41g/2021, Curtea Constitutionala, 7 decembrie 2012,
www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=2334&t=/Media/Noutati/Aprecierea-rezultatului-testarii-integritatii-profesio-
nale-de-instanta-de-judecata-fara-participarea-persoanei-testate-i-imposibilitatea-contestarii-incheierii-judecatoreti-privind.
Directorul adjunct al CNA Cristina Tdrnd despre factorii care blocheazd lupta impotriva coruptiei, Centrul National Anticorup-
tie, 17 februarie 2015 https://www.cna.md/libview.php?l=ro&id=952&idc=5&t=/Mass-media/Comunicate-de-presa/Directo-
rul-adjunct-al-CNA-Cristina-arna-despre-factorii-care-blocheaza-lupta-cu-coruptia/.
Ibid. In anexele secrete de constituire a Aliantei pentru Integrare Europeand, numirea sefilor institutiilor independente a fost
Limpartita” fintre partidele AIE. https://www.publika.md/exclusiv-vedeti-aici-anexele-se-crete-ale-acordului-de-constitui-
re-a-aie_572041.html.
Raportul Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizdrii sistemului bancar, Parlamentul,
2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121135&lang=ro.
n 29 iulie 2013, CNA a prezentat un raport prim-ministrului, presedintelui si Procurorului General, in care se referd la datele
operationale cu privire la frauda bancara si a propus ca cele trei banci sa fie obligate sa returneze investitiile de la institutiile
financiare din Federatia Rusa. Raportul Comisiei parlamentare de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizdrii
sistemului  bancar, Parlamentul, 2019 http://alegeri.md/w/Raportul_Comisiei_de_anchet%C4%83_privind_frauda_ban-
car%Ca%83_%C8%99i_devalizarea_sistemului_bancar_din_Republica_Moldova; Ce informatii a oferit fostul sef al CNA, Viorel
Chetraru, comisiei de anchetd privind frauda bancard in timpul audierilor, Tv8, 5 iulie 2019, https://tv8.md/2019/07/05/ce-infor-
matii-a-oferit-ex-seful-cna-viorel-chetraru-comisiei-de-ancheta-privind-frauda-bancara-in-cadrul-audierilor.
%0 nvitat in 2015 in Parlament pentru a explica disparitia ,,miliardului” din bancile moldovenesti, directorul de atunci al CNA, Viorel
Chetraru, a calificat raportul Kroll drept ,beletristica” . Declaratiile lui Viorel Chetraru despre raportul KROLL: , Beletristica!”, Ago-
ra.md, 7 mai 2015, agora.md/stiri/8537/video--declaratiile-lui-viorel-chetraru-despre-kroll-beletristica.
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Remunerarea

in timp ce salariul administratiei CNA si a sefilor de subdiviziuni pot parea acceptabile, ofiterii de urmarire
penala sunt platiti cu mult mai putin - 40%, comparativ cu ultimii. Cel mai mare numadr de posturi vacante
seinregistreazad in randul celor cu cele mai mici venituri. Desi ofiterii de urmarire penala sunt si ar trebui sa
fie coloana vertebrala a CNA, acestia sunt printre cei mai prost remunerati. Acest fapt indica, de asemenea,
complementarea CNA cu unele functii periferice de-a lungul anilor, in afara atributiilor sale principale
de investigare a coruptiei, cum ar fi evaluarea integritdtii institutionale, testarea integritatii si expertiza
anticoruptie.

Tabelul 11. Salariile personalului CNA (conform datelor din 2021)

Personalul CNA Minimum Maximum
Administratia 28,600 delei/ 1,466 de euro | 33,925 delei/ 1,740 de euro
Sef de subdiviziune 22,000 de lei/ 1,700 de euro | 31,100 de lei/ 1,600 de euro

Ofiter de urmarire penald | 13,800 de lei/ 700 de euro 17,800 de lei/ 900 de euro

Sursa: informatii primite de la CNA

Scurgerile de informatii

Scurgerile de informatii reprezintd o alta provocare. Acestea au devenit mult mai raspandite in ultimii ani.
Procurorii anticoruptie se plang de faptul ca, cu putin timp inainte de a aresta suspecti, de a perchezitiona
sedii sau de a organiza operatiuni de retinere in flagrant, suspectii fugisera deja din tard sau disparusera.
Intr-un caz foarte recent de finantare ilegald a unui partid politic'®, a existat o scurgere de informatii
conform carora PA urma sa initieze un dosar penal.

Investigarea scurgerilor de informatii ar trebui sa constituie o prioritate pentru CNA, intrucat acestea
interfereaza cu procesul de urmarire penala si afecteaza increderea publica in justitie. Aceasta problema
este suficient de serioasa si a fost abordata in cadrul reuniunilor Consiliului Suprem de Securitate din 30
martie si 5 septembrie 2022. Trebuie puse in aplicare mecanisme mai stricte. De asemenea, atunci cand
anchetele se impotmolesc, suspectii sunt totusi discreditati prin intermediul scurgerilor de informatii.
Potrivit presedintelui tdrii, existd o tendintd — mai intai apar ,zvonuri” (scurgeri de informatii) in stiri,
emisiunile TV relateaza despre arestari, urmate de o tdcere lungd in care nu exista nicio finalitate. Fostul
Procuror General interimar Dumitru Robu a trimis in instanta mai multe cazuri de coruptie de nivel inalt,
despre care ulterior nu s-a mai auzit nimic."??

101 Cazul finantdrii ilegale a Partidului ,,SOR”: contabila formatiunii, Olga Romanova, una dintre cele sapte persoane care au pdrdsit
tara in iulie, retinutd pentru 72 de ore, Ziarul de Garda, 12 august 2022, https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/dosarul-finan-
tarii-ilegale-a-partidului-sor-contabila-formatiunii-olga-romanova-una-din-cele-sapte-persoane-care-in-iulie-au-parasit-terito-
riul-tarii-retinuta-pentru-72-de-ore/.

92 Consiliul Suprem de Securitate a propus modificdri legislative cu privire la executarea actului de justitie, progrese in cazurile de co-
ruptie - afirmd presedintele Republicii Moldova, 5 septembrie 2022, https://www.moldpres.md/en/news/2022/09/05/22006617.
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2.4, Recomandari

Atat CNA, cat si PA sunt in prezent supraincarcate cu dosare de coruptie micd si nicio institutie nu se
concentreaza asupra coruptiei la nivel inalt si sistemice. Se propune ca functia de investigare penala
pentru coruptia la nivel inalt sa fie consolidata in cadrul PA, asa cum s-a discutat in sectiunea relevanta
de mai sus. Atributia CNA ar trebui sa fie investigarea coruptiei sistemice. Pentru o perioada de tranzitie
de doi ani, coruptia mica ar trebui sa fie investigatd de catre CNA, iar, in paralel, CNA si MAI sd coopereze
in vederea consoliddrii capacitdtilor de investigare a acestor cazuri in cadrul MAI. Transferul ar trebui
sa se incheie in termen de doi ani. Transferul ar trebui sa se incheie in termen de doi ani. Dupa aceasta
perioadd de tranzitie de doi ani, CNA ar trebui sd se concentreze exclusiv pe investigarea coruptiei
sistemice. Urmarirea penala exercitata de CNA ar trebui sa fie condusa si dosarele trimise in instanta de
cdtre procuraturile din localitatile in care se afld birourile teritoriale ale CNA.

Sunt formulate urmatoarele recomandari:

1. Parlamentul ar trebui sa modifice Legea privind CNA si alte acte normative relevante pentru a limita
atributiile CNA la investigarea coruptiei sistemice si, pentru o perioadd de tranzitie, a coruptiei
mici, si pentru a exclude alte functii din mandatul acestuia (de ex., prevenirea coruptiei, expertiza
anticoruptie si evaluarea integritdtii institutionale). Coruptia sistemicd si coruptia micd ar trebui sa
includa toate infractiunile de coruptie si infractiunile legate de coruptie care nu tin de competenta

exclusiva a PA (3 luni). Se recomandad ca urmatoarele competente actuale ale CNA sa fie transferate
sau modificate dupa cum urmeaza:

a. expertiza anticoruptie ar trebui transferata la Ministerul Justitiei;

b. activitatile de prevenire a coruptiei ar trebui sa fie transferate la ANI;

c. testareaintegritatii institutionale ar trebui abrogata, iar testarea integritatii personale ar trebui
mentinutd doar ca un instrument intern pentru angajare si/sau in scopuri disciplinare in cadrul
organelor de drept;

d. statele de personal ale CNA ar trebui ajustate in mod corespunzator.

2. CNA ar trebui sa evalueze conceptul de coruptie mica in contextul Republicii Moldova si sa prezinte
Parlamentuluiodelimitareclardintre coruptiasistemicdsiceamica, pentrumodificareacorespunzdtoare
a legislatiei, trecand investigarea cazurilor de coruptie mica in atributiile MAI. (24 de luni)

3. Parlamentul ar trebui sa asigure o remunerare adecvata si atractiva pentru personalul CNA. (18 luni).

L. CNA trebuie sa mentina si sd-si consolideze activitatea analitica si de prevenire activa a coruptiei/
investigare administrativa a incalcarilor de integritate. (imediat si permanent)

5. CNAartrebuisaintreprindda masuriferme pentruaopriscurgerile deinformatii. (imediat sipermanent)

6. Institutul National al Justitiei si Academia de Politie ar trebui sa aloce resurse adecvate pentru a
instrui personalul (procurori, ofiteri de urmadrire penala si ofiteri de investigatii) care va efectua
urmarirea penald de coruptie mica, cu implicarea expertizei din partea PA si CNA. (12 luni)

7. Partenerii de dezvoltare ar trebui sa sustina CNA in consolidarea capacitdtilor de investigare a

coruptiei sistemice, in special la nivel regional, si sa contribuie la cresterea capacitatii personalului
MAI de a investiga in mod adecvat cazurile de coruptie mica. (imediat si permanent)
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3. Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI)
3.1. Mandatul

Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) este o structura autonoma specializata in
cadrul CNA. Aceasta a fost creata in martie 2017 prin Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale’, devenind functionala in 2018. La infiintare, aceasta avea opt angajati; in prezent, are 32
de angajati.

ARBI are urmdtoarele atributii: efectuarea investigatiilor financiare paralele si indisponibilizarea bunurilor
infractionale; evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale; tinerea evidentei bunurilor
infractionale indisponibilizate; negocierea repatrierii bunurilor infractionale din strdindtate; cooperarea
internationala si schimbul de informatii cu autoritatile straine competente; reprezentarea intereselor
statului si ale persoanelor juridice de drept public in cadrul procedurilor civile de recuperare a bunurilor
infractionale, inclusiv din strainatate. Aceste functii pot fi impartite in doua grupuri principale:

- identificarea, indisponibilizarea si organizarea repatrierii bunurilor infractionale provenite din
coruptie (recuperarea activelor);

- organizarea administrarii bunurilor indisponibilizate in cazurile de coruptie (gestionarea activelor).
Potrivit CPP, procesul de recuperare a veniturilor are patru etape:

- urmdrirea bunurilor si acumularea de probe;

- indisponibilizarea bunurilor infractionale;

- confiscarea si repararea prejudiciilor (dispuse de instantd, gestionate si efectuate de Serviciul Fiscal
de Stat);

- restituirea bunurilor infractionale (efectuata de executorii judecdtoresti).

Conform legii, ARBlacopera doar prima siadoua fazd. Rolul ARBI nu este proactiv; pentruainitia investigatii
financiare si a urmari bunurile, este nevoie de o cerere din partea organului de drept/ procurorului.

La infiintarea ARBI, mandatul acesteia includea 27 de infractiuni, iar in prezent acoperd 54, Initial,
mandatul ARBI cuprindea infractiuni de coruptie, infractiuni legate de coruptie, spalarea banilor,
infractiuni bancare, finantarea terorismului si finantarea ilegald a partidelor politice. Ulterior, au fost
addugate infractiuni legate de contrabandd, trafic de stupefiante, trafic de fiinte umane, evaziune fiscala
Si organizarea migratiei ilegale.

3.2. Performanta

Una dintre atributiile ARBI este efectuarea investigatiilor. Pe parcursul anului 2021, noud angajati au
gestionat 181 de cereri (fata de 80 primite in 2020) cu privire la 103 cauze penale. in 2021 personalul
a lucrat la 20 de tipuri de infractiuni, comparativ cu 13 in anul precedent. in 2021, rezultatele masurilor
speciale de investigatii s-au materializat in 311 rapoarte si 16 constatdri (fata de 221 de rapoarte si 17
constatari in 2020). In vederea urmaririi bunurilor infractionale, au fost intocmite si trimise 3.651 de
solicitari de informatii catre institutii de leasing, companii de asigurari, furnizori de servicii, operatori de
telecomunicatii etc. (fatd de 2.450 in 2020), dintre care 117 in strdindtate. Ca urmare, au fost identificate
1.416 bunuri care erau produse ale infractiunilor.

ARBI efectueaza investigatii financiare paralele. in cursul anului 2021, opt angajati au raspuns la 293
de solicitari de informatii. In ceea ce priveste volumul de muncd, un angajat are la dispozitie, in medie,
doua zile lucratoare pentru a rdspunde la o solicitare. Ofiterii respectivi au cerut aplicarea sechestrului
pentru 1.963 de bunuri; au identificat 700 de proprietati; 60 de autoturisme si actiuni substantiale in cinci
societdti comerciale.

103 Legea nr. 48 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale din 30 martie 2017, https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=105676&lang=ro.
104 Articolul 2 alineatul (2) din Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.
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Cei trei angajati ai departamentului de analiza IT au primit 229 de cereri in cursul anului 2021 (cu 71
mai multe decat in 2020). Angajatii au redactat 352 de note analitice privind 138 de cazuri, si au extras
informatii din bazele de date privind activele detinute de 1.516 persoane fizice si juridice.® Volumul de
lucru al celor trei angajati pare a fi foarte mare. Avand in vedere ca numarul de solicitdri este in crestere
fata de 2020, o evaluare a numarului de personal si a necesitatilor ar trebui sa fie o chestiune prioritara.

In 2021, cei opt angajati ai Directiei de evaluare, administrare si valorificare a ARBI au evaluat 1.237 de
presupuse bunuri infractionale si au redactat 671 de note consultative privind determinarea valorii de
piata a bunurilor imobiliare.

Desi intreaga valoare a sechestrelor dispuse de instanta reprezintd 5,6 miliarde de lei / 287 de milioane
de euro (din care 4 miliarde de lei / 205 milioane de euro in cadrul dosarului fraudei bancare), mai putin
de 1% din aceasta sumad a ajuns in bugetul de stat. Unele sechestre au fost anulate de procurori in timpul
urmarii penale sau de judecatoriin timpul proceselor judiciare. Au fost vandute bunuri, dar ARBI a trebuit sa
returneze banii persoanelor fizice dupa ce urmarirea penald a fost incetatd. Desi imputernicita sd asigure
procedura de valorificare, in cei cinci ani de functionare, ARBI a reusit sa vanda doar doud masini. In 2021,
ARBI a vandut cu 390.000 de lei / 20.000 de euro 0 masind confiscatad intr-un caz legat de frauda bancara.
Totodata, de la inceputul anului 2022, incercarile de a vinde 324 de bunuri sechestrate au esuat din lipsd
de cumparatori.'®®

Iniunie 2022, Guvernul a adoptat un proiect de lege care permite ARBI s& se debaraseze in mod exceptional
de acele bunuri a caror valoare scade cu mai mult de 10% pe an. Acest lucru se face pentru a evita ca
valoarea bunurilor sa scada in timp din cauza duratei mari de examinare a dosarelor in instanta. Astfel,
ARBI are competenta de a-i solicita procurorului permisiunea de a vinde astfel de bunuri confiscate.

in prezent, potrivit ARBI, interactiunea cu autoritatile nationale este bund. ARBI are acces la mai mult de
20 de registre si baze de date nationale. Cu institutiile bancar-financiare exista un schimb electronic de
date. La nivel international, ARBI are acces la peste 30 de baze de date si puncte de contact pe platforme
precum CARIN, SIENA, EUROPOL si INTERPOL. Pentru a identifica bunurile din strdinatate ale banuitilor
si inculpatilor, Agentia a initiat cooperare internationala cu mai multe jurisdictii prin intermediul retelelor
SIENA ale EUROPOL, CARIN si a retelelor Directiei cooperare politieneascad internationald a Ministerului
de Interne. Solicitdri de cooperare legate de dosarul fraudei bancare au fost trimise in cel putin douazeci si
cinci de tari.” Ca urmare, au fost identificate 14 bunuri din strdindtate in valoare totala de 121 de milioane
de lei/6 milioane de euro, pe care ARBI le-a pus sub sechestru. Astfel, valoarea totala a celor 929 de bunuri
pe care Agentia le-a pus sub sechestru in cazurile provenite din frauda bancara constituie 3 miliarde de lei
/ 156 de milioane de euro."®

Cooperarea cu unele jurisdictii, cum ar fi Romania, Ucraina, Belgia si Franta, este buna. In ceea ce priveste
alte tdri, aceasta s-a imbunatatit, desi exista cazuri exceptionale notorii (de ex., Federatia Rusa si EAU).

ARBI a sprijinit PA in procesul de formare a unei echipe comune de urmarire penala cu organele de drept
din Letonia, in special cu structura omoloaga a ARBI. Aceastd experientd pozitiva urmeaza sd fie utilizata
in continuare.

%5 De asemenea, departamentul a analizat cifra de afaceri a companiilor autohtone si strine implicate in frauda bancara si a urméa-
rit 167 de tranzactii ale 73 de companii; a analizat fluxul banilor furati de la BEM - 480 de tranzactii financiare in 15 conturi ban-
care; a analizat 860 de tranzactii, inclusiv solicitari prin intermediul canalelor de cooperare internationala si SPCSB in 12 conturi
bancare; a transcris convorbiri telefonice in urma a trei solicitari in vederea identificarii beneficiarului efectiv si a inregistrat 2.413
bunuri in Registrul bunurilor confiscate.

196 Confiscdri de miliarde vs. confiscdri de mai putin de 1%. Cum am aflat, timp de cinci luni, céti bani (nu) ajung la bugetul de stat,
dupd confiscdrile anuntate de ARBI, Ziarul de Garda, 6 mai 2022, www.zdg.md/stiri/sechestre-de-miliarde-vs-confiscari-de-sub-
1-cum-am-aflat-timp-de-cinci-luni-cati-bani-nu-ajung-in-bugetul-de-stat-dupa-sechestrele-anuntate-de-CARA/?fbclid=IwARO
kaW6LAQ-EttMHSwWONEIe3x8Eg_z_SOeSOItFYTqrsOs2IKOCgApxrZc.

97 Roménia, Ucraina, Federatia Rus3, Israel, Austria, Franta, SUA, Regatul Unit, Bulgaria, Georgia, Hong Kong, Cehia, Polonia, Ger-
mania, Elvetia, Tarile de Jos, Lituania, Letonia, Serbia, Muntenegru, Luxemburg, Cipru, Noua Zeelanda.

%8 Sergiu Carapunarli, seful ARBI: Vd asigur cd se depun eforturi mari pentru finalizarea anchetei si returnarea banilor delapidati, Tri-
buna.md, 23 august 2021, tribuna.md/2021/08/23/interviu-sergiu-carapunarli-seful-CARA-va-asigur-ca-se-depun-eforturi-ma-
ri-ca-sa-finalizam-ancheta-si-sa-returnam-banii-delapidati/.
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Cifrele de mai jos indica faptul ca cele mai multe sechestre au fost aplicate in 2019, in valoare de peste
2,6 miliarde de lei / 133 de milioane de euro. In 2020, suma a fost cu 60% mai micd, dar a crescutin 2021.

Figura 5. Volumul sechestrelor aplicate de ARBI (in lei)

3.000.000.000 2.614.862.781

2.000.000.000 —
1.585.163.157

1.049.266.887
1.000.000.000 [— 730.477.347

182.122.120

1
2018 [@2019 [H2020 [2021 [02022(9 luni)

Sursa: Rapoartele anuale ale ARBI

Procedura de recuperare in cazurile ce tin de frauda bancara aproximativ 4,5 milioane de euro’ este
suspendata in ceea ce priveste bunurile infractionale identificate in Romania, Georgia, Bulgaria, Franta,
Grecia, Elvetia si Federatia Rusa, deoarece cauzele suntinca in curs de solutionare.

Procesul de recuperare a bunurilor infractionale se considera finalizat odata ce instanta emite decizia de
confiscare. Etapa finala a procesului de recuperare sau de vanzare a obiectelor confiscate este realizata de
executorii judecatoresti si de Serviciul Fiscal de Stat. Cu toate acestea, exista circumstante in care, dupa
ce a fost emisa decizia finald, este necesar si fie continuat procesul de identificare a bunurilor. in prezent,
ARBI nu este autorizata sa efectueze astfel de investigatii.

Mecanismul de recuperare a banilor din frauda bancara

in 2018, PG, PA si CNA au elaborat impreuna Strategia de recuperare a mijloacelor financiare sustrase,
in care se mentiona cd nu a fost recuperat inca niciun bun legat de frauda bancara. Societatea civila a
pus intrebari serioase cu privire la scopul real al documentului si a criticat in continuare mecanismul de
distragere a atentiei opiniei publice de |a beneficiarii reali.®

Pe 18 mai 2021, PG, impreund cu CNA, Serviciul Fiscal de Stat si SPCSB, a aprobat Mecanismul de
recuperare a mijloacelor financiare sustrase din sistemul bancar'". Vechea strategie a fost considerata
ineficientd. Noul mecanism prevede 24 de actiuni si 46 de subactiuni impartite pe obiective, dupa cum
urmeaza:

- administrarea si valorificarea bunurilor sechestrate in cauzele penale aflate in curs de investigare;
- identificarea, confiscarea, administrarea si valorificarea altor bunuriin tard siin strainatate;

- planificarea si coordonarea activitatilor institutiilor implicate;

- identificarea bunurilor ce urmeaza sa fie urmarite in cadrul procedurilor civile;

- comunicarea;

- imbunatatirea cadrului legislativ actual.

Mecanismul include un capitol special referitor la comunicarea rezultatelor catre public, ce prevede
furnizarea informatiilor cu privire la investigatii, asigurand totodata confidentialitatea necesara.

199 Reformele anticoruptie in Moldova. A cincea rundé pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiuni anticoruptie de la Istanbul,
OECD, 2022, https://www.oecd.org/corruption/acn/anti-corruption-reforms-in-moldova-9bb0367e-en.htm.

10 Strategie de recuperare sau strategie de persuasiune? Centrul de Politici si Reforme, 18 iunie 2018, https://watch.cpr.md/strate-
gie-de-recuperare-sau-strategie-de-convingere/.

M La aceasta se face referire in Nota privind gradul de executare a actiunilor/subactiunilor prevazute de mecanismul de recuperare
a mijloacelor financiare sustrase din sistemul bancar (perioada 1 ianuarie 2021 - 19 august 2021), http://procuratura.md/file/
NOTA%20mecanism%20de%20recuperare%20parlament.pdf.
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Rezultatele puneriiin aplicare a mecanismului sunt raportate la fiecare patru luni catre PG, care, la randul
sau, este obligatd sa facd publice aceste rapoarte. Necesitdtile logistice si financiare pentru functionarea
mecanismului nu au fost prevazute; este nevoie de interpreti, analisti, rechizite de birou etc.'

Programul National de Recuperare a Bunurilor Infractionale pentru perioada 2022-2027
Reprezentantii mai multor institutii de stat, experti nationali si internationali lucreaza in prezent la
proiectul Programului National de Recuperare a Bunurilor Infractionale pentru perioada 2022-2027, care
urmeaza sa fie aprobat de Parlament pana la sfarsitul anului 2022. Scopul documentului de politici este
de a accelera recuperarea bunurilor, inclusiv a banilor proveniti din frauda bancara si din alte cazuri de
rezonantd. Principalele obiective ale Programului sunt consolidarea sistemului prin modificarea legislatiei
si crearea mecanismului de recuperare, inclusiv a mecanismului de repatriere a activelor.

Registrul Bunurilor Infractionale Indisponibilizate
In prezent, ARBI dispune de un registru electronic pentru a tine evidenta bunurilor provenite din sdvarsirea
de infractiuni ce rezulta din cazurile in care este implicata Agentia. Procurorii il pot accesa, dar datele
sunt incomplete. ARBI este, de asemenea, conectata la Programul integrat de gestionare a dosarelor
instantelor'?, dar hotararile judecdtoresti nu sunt publicate siincarcate in mod adecvat in sistem™*. Prin
urmare, lipsesc datele complete in aceasta privinta.

In 2020, Guvernul a adoptat o hotdrare privind Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate."
Registrul informatic urmeaza sa fie administrat de ARBI, fiind interoperabil cu programele electronice ale
instantelor si ale procuraturii, datele urmand sa fie furnizate si de executorii judecdtoresti si de Serviciul
Fiscal de Stat. Utilizarea acestei baze de date ar trebui sd sporeasca nivelul de securitate a informatiilor
si integritatea datelor. De asemenea, va asigura istoricul modificdrilor aduse informatiilor cu privire la
sechestrele anulate si, in general, va spori eficienta ARBI in procesele de recuperare, avand acces la o mare

varietate de date relevante.

3.3. Principalele provocari

in 2021 Parlamentul a aprobat un raport negativ privind activitatea CNA, printre altele, din cauza lipsei de
progrese in recuperarea bunurilor provenite din frauda bancara.”® in ceea ce priveste ARBI, Parlamentul
a constatat cd datele care i-au fost furnizate nu corespundeau rapoartelor anuale ale CNA. De asemenea,
Parlamentul a constatat ca ARBI nu pastreaza informatiile cu privire la sumele de bani care au intrat in
bugetul de stat in urma unor hotdrari judecatoresti definitive. Parlamentul a mai conchis cd, desi functia
de executare a hotararilor definitive de confiscare emise de instante apartine in prezent altor entitati,
ARBI ar trebui sa fie informata in mod continuu si imediat cu privire |la aceste procese.

ARBI nu are o analiza sau o viziune pe termen mediu si lung referitoare la necesitatile sale, domeniile in
care s-ar impune imbunatati si prioritatile sale. Aceste lucruri pot fi realizate prin intermediul Programului
National de Recuperare a activelor Infractionale.

112 Nota informativa pentru primele opt luni ale anului 2021 privind gradul de implementare a actiunilor previzute in mecanism a

fost facuta publica, PG, http://procuratura.md/file/NOTA%20mecanism%20de%20recuperare%20parlament.pdf.

Programul integrat de gestionare a dosarelor (PIGD) este un sistem multifunctional utilizat in toate instantele din Moldova.

Acesta a fost conceput pentru a imbunatati eficienta, transparenta si accesul public al instantelor prin automatizarea si urmarirea

ciclului de viata al unei cauze, de la depunerea initiala pana la solutionarea cauzei si apel. Acesta faciliteaza colectarea, organiza-

rea, distribuirea si recuperarea eficienta si fiabila a unor cantitati semnificative de date specifice cauzelor.

,Transparenta justitiei versus datele cu caracter personal” - O analizd a modului de publicare a hotdrdrilor judecdtoresti in Re-

publica Moldova, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2020, https://crim.org/wp-content/uploads/2020/01/Transparen-

ta-just-vs-date-caract-pers.pdf.

Conceptul tehnic a sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale indisponibilizate”, Hotararea Guvernu-

lui nr. 34 din 22 ianuarie 2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120391&lang=ro.

116 Raportul de evaluare a activitatii Centrului National Anticoruptie pentru perioada 2016-2021, Parlamentul, 2021, https://www.
parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=876fdabb-8f1f-4b0e-8048-7¢77132c9674.

113

114
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Inprincipiu, ARBI artrebuisd dispund deintregul mecanism de recuperare sisé fieindependentd. Pand atunci
insd, ar trebui consolidata executarea responsabilitatilor sale actuale, astfel incat sa-si poata demonstra
valoarea si functionalitatea. Pe termen mai lung, procesul de recuperare a bunurilor infractionale trebuie
sa fie revizuit cap-coada, revizuire care sa includa ARBI, dar sa nu se limiteze la aceasta.

Un raport din 2020 al Freedom House si al Centrului de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) privind
transpunerea normelor Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei (UNCAC) in legislatia si practicile
nationale ale Republicii Moldova'"’ aindicat cd nu exista date statistice privind numarul de cereri de asistenta
juridica din partea altor state pentru recuperarea bunurilor aflate in Republica Moldova si viceversa.

O provocare serioasd pentru ARBI este insuficienta de personal si fluctuatia masiva a cadrelor din cauza
remunerarii precare. Evident, este nevoie de stimulente mai bune pentru a atrage specialisti calificati i
motivati, inclusiv din sectorul financiar-bancar.

Persoaneleintervievate au declarat cd o alta provocare cu care se confrunta institutia este lipsa de informatii
actualizate, de instruiri si de competente in domenii precum evaluarea si administrarea intreprinderilor
comerciale; evaluarea, administrarea si valorificarea criptomonedelor; piata (pietele) imobiliara(e); regimul
metalelor si pietrelor pretioase; repatrierea bunurilor.

Alte provocari se refera la reticenta procuraturii si a instantelor de judecata in ceea ce priveste
indisponibilizarea bunurilor. ARBI are nevoie de avocati care sd reprezinte interesele statului in procedurile
civile privind recuperarea bunurilor. De asemenea, ARBI trebuie sa poatd angaja firme de avocatura private
pentru a-i oferi asistenta la recuperarea bunurilor in alte state. Exista si alte probleme: imposibilitatea
ARBI de arepatria valutele strdine, atat in numerar, cat siin conturi bancare, deoarece banca ce deserveste
Trezoreria de Stat nu opereaza cu acestea; lipsa unei jurisprudente uniforme in aplicarea dispozitiilor
legale referitoare la valorificarea bunurilor indisponibilizate; lipsa unor rapoarte agregate privind bunurile
recuperate, deoarece procesul de confiscare in sine este gestionat de PA™S; si lipsa unei imagini statistice
unificate si bine structurate, care ar putea fi, de asemenea, facuta publica.

Reprezentantii societdtii civile considera ca recuperarea bunurilor ar trebui sa aiba un rol primordial in
combaterea coruptiei si a crimei organizate in Republica Moldova. Pand in prezent, nicio institutie nu si-a
asumatrolul de campioninacest domeniu; mai multe institutiiintreprind actiuni limitate sinecoordonate.”

17 Madsurile de prevenire a coruptiei si recuperarea de bunuri in Republica Moldova: raport alternativ privind punerea in aplicare
a Capitolelor Il si V ale Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei, Freedom House si Centrul de Analiza si Prevenire a Co-
ruptiei, 2020, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-02/Judicial_Integrity UNCAC_Corruption_Prevention_Moldo-
va_report ROMANIAN.pdf.

8 Sanctiunile ca instrument pentru recuperarea activelor, Forumul civil pentru recuperarea activelor, 2020, https://cifar.eu/wp-con-
tent/uploads/2021/05/Sanc%C8%9Biuni-ca-Instrument-pentru-Recuperarea-Activelor_Moldova.pdf.

119 Reformele anticoruptie in Moldova. A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiuni anticoruptie de la Istanbul,
OECD, 2022, https://www.oecd.org/corruption/acn/anti-corruption-reforms-in-moldova-9bb0367e-en.htm.
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3.4. Recomandari

1.

Parlamentul ar trebui sa introduca prin lege atributia ARBI de a efectua investigatii financiare paralele
in timpul examinarii dosarelor in instanta de judecata si dupa pronuntarea sentintei. (6 luni)

Parlamentul ar trebui sd asigure o remunerare atractiva pentru personalul ARBI (18 luni).

ARBI urmeaza sa ramana in cadrul CNA pentru o perioada de pana la doi ani, sub rezerva unei evaludri
independente a performantelor sale. Ulterior, in eventualitatea unei evaludri pozitive, institutia ar
trebui sa devina independenta de CNA si sd aiba mandatul complet de a se ocupa de recuperarea
activelor in toate cauzele penale de rezonantd. (24 de luni)

ARBI ar trebui sa identifice mecanisme suplimentare pentru recuperarea activelor infractionale in
strdindtate, inclusiv prin contractarea firmelor de avocatura si consultantilor privati din strdinatate, in
functie de necesitati. (imediat si permanent)

ARBI ar trebui sa isi identifice nevoile de consolidare a capacitatilor. (6 luni)

Partenerii de dezvoltare ar trebui sa sprijine eforturile de consolidare a capacitdtii ARBI. (12 luni)
CNA si ARBI ar trebui sa solicite resurse financiare suficiente pentru a putea angaja firme de avocatura
care ar oferi asistenta la recuperarea activelor din alte state. De reguld, Parlamentul ar trebui sa

aprobe o astfel de solicitare. (12 luni)

Instantele ar trebui sa informeze imediat ARBI cu privire |a deciziile definitive de confiscare a bunurilor
infractionale. (12 luni si permanent)
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4. Autoritatea Nationala de Integritate (ANI)

4.1. Mandatul

Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) este o institutie publica independenta care asigura integritatea
in exercitarea functiei publice sau a functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin verificarea
averii si intereselor personale si a surselor acestora, precum si respectarea regimului juridic in ceea ce
priveste conflictele de interese, incompatibilitatile’, precum si alte restrictii si limitdri. A fost creata
in 2011 sub denumirea de Comisia Nationala de Integritate (CNI), iar in 2016™*' a fost reorganizata in
Autoritatea Nationala de Integritate, in urma operarii modificarilor in Legea privind Autoritatea Nationala
de Integritate, Legea privind declararea averii si a intereselor personale si Legea privind integritatea.

ANI are urmatoarele functii:

* verificarea averii si a intereselor personale, precum si a regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor si al restrictiilor si limitarilor;

* constatarea si sanctionarea incdlcarilor regimului juridic al averii si intereselor personale, al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, al restrictiilor si limitarilor;

= asigurarea bunei organizari a ANI si a administrarii activitatii de promovare a integritdtii subiectilor
declardrii averii;

= alte functii stabilite prin lege.

In 2021 a fost modificatd Legea privind Autoritatea Nationala de Integritate si Legea privind declararea
averii si intereselor personale. Proiectul de lege prevede revizuirea unor elemente de baza ale activitatii
ANI, cum ar fi consolidarea mecanismului de verificare a proprietatii si a intereselor, si include urmatoarele
imbunatatiri:

= verificarea extinsa pentru a acoperi membrii familiei, parintii/socrii, copiii adulti si persoanele aflate

inintretinerea subiectilor care fac obiectul verificarii.

= valoarea serviciilor ce trebuie declarate a crescut de la sase la zece salarii medii nationale.

* bunurile declarate trebuie sd fie evaluate la valoarea lor reald la momentul achizitiei.

= afostaddugata obligatia de a declara monedele virtuale (criptovaluta).

* s-ainversat sarcina probei. Subiectii verificarii sau rudele/donatorii acestora poarta sarcina probei
in ceea ce priveste dubiile cu privire la bunurile declarate.
Potrivitart. 27 alin. 3 din Legeanr. 132/2016, cel putin 40% din declaratiile de avere side interese personale
verificate pe parcursul unui an calendaristic se referad la titularii de functii de demnitate publicd, acestia
urmand a fi selectati aleatoriu pentru controlul din oficiu.

Supravegherea ANI este asigurata de Consiliul de Integritate.’

ANl este responsabild de constatarea averilor nejustificate si de formularea cererilor de confiscare. Aceasta
nu investigheazd infractiunea de imbogatire ilicitd, actiune ce este de competenta organelor de drept;
responsabilitatile ANI se rezumad la domeniul administrativ si civil. Prin urmare, in cazul averii nejustificate

120 fn conformitate cu art. 16 din Legea nr. 133 cu privire la declararea averii si intereselor personale, subiectul declararii se afld in
incompatibilitate in cazul in care, pe l1anga functia sau demnitatea publica, detine/exercita concomitent o alta functie, calitate sau
activitate, fapt interzis de Constitutia Republicii Moldova si/sau de alte acte legislative.

121 Avand in vedere performantele slabe ale CNI, in 2013 a inceput procesul de modificare a legii, finalizat in 2014. Cu toate acestea,
guvernul nu a dedicat o atentie sporita reformelor din cauza turbulentelor politice, dar si a lipsei de vointa. Modificarile in cauza
au intrat in vigoare abia in 2016. in perioada 2014-2016, activitatea ANI a fost efectiv paralizat.

122 Legea nr. 130 de modificare a Legii nr. 130 de modificare a Legii privind unele legi din 7 octombrie 2021, https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=128365&lang=ro.

123 Acesta este format din sapte membri, selectati sau numiti de citre Parlament, Guvern, CSM, CSP, Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova si Ministerul Justitiei. Organizeaza concursul pentru ocuparea functiei de presedinte al ANI; propune numirea pre-
sedintelui, poate revoca si suspenda presedintele si vicepresedintele ANI; aproba strategia, activitatea, structura organizatorica,
regulamentele interne si raportul de activitate ale ANI; si constata motivele de demitere a inspectorilor de integritate.
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a oricaruia dintre declaranti, ANI poate solicita instantei confiscarea acesteia prin intermediul procedurilor
civile.'

4.2. Performanta

In conformitate cu Legea nr. 180 din 19 decembrie 20115, CNI a fost infiintat cu scopul de a pune in
aplicare verificarea si controlul declaratiilor de avere si interese personale’™®. CNI a fost un organ colegial
format din cinci membri, numiti de Parlament pentru un mandat de cinci ani in baza unor criterii politice:
trei candidati din partea majoritatii parlamentare, un candidat din partea opozitiei parlamentare si un
candidat din partea reprezentantilor societdtii civile. Astfel, componenta CNI implica riscuri ridicate de
influentad politica.

Reorganizarea CNI'in ANI'in 2016 n-a dus la rezultate pozitive imediate'’. Cel putin pe alocuri, au existat
neintelegeri sau lipsd de cooperare intre ANI si organul sau de supraveghere, Consiliul de Integritate (Cl),
precum siintre presedintele ANI Rodica Antoci si vicepresedintele Lilian Chisca. Ca urmare, adoptarea mai
multor decizii importante a fost amanata.

CNI avea mandatul de a constata conflictele de interese, dar numai CNA putea aplica sanctiuni. Termenul
de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor, care era atunci de trei luni, aproape ca a redus la zero eforturile
CNI de constatare aincadlcarilor. Prin urmare, putine cauze au avut succes in instante. Principalele probleme
din domeniul conflictului de interese au vizat angajarea rudelor si directionarea contractelor cdtre companii
in care declarantii aveau un interes.

Primii sapte inspectori de integritate au fost angajati abia in 2018. In 2020, desi au fost addugate 15 noi
posturi de inspector, au fost angajate doar cinci persoane. in 2021, au fost addugate alte 10 posturi siau
fost angajati 13 inspectori. incepand cu iunie 2022, sunt angajati 25 de inspectori de integritate din cei 43
din statele de personal.

Salariul conducatorilor institutiei se ridica la aproximativ 1.500 de euro pe luna. Cu toate acestea, exista o
discrepantd mare intre conducere si un sef de subdiviziune (1.000 de euro), inspectori de integritate (700
de euro) si specialisti (500 de euro). Remunerarea neatractiva ar putea fi una dintre cauzele calificarii joase
si a performantelor slabe ale inspectorilor de integritate.

Caurmare a initierii procedurilor contraventionale in baza Codului contraventional?®, numadrul procedurilor
contraventionale initiate de inspectorii de integritate s-a dublat in perioada 2018-2019 si aproape ca
s-a dublat din nou in 2020. In 2021, numarul a scizut la jumitate. Comparativ cu numéarul de procese
contraventionale initiate, numadrul de cauze trimise in instantd a scazut in 2020 si a crescut usor in 2021.
in primele noud luni ale anului 2022, au fost inregistrate 104 infractiuni.

124 Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie al OCDE de la
Istanbul, OECD, 2022, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-reforms-in-moldova_9bb0367e-en.

125 Legea nr. 180 privind Comisia Nationald de Integritate din 19 decembrie 2011 a fost abrogata prin Legea nr. 132 privind Autorita-
tea Nationala de Integritate din 17 iunie 2016.

126 CNI a avut urmatorul mandat: s verifice declaratiile de avere; s constate si sd raporteze daci exista discrepante semnificative
intre bunurile si proprietatile obtinute in timpul exercitarii functiei care nu pot fi justificate; sa depisteze si sa raporteze incalcarile
prevederilor legale privind conflictele de interese si incompatibilitatea; sa publice toate declaratiile pe pagina sa web si sa asigure
accesibilitatea permanenta a acestora; etc.

27 Analiza cadrului legislativ, a procedurilor interne, organizdrii si eficientei Autoritdtii Nationale de Integritate din Republica Moldo-
va, Consiliul Europei, 2021, https://rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-ro-/1680a36415.

128 Art. 3302 (ncdlcarea regulilor de declarare a averii si intereselor personale); Art. 3132 (Nedeclararea sau nerezolvarea con-
flictului de interese); Art. 313* (incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor si limitérilor aplicabile functiei publice sau
demnitatii publice); Articolul 313° (Neadoptarea masurilor privind executarea prevederilor Legii privind declararea averii si in-
tereselor personale); Articolul 3136 (incilcarea regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legitura cu incetarea mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat a functionarilor publici (pantuflaj/usile rotative); Articolul
319! (impiedicarea activitatii ANI).
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Figura 6. Numarul de sanctiuni contraventionale initiate de inspectorii de integritate,
constatdri initiate si numarul de cauze trimise in instanta

250 — 241
199
200 — 118 175
150 — 133
100 94 104
100 —
1 49
50 26 17 13
11 0
0 [
2018 2019 2020 2021 2022 (9 luni)
Cazuri contraventionale initiate O Procese verbale intocmite O Cazuri contraventionale expediate in judecata
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Potrivit unui studiu al CRJM din 2022, in perioada 1 iulie 2018 — 1 martie 2022, CSJ a solutionat 31
de cazuri privind integritatea (12 se refera la incompatibilitati, 19 la conflicte de interese, niciunul la
nedeclararea averii si a intereselor personale). Nicio cauza privind nedeclararea averii nu a ajuns la CSJ. in
18 cazuri, judecatorii au respins cererile de anulare a constatarilor ANI, iar in 13 cazuri, solicitarile ANI au
fost respinse. Motivele respingerii s-au referit la validitatea constatarilor ANI sau incalcdri ale procedurilor
administrative de emitere a acestora.

Multe dintre hotdrarile judecdtoresti nu au putut fi executate din cauza expirdrii mandatului subiectilor
(in special, al primarilor si consilierilor locali). Prin urmare, procedurile privind contraventiile au trebuit sa
fie incetate. Valoarea amenzilor a crescut de peste doua ori in 2019 fata de 2018 si a atins cel mai ridicat
nivel in 2020 (456.500 de lei / 23.400 de euro). In 2021, numarul acestora a scdzut la jumatate fatd de
anul precedent. Pe parcursul a sase luni ale anului 2022, valoarea amenzilor a fost mai mare decat suma
inregistrata pentru tot anul 2021 (276.000 de lei / 14.153 de euro).

in 2018, ANI a fost restructurati. A fost infiintatd o noud subdiviziune cu inspectori de integritate,
mandatata cu verificarea declaratiilor de avere si interese personale. Au fost introduse noi instrumente,
care permit depunerea declaratiilor de avere si interese personale online si posibilitatea de a accesa
declaratiile de avere prin intermediul portalului declaratiilor al ANI.

in cel de-al doilea raport de conformitate din faza a IV-a, din 25 septembrie 2020, Grupul de State impotriva
Coruptiei (GRECO) a constatat ca recomandarea referitoare la ANI privind asigurarea de cdtre Autoritatea
Nationald de Integritate a unui control de o independenta si eficienta sporitd cu privire la respectarea de catre
membrii Parlamentului, judecdtori si procurori a normelor privind conflictele de interese, incompatibilitdtile,
declaratiile de avere si interese personale si declaratiile privind veniturile si proprietatile a fost doar partial
implementatd™°. in pofida imbunatatirilor notabile, raportul a recomandat ca eficienta generald a ANI sa
fie reevaluata in timp util. Au fost remarcate dificultdtile intampinate de ANI in procesul de identificare a
unor candidati cu un grad inalt de profesionalism si de asigurare a instruirii necesare pentru inspectorii de
integritate. Procesul a fost ingreunat de moratoriul la angajarea in sectorul public (inghetarea angajarilor), de
esecul candidatilor la testul poligraf (etapa finald), de remunerarea neatractiva pentru astfel de posturi (in
urma reducerilor salariale) etc. in cele din urmé&, GRECO a conchis cd sunt necesare masuri mai ferme pentru
a face ANI mai eficace si mai eficienta, respectand in acelasi timp independenta judiciara.

129 Constatdri ale Autoritdtii Nationale de Integritate si practica judiciard, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2022, crim.org/
actele-ani-practica-judecatoreasca/.

130 Recomandarea se referd la ,Asigurarea de catre Comisia Nationald de Integritate a unui control de o independent3 si eficienta
sporite cu privire la respectarea de catre deputati, judecatori si procurori a regulilor privind conflictele de interese, incompatibi-
litatile, declaratiile de avere si interese personale si declaratiile privind veniturile si proprietatile". Al doilea raport de conformita-
te, Consiliul Europei, Grupul de State impotriva Coruptiei, 2020 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-preventi-
on-in-respect-of-members-of/16809fec2b.
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In 2017 a fost introdus un mecanism controversat in articolul 31" din Legea nr. 82 privind integritatea. La
cererea conducatorilor entitatilor publice (in cazul procedurilor de angajare prin concurs) sau a persoanelor
fizice (care intentioneaza sa candideze pentru functii publice eligibile), ANI elibereaza certificate de integritate.
Astfel de documente pot contine constatdri pozitive si/sau negative. in sens negativ, acestea pot include
constatdri nejustificate de avere si conflicte de interese de catre ANI care au rdmase in vigoare in ultimii
trei ani, precum si interdictii existente de a ocupa o functie publica sau interdictii de a ocupa functii publice,
impuse de instante. Un certificat pozitiv poate fi adesea utilizat in mod deliberat gresit, deoarece lipsesc
informatii esentiale. Certificatele nuinclud nicio informatie despre cazierul judiciar, incdlcari constatate de ANI
care au expirat sau sentinte judecatoresti’®". In practic3, certificatele de integritate au esuat ca filtre legitime
de integritate, iar multi candidati cu integritate indoielnica au intrat in Parlament. In schimb, introducerea
certificatelor de integritate a creat un volum de munca suplimentar si a distras atentia inspectorilor de la
verificarea averilor si a conflictelor de interese. Datele indica faptul ca cel mai mare numadr de certificate de
integritate a fost eliberat in 2018 (1.374) si a scazut in 2021 (547).

Figura 7. Numarul de certificate de integritate emise
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in perioada preelectorald, ANI a eliberat 1,595 de certificate de integritate? pentru potentialii candidati la
alegerile parlamentare din 24 februarie 2019. Doar sase certificate eliberate contineau aprobari.

4.3. Principalele provocari

Standardele interne si jurisprudenta

Lipsa unor metodologii interne de control si practicile judiciare deficitare in ceea ce priveste sarcina probei
si standardele de justificare a averilor indoielnice reprezinta provocari. in special, ANI a avut mai multe
cazuri in care subiectii declaratiilor au prezentat contracte ca justificari pentru preturi vadit false pentru
bunurile obtinute.™? Subiectul declaratiei a invocat principiul ,libertdtii contractuale” ca justificare pentru
preturile discutabile furnizate, sustinand ca pretul prevazut in contract ar trebui sa fie considerat ca fiind
elementul de proba suprem. Prin urmare, subevaluarea bunurilorin declaratiile de avere ale judecatorilor™,
procurorilor'® si chiar de citre inspectorii de integritate™s este larg rdspanditd. in mod regretabil, AN
a acceptat o astfel de justificare, din mai multe motive, inclusiv lipsa unei metodologii de control si de
determinare a averii care i-ar fi permis sa demonstreze la prima vedere incoerenta declaratiilor si sa
transfere sarcina probei catre declarant.™’

31 Ce trebuie sd stim despre certificatul de integritate?, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2018, https://old.crim.org/
en-ce-trebuie-sa-stim-despre-certificatul-de-integritate/.

32 Analiza ANI privind eliberarea certificatelor de integritate in perioada 13 noiembrie 2018 - 24 ianuarie 2019, ani.md/ro/node/468.

33 De exemplu, un judecitor de la Curtea Suprem3 de Justitie a declarat c3 un Porsche Cayenne a fost cumpérat cu 550 de euro, in
conditiile in care valoarea de piatd a masinii este de fapt de peste 860.000 de lei / 44.100 de euro.

3% Doi judecdtori cu case de lux si masini cu preturi suspecte vor fi verificati de Inspectia Judiciard, Bizlaw.md, 21 iunie 2016, www.
bizlaw.md/2016/06/21/doi-judecatori-cu-case-de-lux-si-masini-la-preturi-suspecte-vor-fi-verificati-de-inspectia-judiciara.

35 Procurori ,sdraci”, cu apartamente, case si zeci de mii de euro donati de pdrinti si rude, Anticoruptie.md, 18 iunie 2021, antico-
ruptie.md/ro/investigatii/justitie/saracii-procurori-cu-apartamente-case-si-zeci-de-mii-de-euro-donati-de-parinti-si-rude.

36 Masinile subevaluate de inspectorii de integritate, Ziarul de Garda, 2021, /www.zdg.md/investigatii/ancheta/video-masinile-su-
bevaluate-ale-inspectorilor-de-integritate/.

37 La 14 iulie 2016 CNI a respins cauza impotriva unui judecator al Curtii Supreme de Justitie in acest sens si a sesizat CNA cu privire

la decizia adoptata (www.zdg.md/wp-content/uploads/2016/07/Pitic-act-de-constatare.pdf). Nu exista informatii publice privind

actiunea CNA in legaturd cu aceasta sesizare. Cu toate acestea, in 24 martie 2022, ANI a adoptat un act de constatare prin care
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in plus, existd o neconcordanta intre pragul valoric pentru verificarea persoanelor de catre inspectorii
de integritate (,diferenta substantiald”)'*® si de catre inspectorii fiscali (.diferenta semnificativa”)'®. Pe
pagina web a Serviciului Fiscal de Stat nu este disponibil niciun raport anual, deci nicio informatie privind
abaterile fiscale comise de cdtre declaranti.

ANI nu a acordat prioritate controlului declaratiilor de avere si de interese personale. in perioada 2018-2021,
din numarul de declaratii completate (2018 — 69.107 declaratii; 2020 — 65.806 declaratii; 2021 — 65.232 de
declaratii), doar 4% au fost verificate in 2020 si 7% in 2021.

in perioada 2019 - 2021, inspectorii de integritate’ au verificat 1.900 de declaratii de avere si interese
ale procurorilor au fost verificate. in urma unei decizii din 2022 a Consiliului de Integritate de a imbunatati
criteriile de selectare a declaratiilor care urmeaza sa fie verificate, evaluarea riscurilor de coruptie sau a altor
riscuri ar trebui sa devina mai eficienta™’. Din total, inspectorii de integritate au intocmit 71 de constatari
privind posibile incalcari ale procurorilor, toate referindu-se la declaratiile de avere si de interese personale.
Aproape toate cazurile de contraventie trimise in instanta (36 din 37 de cazuri) au fost legate de incdlcarea
normelor de declarare a averii si a intereselor personale. Valoarea totala a amenzilor aplicate procurorilor
a fost de 64.000 de lei/3.300 de euro. Pentru aceeasi perioadd, ANI a depus la PGM sase sesizdri privind
declaratii presupus false.

in perioada 1 iulie 2018 — 1 martie 2022 nicio cauza privind nedeclararea averii nu a ajuns la CSJ™2, Cele
31 de dosare examinate de CS) se refera la conflicte de interese si incompatibilitati. Acest fapt sugereaza
ca examinarea dosarelor privind averea functionarilor publici dureazd mult timp sau se prelungeste in mod
nejustificat in unele cazuri. Dosarele ANI au fost respinse in special in cazul unor persoane cu functie de
demnitate public&. Patru din cinci astfel de dosare au fost respinse de instante. in cazul altor functionari, doar
9din 26 de dosare ANl au fost respinse. Acest lucru sugereazad fie ca persoanele cu functii de demnitate publica
au avut avocati mai buni, fie ca ANI nu a reusit sa demonstreze ca au comis o incalcare, fie ca judecatorii sunt
mai ingdduitori cu persoanele cu functii de demnitate publicd. Patru cazuri ale ANI au fost incetate deoarece
nu au respectat termenul limita pentru emiterea constatarilor in modul stabilit in Codul administrativ.

In septembrie 2020 ANl a elaborat o strategie de dezvoltare institutionald'*3. Aceasta nu a furnizat niciun fel
de informatii sau referiri la o evaluare a performantei, a rezultatelor sau aimpactului activitatii ANI", in iunie
2021, Cl a decis sa revina la elaborarea noii strategii institutionale a ANI si sa relanseze activitatea grupului
de lucru pentru a finaliza documentul™. Cu toate acestea, strategia institutionala nu a fost inca adoptata.

Verificarea declaratiilor de avere ale persoanelor care detin functii de demnitate publica

O alta provocarein activitatea ANl a fost lipsa unei strategii clare privind verificarea prioritara a persoanelor cu
functie de demnitate publicd si a cazurilor cu discrepante semnificative intre averea declarata si cea de facto

atesta o diferentd de 677.798 de lei / 34.750 de euro intre bunurile obtinute si veniturile realizate in 2014 (ani.md/ro/file/5181/

download?token=sjA_gx05). Dosarul se afla pe rol la Curtea de Apel Chisinau.

Conform Legii privind averea si interesele personale, diferenta substantiald este diferenta de 20 de salarii medii lunare pe eco-

nomie dintre averea persoanei care face obiectul declaratiei la inceputul verificarii si la intrarea in functie/investitura/mandat,

tinand cont de veniturile obtinute si de cheltuielile suportate de persoana care face obiectul declaratiei si de membrii familiei. Tn

prezent, diferenta in cauzd este de circa 198.000 lei/10.150 EUR.

139 Ppotrivit Codului fiscal, diferenta semnificativd se referé la inregistrarea unei diferente mai mari de 300.000 lei / 15.400 euro intre

venitul impozabil estimat si venitul impozabil declarat. Astfel, el/ea este supus(a) metodelor de estimare indirecta.

Monitorizarea declaratiilor de venituri si avere de cdtre procurori, Transparency International-Moldova, 2022, www.transpa-

rency.md/wp-content/uploads/2022/05/TI_Moldova_Monitoring_the_declarations_of incomes_and_properties_by_the_Pro-

secutors_of RM.pdf.

Hotararea nr. 17 din 5 iulie 2022 a Consiliului de Integritate cu privire la aprobarea criteriilor de selectare si verificare a declara-

tiilor de avere si interese personale, https://ani.md/sites/default/files/HCI17.PDF.

42 Actele ANI si practica judiciaré referitoare la acestea, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2022, https://crim.org/wp-con-
tent/uploads/2022/06/2022-06-23-Acte-ANI-draft.pdf.

43 Strategia de dezvoltare institutionald a ANI, 2020, https://cni.md/sites/default/files/Strategia%20ANI%20(proiect).pdf.

44 Analiza cadrului legislativ, a procedurilor, organizdrii si eficientei Autoritdtii Nationale de Integritate din Republica Moldova,
Consiliul Europei, 2021, rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-eng-/1680a36414.

145 Hotardrea nr. 10 a Consiliului de Integritate din 28 iunie 2021, https://cni.md/sites/default/files/HCI%2010%20din%20
28.06.2021%20.PDF.
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a declarantilor. In schimb, majoritatea cazurilor din perioada 2018-2021 s-au axat pe conflictele de interese
la nivel local. Categoriile de subiecti vizati in actele de constatare intocmite de inspectorii de integritate, sunt

urmatoarele:
Tabelul 12. Categorii de subiecti vizati in actele de constatare a incalcarilor

Categoria subiectilor declaratiei Total constatari
TOTAL
2018 2019 2020 2021 2022
(9 luni)

Deputati in Parlament si fosti deputati 0 1 5 10 5 21
Secretari de stat 0 0 1 1 0 2
Procurori 0 1 1 5 4 11
Judecdtori (membri ai CSM) si ex-judecdtori 0 0 1 4 4 9
Primari si viceprimari 6 24 54 59 41 184
Sefi sau sefi adjuncti de unitate teritoriala 0 0 9 7 3 19
Consilieri locali 3 15 42 41 25 126
Functionari publici, inclusiv cei cu statut special 13 18 42 31 31 135
Sefi sau directori adjuncti de organizatii publice 7 35 52 53 36 183
Altele 0 0 3 5 3 11

TOTAL 29 94 210 216 152 701

Sursa: Rapoartele anuale ale AN/

in 2020, inspectorilor de integritate le-au fost distribuite aleatoriu 1.332 de declaratii, in urma cérora au
fost intocmite 752 de procese-verbale (dintre care 400 au dus la initierea verificarilor). In 210 cazuri, ANI
a constatat incalcari. Cu alte cuvinte, 17% dintre declaranti au depus declaratii dubioase sau de-a dreptul
false. Tn mod similar, in 2021, inspectorii de integritate au intocmit 1.301 procese-verbale, dintre care 404
au dus la initierea unui control. Au fost constatate incdlcari in 217 cazuri.™® Acest model reflecta un nivel
extrem de ridicat de integritate indoielnicd in randul declarantilor.

Articolul 2 din Legea nr. 133 prevede cad prin diferentd substantiald se intelege o diferenta care depdseste
20 de salarii lunare medii pe economie intre bunurile dobandite si veniturile obtinute de persoana care
face obiectul declaratiei impreuna cu membrii familiei sale sau cu concubinul sau in timpul mandatului sau
sau in exercitarea functiei publice ori a demnitatii publice. Definitia diferentei substantiale se bazeazd pe o
comparatie intre avere si venit si nu iain considerare cheltuielile neobisnuit de mari care depasesc sursele
de venit declarate.

Functionarea sistemului informational automatizat . e-Integritate”

In 2018 ANI a lansat sistemul electronic informational automatizat ,e-Integritate’, care de atunci a fost
sin 2018, ANI a lansat sistemul ,e-Integritate”, care de atunci a fost dezvoltat continuu. Prin Hot&rarea
Guvernului nr. 228, din 10 aprilie 2020, a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
sistemului informational automatizat ,e-Integritate”. ,E-integritate” se refera la un mecanism de
analiza automata a declaratiilor si prevede compararea datelor din declaratiile de avere cu cele din alte
registre/sisteme de stat. Printre acestea se numara registrul de stat al transporturilor, registrul de stat
al persoanelor juridice, registrul de stat al populatiei, registrul bunurilor imobile, sistemul informational
al Serviciului Fiscal de Stat etc. Cu toate acestea, exista dificultati in ceea ce priveste determinarea valorii

46 Raportul anual al ANI pentru 2021, 2022, https://ani.md/sites/default/files/Aprobat_Cl_RaportulDeActivitate_2021.pdf.
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anumitor bunuriinfractionale si efectuarea de controale cu privire la persoanele cu care functionarii publici
au avut tranzactii. "’ Astfel, este necesar sa fie dezvoltate si integrate instrumente de analiza statisticd in
.Sistemul e-Integritate” pentru a le utiliza, impreuna cu alte metode, in procesul de selectare a declaratiilor
si de verificare ulterioara a acestora.

Distribuirea dosarelor in cadrul ANI

Trei dintre cei 20 de inspectori de integritate au emis circa 30% din numarul total al actelor de constatare
publicate.™® Aceastd discrepanta ar putea sugera cq, in pofida sistemului automatizat ,e-Integritate”, exista
probleme legate de distributia aleatorie a cazurilor in cadrul ANI si de lipsa instrumentelor de gestionare a
supravegherii. Aceste probleme au fost confirmate ulterior de actuala conducere a ANI." A existat o lipsa
totala de supraveghere, mai ales in ceea ce priveste respectarea unor termene rezonabile. Deoarece nu
au fost stabilite niciodata termene de examinare a cazurilor, in 2021 inspectorii de integritate examinau
dosare din 2016. Aceasta situatie precara este cu atat mai gravd cu cat termenul de prescriptie este de
trei ani de la momentul in care declaratia a fost depusd la ANI. Astfel, se atestd lipsa unor instrumente de
management pentru a verifica daca sunt respectate termenele de examinare a dosarelor, precum si a unor
mecanisme de tragere la raspundere.’®

intarzieri Ia numirea conducerii AN/

In conformitate cu articolul 9 din Legea nr. 132 privind Autoritatea Nationald de Integritate, ANI este
condusa de un presedinte si asistatd de un vicepresedinte. Ambii sunt numiti de catre presedintele tarii
la propunerea Consiliului de Integritate. Mandatul presedintelui si al vicepresedintelui este de cinci ani,
fara posibilitatea de a fi numiti din nou in functie. La 5 aprilie 2022 presedintele Autoritatii a demisionat
din functie, iar mandatul vicepresedintelui ANI expira in decembrie 2022. Timp de sapte luni de cand
functia de presedinte a devenit vacantd, nu a fost lansat niciun concurs. Cu toate acestea, pe 21 iulie 2022
Consiliul de Integritate a publicat pentru consultari publice proiectul de regulament privind organizarea
si desfasurarea concursului pentru functia de presedinte al ANI. La 25 octombrie 2022, procesul de
consultare a fost prelungit.

47 Analiza cadrului legislativ, a procedurilor, organizdrii si eficientei Autoritdtii Nationale de Integritate din Republica Moldova,

Consiliul Europei, 2021, rm.coe.int/eccd-aac-mld-tp4-effectiveness-of-nia-eng-/1680a36414.

Actele Autoritdtii Nationale de Integritate si practica judecdtoreascd referitoare la acestea, Centrul de Resurse Juridice din Mol-
dova, 2022, https://crim.org/actele-ani-practica-judecatoreasca/.

Au fost rezolvate deficientele identificate in ceea ce priveste repartizarea aleatorie a cazurilor in cadrul sistemului ,e-Integritate”,
https://ani.md/ro/node/256.

n prezent nu exista un inspector-sef de integritate cu competent3 de a supraveghea respectarea termenelor, asigurand o prac-
tica uniforma.

Comunicat de presa privind procesul de selectare a presedintelui ANI, https://cni.md/ro/node/2671.
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4.4. Recomandari

10.

11.

12.

13.

Parlamentul ar trebui sa elimine certificatele de integritate introduse prin articolul 311 din Legea nr.
82 privind integritatea. (6 luni)

Parlamentul ar trebui sa consolideze mandatul ANI cu activitati de prevenire a coruptiei si de
integritate. (12 luni)

Parlamentul ar trebui sa asigure o remunerare atractiva si adecvata pentru personalul ANL. (18 luni).

ANI si Consiliul de Integritate ar trebui sa elaboreze si sa aprobe o strategie de dezvoltare
institutionald cu impact si rezultate mdsurabile. (imediat si permanent)

ANI trebuie sa-si consolideze capacitatea de analiza a informatiilor din bazele de date oficiale si din
sursele deschise din tara si din strdindtate. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa continue eforturile de dezvoltare si actualizare a mecanismelor electronice de
verificare automatd si de verificare incrucisata cu bazele de date oficiale. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa-si dezvolte capacitatile de verificare urmarind scopul de a ajunge la verificarea in
profunzime a cel putin 10% din numarul total de declaratii pe an. (imediat si permanent)

ANl ar trebui sa defineascd mai bine si sa imbunatateasca metodologia de verificare a activelor (6 luni).

Conducerea ANI ar trebui sa imbundtateasca semnificativ supravegherea si controlul inspectorilor
de integritate, inclusiv in ceea ce priveste punerea in aplicare a metodologiei de control al averilor
si al intereselor personale, conflictelor de interese, incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.
(imediat si permanent) si, printre altele, stabilirea unor termene limita pentru intocmire si a unor
masuri de sanctionare proportionale performantelor insuficiente.

Rapoartele anuale ale ANI ar trebui sa fie mai informative, elaborate intr-o maniera care sa permita
compararea datelor cu perioadele anterioare. Rapoartele ar trebui sa fie accesibile, iar continutul
analizei si constatarilor sa fie prezentatd intr-o forma usor de utilizat de catre publicul larg.
(urmdtoarele rapoarte anuale)

ANI ar trebui sa tind evidenta jurisprudentei in materie de integritate si sa instituie o platforma de
comunicare cu Curtea Suprema de Justitie privind problemele de interpretare juridica a normelor
referitoare la integritate. (imediat si permanent)

ANl ar trebui sa coopereze cu Institutul National al Justitiei in ceea ce priveste instruirea judecatorilor
si a procurorilor in materie de integritate. (imediat si permanent)

ANI ar trebui sa elaboreze o strategie si un plan de actiuni pentru comunicarea cu publicul si mass-
media, inclusiv prezentarea rezultatelor sale, campanii de informare privind conflictul de interese,
incompatibilitati, s.a. Toate materialele informative ar trebui sa fie intocmite intr-un limbaj accesibil
publicului larg si concepute pentru a fi usor de utilizat. (imediat si permanent)
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5. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB)

5.1. Mandatul

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor (SPCSB) este un centru national de colectare, analiza
si diseminare a datelor financiare si, totodata, o importanta interfatd intre sectorul financiar si profesii
libere de specialitate, pe de o parte, si sistemul organelor de drept, pe de alta parte. Pentru a reduce
vulnerabilitatea sectorului financiar-bancar si nebancar la riscul de spdlare a banilor (SB) si de finantare
a terorismului (FT), SPCSB efectueaza operatiuni analitice combinate cu investigatii financiare pentru a
identifica schemele de spdlare a banilor, care sunt trimise ulterior spre examinare suplimentara de cdtre
autoritdtile de urmdrire penald.’?

SPCSB a fost creat in 2003 in cadrul CNA, separandu-se treptat. in 2007, autonomia Serviciului a fost
consolidata prin Legea nr. 190, iar in 2017 SPCSB a devenit o structura independentd, ca urmare a
transpunerii directivelor UE in acest domeniu.'s3in perioada cAnd au avut loc spaliri de banilor la scard largs,
SPCSB ar fiintreprins anumite actiuni pe baza unor considerente politice.” Cu toate acestea, autoritatile
nationale si partenerii internationali au investit resurse financiare si umane substantiale pentru a spori
capacitatea institutiei si a-i asigura independenta operationala.

In 2012, MONEYVAL™S a evaluat Republica Moldova la capitolul conformitatea sistemului national cu
standardele internationale, inclusiv in ceea ce priveste respectarea recomandarilor Grupului de Actiune
Financiard Internationala (GAFI) si a Directivelor CE nr.2005/60 — privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului si nr.2006/70 — privind stabilirea masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste
definitia ,persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie
privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitdti financiare desfasurate in mod ocazional
sau la scard foarte limitata. Pentru a da curs recomandarilor, a fost adoptat un plan de actiuni privind punerea
in aplicare a Strategiei Nationale de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si a Finantdrii Terorismului
pentru perioada 2013-2017. in plus, Acordul de Asociere dintre UE si Republica Moldova a prevazut in
mod expres transpunerea directivelor UE privind utilizarea sistemului financiar pentru spalarea banilor sau
finantarea terorismului. Proiectul de lege din 2017 cuprindea atat recomandarile GAFI, cat si directiva UE."®

SPCSB are, printre altele, urmatoarele atributii conform legii’>":

- primeste, inregistreaza, analizeaza, prelucreaza si transmite organelor competente informatii
privind activitdtile si tranzactiile suspecte de spdlare de bani si de finantare a terorismului;

- sesizeaza organele de drept relevante cu privire la suspiciunile privind SB, FT sau alte infractiuni;
- efectueaza investigatii financiare pentru a identifica sursa bunurilor suspectate de SB/FT;

- supravegheazd respectarea de catre entitatile raportoare a dispozitiilor legii, inclusiv raportarea
activitatilor si tranzactiilor suspecte;

- emite decizii de oprire a executarii activitdtilor suspecte de spalare de bani;
- constatd si examineaza contraventiile care fi sunt atribuite prin mandat;

- aplica sanctiuni contraventionale, sanctiuni pecuniare si alte tipuri de sanctiuni;

52 Pagina web a SPCSB, http://spcsb.gov.md/ro/page/about.

153 Legea nr. 308 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului din 22 decembrie 2017, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=133298&lang=ro#.

Republica Offshore. Analiza factorilor care au contribuit la frauda sistematicd si spdlarea banilor in sectorul bancar, de asigurdri
si financiar din Moldova, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie, 2022, ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Repu-
blica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf.
Comitetul de experti pentru evaluarea masurilor de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, pagina web http://
www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/RMDV_MER_MONEYVAL(2012)28 _en.pdf.

156 Raportul anual pentru 2017, SPCSB, http://spcsb.gov.md/storage/reports/October2019/fyu2UwpDpM7VriDCaXLl.pdf.

157 Legea nr. 308 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului din 22 decembrie 2017.
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- furnizeaza, la cererea organului de urmadrire penald, informatii privind activitdtile si tranzactiile
suspecte.

Autoritdtile publice nationale si organele cu functii de supraveghere ale entitdtilor raportoare asigura
accesul liber si online al SPCSB la resursele de informatii, inclusiv la cele care contin date cu caracter
personal.’®

5.2. Performanta

Dupd 16 ani in cadrul CNA, incepand cu 2017, SPCSB si-a reconfigurat activitatile si responsabilitatile,
initiind un amplu proces de ajustare a legislatiei secundare si de consolidare a capacitatii sale institutionale.
in prezent, institutia este bine dotata pentru a oferi sprijin organelor de drept. SPCSB verifica diverse baze
de date si, daca identificd suspiciuni, le raporteaza.

La identificarea tranzactiilor suspecte, informatiile sunt transmise organelor de drept. Cu regret, agentiile
care primesc date au afirmat in repetate randuri ca nu dispun de specialistii necesari pentru a evalua si
analiza informatiile receptionate. SPCSB poate aplica sanctiuni entitdtilor raportoare, cum ar fi bdncile,
pentru cd nu isi indeplinesc obligatiile legale de raportare. in ceea ce priveste o banca comerciald, potrivit
unei persoane intervievate, au fost aplicate aproximativ 200 de amenzi. In acelasi timp, in 2017, limita
amenzii a fost de 2.000 de lei / 100 de euro, o suma neglijabild, in niciun caz proportionald cu impactul
potential al unor astfel de incadlcari. Din fericire, din 2020, sanctiunile au fost majorate pana la 5 milioane
de euro.

in prezent, exista 30 de posturi de personal in cadrul SPCSB, dintre care sunt 21 sunt ocupate. in cazul in
care apar mai multe sarcini, inclusiv pentru a colabora mai strans cu procurorii sau in cadrul unor grupuri
de lucru (de ex., pentru a lucra la Strategia de Recuperare a Bunurilor Infractionale), ar fi nevoie de mai
mult personal.

inainte de a deveni independent de CNA, salariile in cadrul Serviciului erau relativ mari in comparatie cu
media nationalda. SPCSB a padstrat aceleasi salarii pentru cei care au venit de la CNA, in timp ce pentru
persoanele venite din afard au fost stabilite la jumatate. in 2021, un angajat nou urma s& primeascé 8.000
de lei / 410 euro, un salariu pentru care putini profesionisti candideazd. Ca urmare, sunt angajati studenti
(trei in ultima vreme) si instruiti.

Tabelul 13. Salariile personalului SPCSB

FIU staff 2018 2021 Increase
Director 17.380 delei/ 890 de euro | 33.430delei/ 1.710 de euro +92%
Sef de sectie 13.400 de llei / 687 de euro | 16.750 de lei / 850 de euro in 2021 +25%
Inspector 7.620 de lei / 390 de euro 9.530 de lei / 490 de euro in 2021 +25%

Sursa: informatii primite de la SPCSB

Salariile au crescut din 2018 panain 2021. Principala problema este fluctuatia de personal: pleaca angajatii
cu performante inalte si cei cu experienta bund. La 29 septembrie 2022, Guvernul a aprobat o majorare cu
120% a salariilor.™®

Potrivit SPCSB, cooperarea nationald si internationala este bunda'® Noua lege prevede platformele
necesare pentru a coopera cu Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF), Banca Nationala a Moldovei
(BNM), CNA, MAI, procuratura etc.

%8 Ibid.

159 Hotararea Guvernului nr. 671, 29 septembrie 2022, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133497&lang=ro.

160 SPCSB participd in mod activ la sesiunile de lucru si reuniunile MONEYVAL, Conferinta partilor CETS 198, EUROPOL, CARIN, TAIEX,
OSCE, EAG, GUAM si, de asemenea, ia parte la cooperarea pe platforma Grupului EGMONT.

60


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=133497&lang=ro

Cooperarea bilaterala internationala s-a imbunatdtit de-a lungul timpului. SPCSB are in vigoare
memorandumuri de cooperare bilaterala cu 43 de state.™’

SPCSB este imputernicita sa supravegheze si sa verifice conformitatea entitdtilor raportoare cu legislatia
relevanta. Principalele incalcari constatate se referd la neaprobarea sau nerespectarea politicilor si a
metodelor de precautie in ceea ce priveste clientii, controale interne deficitare, conformitate, neinformarea
SPCSB cu privire la tranzactiile in numerar sau de transfer care depasesc 200.000 de lei / 10.250 de euro,
precum si neasigurarea conditiilor de desemnare a unor angajati care sa implementeze in mod specific
cerintele AML. SPCSB organizeaza intalniri periodice cu reprezentantii entitatilor raportoare pentru a le
informa cu privire la responsabilitatile si procedurile de raportare.

in anul 2021 SPCSB a efectuat 11 proceduri de control, a aplicat amenzi in cazul a sapte entitéti si a emis
ordine in cazul a patru (in valoare totala de 680.900 de lei / 34.910 de euro).'®?

In afard de activitatea operationald, SPCSB desfdsoard, de asemenea, activititi analitice pentru a asista
organele de drept, autoritatile fiscale si organele de supraveghere, pentru a crea profiluri financiare
ale actionarilor bancilor comerciale, ale asociatilor din asociatiile de credit nebancare, ale candidatilor
la functiile de conducere ale entitatilor raportoare, precum si avize consultative privind imprumuturile
externe. Ori de cate ori este identificatd o suspiciune rezonabila privind SB, SPCSB disemineazd informatiile
catre organele de drept.

Figura 8. Numarul de note analitice, investigatii si diseminari
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Sursa: Rapoartele anuale ale SPCSB

5.3. Principalele provocari

Cadrul juridic si institutional al SPCSB a pus bazele unei institutii eficiente. Mai multi interlocutori s-au
exprimat in termeni elogiosi cu privire la dezvoltarea institutionald si la profesionalismul personalului
SPCSB. SPCSB este un bun exemplu de impact benefic al unui suport calitativ in materie de resurse umane
si consecvent din partea partenerilor de dezvoltare.™?

5.4. Recomandare

1. SPCSB ar trebui sa ramanad independent. Actuala formula operationala s-a dovedit a fi potrivita
si functionala.

67 De exemplu, din Letonia, la inceput, SPCSB nu primea informatii, deoarece legislatia nu permitea schimbul de informatii. Au avut
loc sedinte bilaterale si omologii letoni au inteles amploarea solicitdrii moldovenesti si, dupa operarea modificarilor in legislatie
in 2015, personalul SPCSB afirma ca cooperarea internationala a inceput sa se imbunatateasca.

62 Raportul anual pentru 2021, SPCSB, http://spcsb.gov.md/storage/reports/May2022/Pcy15VZfaNXS2hvnJ4pg.pdf

63 Republica Moldova a imbunatatit masurile de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, demonstrand un progres
bun in ceea ce priveste nivelul de conformitate cu standardele GAFI (Grupul de Actiune Financiarad Internationald), conchide
MONEYVAL, organismul de combatere a spalarii banilor al Consiliului Europei, intr-un raport de monitorizare publicat la 10 iunie
2022. Cu toate acestea, in domeniul noilor tehnologii, unde au fost introduse noi cerinte internationale pentru activele virtuale,
ratingul Moldovei a fost retrogradat. MONEYVAL majoreazd ratingurile Moldovei ca urmare a imbundtdtirii mdsurilor de preve-
nire a spdldrii banilor: un nou raport, CE, 10 iunie 2022, https://www.coe.int/en/web/moneyval/-/moneyval-upgrades-moldo-
va-s-ratings-following-improvements-in-measures-to-prevent-money-laundering-new-report.
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Capitolul 2. Rolul instantelor in infrastructura anticoruptie

Instantele joaca intotdeauna un rol crucial in combaterea coruptiei. Judecatorii autorizeaza cele mai
importante mdsuri speciale de investigatie pe perioada urmaririi penale si, in ultima instantd, examineaza
si decid asupra cauzelor prezentate de procuratura.

Mai multe exemple nefericite de cazuri de coruptie din sistemul judecatoresc au fost aduse in atentia
opiniei publice in 2016, dezvaluind ca 16 judecatori ar fi fost complici in activitati de spalare a circa 70 de
miliarde de dolari americani in cadrul schemei rusesti de spalare a banilor®“. Rolul instantelor in aceasta
conspiratie a fost semnificativ, dat fiind faptul ca anume ele au emis ordonante judecatoresti pentru
transferuri de fonduri suspecte. Dosarele impotriva judecatorilor suntinca in curs de examinare. Desi CSM
a fost la curent cu implicarea judecatorilor in cazurile respective inca din 2012, se pare ca nu a luat masuri
panain 2016, mult timp dupa ce au fost aduse daune sistemului bancar moldovenesc.

Mai multi judecdtori implicati in cazurile respective au fost fie evaluati cu ,foarte bine” in evaludrile lor
de performantd de cdtre organele relevante ale CSM, fie au fost promovati in functii administrative
in cadrul judecatoriilor sau la curtile de apel in perioada 2014-2016."%° PA nu a dezvaluit ca a incetat
urmarirea penala in ceea ce priveste judecatorii respectivi.’® La 27 octombrie 2020, CSM a acceptat
cererea a cinci dintre judecatorii urmariti in dosarul ,spaldtoriei rusesti” de a le fi anulata suspendarea din
functie si de a reveni la locul de munca. Ulterior, alti doi judecatori au fost gasiti vinovati de emiterea cu
buna stiinta a unei hotarari judecatoresti contrare legii, dar liberati de raspundere penala in legatura cu
intervenirea prescriptiei de tragere la raspundere penald; un altul a fost achitat. Unsprezece cauze suntin
curs de examinare in instantd, iar avocatii depun multiple cereri de recuzare impotriva judecatorilor care
examineaza cauzele, ceea ce duce la amanari.®’

Referitor |a alte acuzatii de coruptie in privinta judecatorilor, desi au fost initiate cauze penale, doar un
judecator a fost gdsit vinovat de luare de mitad (,coruptie pasivd”) si condamnat la sapte ani de inchisoare.
Un alt judecator a fost gasit vinovat de aceeasi infractiune in prima instantd, dar a fost achitat ulterior de
Curtea Suprema de Justitie."®®

Articolul 307 din Codul Penal al Republicii Moldova privind , pronuntarea cu buna-stiinta de catre judecator
a unei hotariri, sentinte, decizii sau incheieri contrare legii” este considerat un mecanism care pune in
pericol independenta justitiei.” Mai multi judecatori au fost supusi urmaririi penale in temeiul acestei
dispozitii, a cdrei constitutionalitate a fost confirmata de Curtea Constitutionald in 2018. Decizia respectiva
a stabilit ca un judecator poate fi urmarit penal ,doar in baza unor probe incontestabile, care ar demonstra
intentia judecatorului in emiterea actului judecatoresc contrar legii”°.

164 Conferinta de presa a sefului PA si a sefului urmaririi penale a CNA din 21 septembrie 2016, procuratura.md/md/newslst/1211/1/6755/.

85 Promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in Moldova, Raport al misiunii, Comisia Internationald a
Juristilor, 2019, https://crim.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf.

66 Raport privind monitorizarea selectivitdtii justitiei penale, Freedom House Moldova, 2021, https://www.lhr.md/ro/2021/10/ra-
portul-de-monitorizare-selectivitatii-justitiei-penale-2020-2021/.

67 Dosarele judecatorilor din ,Laundromat”. Unii au cerut recuzarea judecdtorilor, altii cer despdgubiri de la stat, Ziarul de Garda,
27 iunie 2021, www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/dosarele-judecatorilor-din-laundromat-unii-au-cerut-recuzarea-judecato-
rilor-altii-cer-despagubiri-de-la-stat/.

88 Trei judecdtori condamnatiin ultimii doi ani pentru coruptie, Anticoruptie.md, 2016, https://anticoruptie.md/ro/stiri/trei-judeca-
tori-condamnati-pentru-acte-de-coruptie-in-ultimii-doi-ani.

89 promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in Moldova, Raport al misiunii, Comisia International3 a
Juristilor, 2019, https://crim.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf

170 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 28 martie 2017, disponibild la adresa http://constcourt.md/ccdocview.
php?tip=hotariri&docid=612&I=ro.
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Un raport al Freedom House din 2019, care monitorizeaza selectivitatea justitiei penale in Republica
Moldova,"" a evidentiat tratamentul inegal in cadrul unor cauze penale similare care, potrivit procurorilor,
au legdtura cu dosarul fraudei bancare. Politicianul si omul de afaceri llan Sor, in prezent fugar, a beneficiat
detratament preferential din partea organelor de urmdrire penala siainstantelor dejudecata. Tergiversarile
in procesele de judecata au fost, de asemenea, un simptom al justitiei selective in cazul Sor: din cele 98 de
sedinte de judecatd monitorizate, 68 au fost amanate.””? Raportul releva ca justitia selectivd este produsul
unei colaborari nefiresti dintre politic si justitie, iar selectivitatea justitiei are doua manifestari principale:
favorabila sau nefavorabila subiectilor cu afiliere politica, in functie de cat de apropiati sunt subiectii
fortelor politice care controleazd justitia.

Freedom House a realizat ulterior un raport la aceeasi tema in 2021."”? Acesta a scos in evidenta mai
multe cauze penale cu caracteristici similare, dar cu abordari procedurale diferite, in special evaluari
diferite siinconsecvente ale actelor de constatare intocmite de ANI referitoare laimbogatirea ilicitd, solutii
diferite ale instantelor in cazuri similare cu tipologii identice etc. 56% din totalul sedintelor de judecata
monitorizate pentru acest raport au fost amanate, ceea ce a dus la tergiversari. Monitorizarea a confirmat,
de asemenea, un favoritism clar: intr-un exemplu de rezonanta privind o serie complexd de acuzatii penale
cu privire lainculpatii din grupul Platon, cazurile care ar fi putut avea un rezultat pozitiv'’* au fost examinate
rapid, in pofida multitudinii de participanti la dosar si a inlocuirii judecatorilor.

Un raport recent al CRJM privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova'” a constatat ca
instantele par sa fie constiente de importanta circumstantelor specifice ale inculpatului in stabilirea
sentintei, dar aplica o abordare formalista in ceea ce priveste criteriile de individualizare. Desi instantele
de judecata acorda atentie chestiunii proportionalitatii in stabilirea pedepselor, mecanismele prevazute de
legislatie pentru a asigura un echilibruintre consecintele faptei si al autorului, pe de o parte, si raspunderea
si pedeapsa potrivitd, pe de altd parte, nu par sd produca efectul scontat.”’® Aceasta tendinta se observa
in motivarea hotararilor in general, dar si in motivarea criteriilor de individualizare, in special in ceea
ce priveste proportionalitatea si circumstantele atenuante sau agravante. CSJ si judecatoriile din afara
Chisinaului par a fi cele mai problematice in aceasta privintd.

in ceea ce priveste sanctiunile aplicate in cazurile de coruptie, din cele peste 400"’ de hotarari analizate
emise de CSJin perioadaianuarie 2017 — decembrie 2020, unraportal CRJM'8din 2022 a stabilit cain peste
90% din cauzele de coruptie faptele in sine sau subiectii implicati au fost in acte de mica coruptie. 7% dintre
cauze se referd la subiecti sau cauze de mare coruptie. Justitia in cauzele de coruptie a fost infaptuitd, in

71 Raport de monitorizare a selectivitdtii justitiei penale, Freedom House Moldova, 2019 https://freedomhouse.org/sites/default

files/2020-02/Judicial_Integrity_Selective-Criminal_Justice ROMANIAN_FINAL.pdf.

n cazurile care implicau subiecti ai opozitiei, procesele de judecats s-au desfisurat cu o rapiditate remarcabild, in timp ce cei care

aveau sanse de a fi achitati au fost supusi unor intarzieri mari. Contrarul acestui fenomen s-a inregistrat in cazurile in care au fost

implicati subiecti apropiati de partidul de guvernamant.

73 Raport de monitorizare a selectivitdtii justitiei penale, Freedom House Moldova, 2019 https://freedomhouse.org/sites/default
files/2020-02/Judicial_Integrity_Selective-Criminal_Justice. ROMANIAN_FINAL.pdf.

174 \eaceslav Platon, care a devenit proprietar in diferite banci si companii de asigurari din Republica Moldova in perioada post-sovie-
tica si a mentinut legaturi stranse cu bancherii rusi implicati in spalarea de bani https://ccia.md/wp-content/uploads/2022/07/Re-
publica-Offshore-Analiza-factori-contribuit-frauda-sistemica-spalarea-banilor-sectorul-bancar-de-asigurari-financiar-Moldova.pdf.

75 Raport privind aplicarea sanctiunilor penale in Republica Moldova, Consiliul Europei, 2022, https://rm.coe.int/report-crimi-
nal-sanctions-rom/1680a1c6f1.

76 Tn documentul ,,De la hotarari judecétoresti la justitie. Cum asigurdm o mai buna motivare a hotdrarilor judecétoresti in Republica
Moldova?”, elaborat de Centrul de Resurse Juridice din Moldova, autorii au identificat principalele cauze ale adoptarii hotararilor
judecatoresti slab motivate si au analizat deficientele juridice si constrangerile practice care slabesc eforturile sistemului judeca-
toresc din Moldova in a asigura o calitate adecvata a motivarii. Aceste deficiente provin din practica judiciara neuniforma si ca ur-
mare a impactului limitat al eforturilor de standardizare a practicii judecatoresti; volumul de munca al judecatorilor si distributia
neuniforma a acestuia; motivarea defectuoasa si superficiald a hotararilor judecatoresti; comportamentul deficient prestabilit al
judecatorilor actuali, inoculat judecatorilor nou-numiti; lipsa de personal care sa asiste judecatorii; respectarea termenelor lega-
le, adesea in detrimentul altor cerinte, inclusiv a celor privind motivarea hotararilor. Documentul este disponibil la adresa https://
crim.org/wp-content/uploads/2021/11/2021-22-10-De-la-hotarari-judecatoresti-la-justitie_2021-RO_FINAL.pdf.

177" Reprezentau 95% din numarul total de hotarari disponibile Th mod public pe site-ul CSJ la momentul respectiv.

78 Hotdrdrile si sanctiunile aplicate in cazurile de coruptie - cét de uniformd este practica judiciard?, Centrul de Resurse Juridice din Moldo-
va, 2022, https://old.crim.org/wp-content/uploads/2022/01/2022-01-25-studiu-sanctiuni-coruptie-versiunea_pre-machetata-site.pdf.
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medie, in termen de 3,5 ani. Fiecare al doilea caz examinat a fost trimis la reexaminare cel putin
o data.

Din totalul sanctiunilor aplicate de judecatori, in 8 din 10 cazuri condamnatii nu au petrecut nicio zi in
inchisoare. 55% din sentintele primei instante sunt casate. Solutiile judecatorilor curtii de apel sunt diferite
in 48% de cazuri (rata deciziilor de achitari in cauzele de coruptie este de cel putin patru ori mai mare decat
in alte cauze penale).

Publicarea hotararilor judecatoresti ofera o perspectiva asupra modului in care un judecator aplica legea.
in 2020, pe baza analizei a 1.340 de hotérari judecdtoresti adoptate in perioada 1 ianuarie 2018 —
31 martie 2019, CRJM a constatat cd anonimizarea hotararilor judecdtoresti in Republica Moldova este
inconsecventa. Astfel de inconsecvente au fost constatate in 55% din dosarele de coruptie. in 149 de
hotarari legate de dosarele de coruptle (28% din totalul de 530 de hotarari analizate), judecdtorii (cu
exceptia CSJ) au abuzat de aceastd practica in domenii precum identificarea autorilor sau instigatorilor
unei infractiuni. in 118 hotdrari (22%), numele judec&torului, procurorului, politistului, mediatorului,
executorului judecatoresc, notarului sau avocatului nu au fost dezvaluite. Exista mai multe dosare in care
valoarea mitei a fost secretizata in hotdrari judecatoresti in cauze de rezonanta. Aceste exemple arata
anonimizarea excesiva si necorespunzatoare a unor elemente-cheie din astfel de hotarari judecdtoresti,
ceea ce reduce impactul prevenirii coruptiei prin hotarari judecatoresti bine motivate si transparenta fata
de societatea civila.

Au existat cazuri cand prima instanta si curtile de apel, inclusiv in cauze penale de rezonantd, au examinat
dosare cu usile inchise. De exemplu, cazul fostului prim-ministru Vladimir Filat, care a fost condamnat
pentru luare de mita si trafic de influentd, a fost examinat in intregime cu usile inchise, in pofida solicitarii
inculpatului de a avea un proces public. Alte doua cazuri legate de frauda bancara ar fi fost examinate in
intregime cu usile inchise. Desi instantele pot exclude publicul de |a toate sedintele sau de |a o parte a unui
proces, acest lucru trebuie sa se faca numai in circumstante exceptionale, strict justificate de la caz la caz,
si sd faca obiectul unei supravegheri si revizuiri judiciare permanente. Comisia Internationala a Juristilor
si-a exprimat ingrijorarea cu privire la desfasurarea sedintelor cu usile inchise, in special in cauzele penale
in care exista un interes public.’®

in perioada septembrie 2019 — august 2022, Curtea Constitutionala ainregistrat depunerea a opt sesizdri
de neconstitutionalitate referitoare la imbogatirea ilicita™’, una depusa in septembrie 2019 si sapte in
perioada aprilie — august 2022. Alte cauze sunt in curs de examinare®, Dispozitia articolului 121 alin. (3)
din Codul de procedura civila permite examinarea unei cauze civile pana la etapa finala a cauzei, in timp ce
articolul 7 alin. (32) din CPP suspenda examinarea cauzei penale in orice etapa si continua dupd adoptarea
unei solutii de catre Curtea Constitutionald. Amanarea examinarii cauzelor penale (nu numai a celor pentru
acte de coruptie) poate fi evitatd dacd norma din CPP este formulata in mod similar cu cea din Codul
de procedura civild. in octombrie 2022, ODIHR/OSCE a emis un amicus curiae comun cu Comisia de la
Venetia'®1n care se afirmd cd aplicarea raspunderii penale in cazurile de imbogatire ilicita ,....nu ar fia priori

79 Transparenta justitiei versus datele cu caracter personal. O analizd a modului de publicare a hotdrdrilor judecdtoresti in Republica

Moldova, Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2020, https://crim.org/wp-content/uploads/2020/01/Transparenta-just-vs-da-
te-caract-pers.pdf.
80 promisiunea neindeplinitd privind un sistem judecdtoresc independent in Moldova, Raport al misiunii, Comisia Internationald a Juristi-
lor, 2019, https://crim.org/wp-content/uploads/2019/03/2019-ICJ-Raport-Independenta-Justitiei-RM_RO.pdf.
ntr-unul dintre putinele dosare penale de imbogétire ilicitd care se examineaza in instant3, fenomenul este reprezentat de tergiversarea
examinarii cauzei si adoptarii unei hotarari judecatoresti (cazul judecatorului Oleg Melniciuc, in prezent in functie, condamnat in prima
instanta pentru imbogatire ilicita). Prima instanta a examinat cauza in 24 de sedinte care au durat 613 zile sau un an si opt luni (30 de-
cembrie 2019, prima sedinta — 3 septembrie 2021, a fost pronuntata sentinta. Trei sedinte au fost améanate deoarece judecatorul se afla
n concediu medical, trei din cauza procurorului si trei amanari pentru deliberare). La Curtea de Apel au avut loc trei sedinte, iar dupa
sapte luni (5 iulie 2022) este ridicata exceptia de neconstitutionalitate. Cauza este suspendata, iar urmatoarea sedinta este programata
pentru 2 noiembrie 2022. Date preluate de pe portalul instantelor de judecatd, https://instante.justice.md.
Date preluate din baza de date a Curtii Constitutionale, https://constcourt.md/ccdocs.php?l=ro.
Amicus curiae comun al Comisiei de la Venetia si al OSCE/BIDDO referitor la infractiunea de imbogatire ilicitd, adoptat de Comisia
de la Venetia in cadrul celei de-a 132-a sesiuni plenare, 21-22 octombrie 2022 https://www.venice.coe.int/webforms/document-
s/?pdf=CDL-AD(2022)029-€.
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contrara puterii discretionare a statului in determinarea domeniului de aplicare a politicii sale penale”. De
asemenea, inculpatul ar trebui sa fie in mdsura sa combata orice incriminare prima facie impotriva sa prin
simpla aducere de probe suficiente pentru a elimina suspiciunile partii acuzarii cu privire la oricare dintre

elementele constitutive ale infractiunii.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in Republica Moldova a efectuat o evaluare
comprehensiva a eficientei si impactului implementadrii Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie
(SNIA) pentru anii 2017-2020, in baza indicatorilor de impact si de progres prevazuti in document. Studiul
de monitorizare aimpactului' care examineaza perioada 2017-2021, a constatat ca credibilitatea tuturor
institutiilor anticoruptie — CNA, ANI, organele de drept si sistemul judiciar — in randul populatiei a scazut

in ultimii ani.
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Figura 9. Perceptia populatiei cu privire la credibilitatea institutiilor
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184 Studiu de monitorizare a impactului Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie (SNIA) 2017-2020 — Moldova, PNUD, 2021, htt-
ps://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/library/effective_governance/studiu-de-evaluare-a-impactului-strategiei-naiona-

le-de-integrital.html.
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Atuncicand au fostintrebate despre catde corupte suntinstitutiile vizate, reprezentantiiintreprinderilor
au raspuns dupd cum urmeaza:

Figura 11. Perceptia mediului de afaceri cu privire la nivelul de coruptie al institutiilor
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Pe baza datelor sondajului, din perspectiva mediului de afaceri, la fel ca si in cazul populatiei generale,
perceptia privind coruptia in instante, procuraturi, inclusiv PA, CNA si AN, a fost una in crestere in 2021
comparativ cu 2017.

in 2020, CRIM a realizat un sondaj de opinie privind perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor
cu privire la reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei.’®® 74% dintre avocatii respondenti, 43% dintre
procurori si 28% dintre judecatori au afirmat ca in Republica Moldova existd multa coruptie; 51% dintre
judecatori, 43% dintre procurori si 16% dintre avocati considera ca exista un nivel mediu de coruptie; iar 12%
dintre judecatori si 9% dintre procurori si doar 6% dintre avocati considerad ca nu exista coruptie. Ponderile
pe categorii in ceea ce priveste un nivel mediu sau mare de coruptie in Republica Moldova sunt uimitor de
mari pentru cei care joacd, fard indoiala, un rol-cheie in combaterea acestea: 90% dintre avocati, 79% dintre
judecatori si 86% dintre procurori.

Figura 12. Cat de multa coruptie exista in Moldova (%)?
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85 Pperceptia judecdtorilor, procurorilor si avocatilor cu privire la reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei, Sondaj de opinie,

Centrul de Resurse Juridice din Moldova, 2020, https://old.crim.org/wp-content/uploads/2020/12/CRJM-Perceptia-judecatori-
lor-procurorilor-si-avocatilor-2020-web.pdf.
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Reprezentantii tuturor celor trei profesii au indicat curtile de apel, PA, urmata de PCCOCS ca fiind cele mai
corupte institutii. Judecatorii si avocatii au indicat, de asemenea, CSM, urmat de INJ. Procurorii au plasat
INJ pe primul loc in ierarhia coruptiei, urmat de Comisia de selectie si cariera a procurorilor. Exponentii
tuturor celor trei profesii au fost unanimiin privinta faptului ca cei mai corupti sunt avocatii de la Comisia
de licentiere a profesiei de avocat.

Intrebati despre cauzele coruptiei, respondentii din toate cele trei categorii au indicat esecul de a-i trage
la raspundere pe infractori, lipsa de transparentd a organelor de autoguvernare, deficientele sistemului de
promovare si salariile mici. Lipsa tragerii la raspundere a autorilor faptelor de coruptie este evidentiata ca
principala cauza a coruptiei atat de catre populatia generala, cat si de cdtre specialistii in drept. Acest lucru
indica un obiectiv si o directie clara atat pentru institutiile, cat si pentru politicile anticoruptie.

Recomandari

1. Institutul National al Justitiei si comunitatea internationala ar trebui sa se asigure ca modificarile
legislative in domeniul anticoruptiei sunt urmate de instruiri pentru judecatori si alti profesionisti.
(imediat si permanent)

2. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a se asigura cd toate cauzele (penale, civile,
administrative, contraventionale) continua sa fie examinate de catre instantele de judecatd in acelasi
timp cu examinarea exceptiei de neconstitutionalitate. (5 luni)

3. Parlamentul ar trebui sa modifice legislatia pentru a prevedea ca liberarea de raspundere penalad
sau prescriptia de tragere la rdspundere penala se intrerupe odatd cu trimiterea cauzei in instanta
de judecata. (5 luni)

4. Instantele ar trebui sa asigure desfdsurarea publica a sedintelor in toate dosarele de rezonantd, cu
exceptia si in conformitate cu prevederile legale. (imediat si permanent)

5. Instantele ar trebui sa asigure o practica judecatoreasca uniforma in domeniul integritatii. (imediat
si permanent)

6. (SM si Agentia de Administrare a Instantelor Judecdtoresti ar trebui sa asigure aplicarea
corespunzatoareanormelor privind anonimizarea hotdrarilor judecdtorestisisa reducda anonimizarea
excesiva. (imediat si permanent)
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Anexa. Situatia Republicii Moldova in domeniul combaterii coruptiei si a integritatii
(Clasamente, perceptii, evaludri si documente strategice nationale)

Statutul Republicii Moldova in clasamentele internationale si nationale anticoruptie releva un declin
constant din 2012 pand in 2015-2016 (in special din cauza reactiei autoritatilor la evenimentele ,fraudei
bancare” si,,spaldtoriei rusesti”), o usoard imbunatdtire in urmdtorii cativa ani, o deteriorare in perioada de
capturare a statului (2016-2019), urmatd de o imbundtatire constantd de la schimbarea puterii in 2019.
Desi s-au inregistrat unele progrese, impactul acestora inca nu s-a facut simtit.

Privire de ansamblu la nivel international

Cazuistica Eurojust privind coruptia: ,Perceptii cu privire la 2016-2021" prezinta constatari cheie bazate
pe cazurile de coruptie si pe expertiza Eurojust de-a lungul anilor, in prima sa publicatie dedicata in
domeniul coruptiei. Raportul isi propune sa sprijine autoritatile nationale care se ocupa de cazurile de
coruptie transfrontaliera, oferind o imagine de ansamblu a problemelor si solutiilor, inclusiv utilizarea
instrumentelor de cooperare judiciara ale Eurojust. Acesta analizeaza cazurile de coruptie inregistrate de
Eurojust in perioada 1 ianuarie 2016 — 31 decembrie 2021. in perioada de referints, 505 cazuri de coruptie
au fost inregistrate la Eurojust. Comparativ cu cele 78 de cazuri inregistrate la agentie in 2016, in 2021
numdrul a crescut la 112. Patruzeci si doud de tdri terte au fost implicate in cazuri de coruptie la Eurojust
in perioada de referintd, ceea ce evidentiaza importanta si valoarea addugata a existentei unei retele
globale de puncte de contact si de procurori de legatura. Printre cele 42 de tari terte, Republica Moldova
se situeaza in primele 10 state din afara UE, fiind implicatd in sapte cazuri de coruptie.®®

in cadrul celei de-a 5-a runde de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie de la Istanbul'®’ a
reformelor anticoruptie din Republica Moldova, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) indica deficiente in ceea ce priveste aplicarea sanctiunilor in cazurile de coruptie, investigarea
si urmarirea penala a coruptiei la nivel inalt, asigurarea specializdrii anticoruptie si a impartialitdtii si
autonomiei personalului organului specializat de investigare anticoruptie fatd de presiunile externe si
interne. Mai exact, OCDE precizeaza urmatoarele:

.Notiunea de coruptie la nivel inalt pare sa nu fie inteleasa in mod clar de catre organele de drept din
Moldova; nu exista niciun indiciu ca autoritatile analizeaza cazurile de coruptie la nivel inalt separat de alte
infractiuni sau ca utilizeaza lectiile invatate din condamnarile in cazurile de coruptie la nivel inalt pentru
formularea politicii sau legislatiei anticoruptie; mandatul PA este mai larg decat coruptia la nivel inalt; PA
nu colecteaza statistici privind condamnarea finala in cazurile pe care le investigheaza si le urmareste;
CNA are o subdiviziune analitica care publica studii cu privire la fenomenul coruptiei, dar nu a elaborat
niciun studiu specific privind coruptia la nivel inalt; nu exista dovezi ca cazurile de coruptie la nivel inalt au
fost detectate sau investigate in mod activ; PA nu are capacitatea de a-si desfasura propriile activitati de
colectare de informatii; rapoartele anuale ale CNA si PA nu contin informatii privind coruptia la nivel inalt.”

OCDE a subliniat, de asemenea, ca acuzatiile publice nu par sa determine un raspuns coerent din partea
comunitatii de drept ,....s/ reputatia acesteia nu este pozitiva in aceasta privinta; nu a fost efectuata nicio
evaluare externa a organismelor specializate de investigare si nu exista mecanisme de supraveghere
publica; organele specializate in combaterea coruptiei, in special PA, trebuie sa faca mai mult in ceea ce
priveste informarea publicului si explicarea rezultatelor activitatii lor, inclusiv a deciziilor lor de a incepe,
de a nu incepe sau de a continua investigatiile in anumite cazuri de coruptie, in special cele de rezonanta.”

86 Cazuistica Eurojust privind coruptia: 2016-2021. Perspective, Agentia Uniunii Europene pentru cooperare in domeniul justitiei penale,

2022, www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-insights-report.pdf.

Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiuni anticoruptie al OCDE de la Istanbul,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, 2022, www.oecd-ilibrary.org/governance/anti-corruption-reforms-in-moldo-
va_9bb0367e-en.
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in decembrie 2021 Grupul de State impotriva Coruptiei (GRECO) a publicat cel de-al patrulea Raport
Interimar de Conformitate al Rundei de Evaluare pentru Republica Moldova, care analizeaza prevenirea
coruptiei in randul deputatilor, judecatorilor si procurorilor.’® GRECO conchide ca Republica Moldova a
implementat in mod satisfacator doar sase din cele 18 recomandadri continute in Raportul de evaluare
din runda a patra. Dintre recomanddrile ramase, noud au fost implementate partial, iar trei nu au fost
implementate deloc. GRECO constata obtinerea urmatoarelor rezultate: Legea privind Autoritatea
Nationala de Integritate si Legea privind declararea averii si intereselor personale au fost modificate in
octombrie 2021 pentru a consolida competentele inspectorilor de integritate; instructiunile verbale catre
procurori trebuie in prezent sa fie confirmate in scris si s-au inregistrat progrese pentru a se asigura ca
toate interventiile ierarhice legate de un dosar sunt documentate in mod corespunzator. Sunt necesare
imbunatatiri suplimentare in ceea ce priveste ,....publicarea proiectului de lege, a modificarilor si a tuturor
documentelor justificative in timp util, cu suficient timp pentru consultari; Autoritatea Nationala de
Integritate ramane cu personal insuficient si fara un program specific de formare pentru inspectorii de
integritate in vederea consolidarii capacitatilor acestora; mai multe progrese pentru a asigura faptul ca
dosarele sunt judecate fara intarzieri nejustificate si pentru a imbunatati transparenta si accesibilitatea
durabila a informatiilor privind activitatea judiciara in practica...”.

Raportul din 2019 cu privire la cea de-a cincea runda de evaluare reciproca al MONEYVAL'®® se bazeaza
pe evaludrile anterioare si abordeaza respectarea de catre tara analizata a recomandarilor GAFI. Acesta
precizeaza ca ,/n Moldova a fost efectuat un spectru larg de investigatii si urmdriri penale in domeniul SB
(...). Cu toate acestea, doar un numar limitat de investigatii au condus la urmariri penale, iar cifrele privind
numarul si valoarea activelor confiscate raman mici si nu par sa corespunda cu amploarea infractiunilor
generatoare de venituri din tara. Rezultatele sunt considerabil mai slabe atunci cand se ia in considerare
valoarea bunurilor care au fost efectiv recuperate. Au fost adoptate si puse in aplicare mai multe
documente strategice, ceea ce demonstreaza cd privarea infractorilor de bunurile infractionale reprezinta
un obiectiv politic.” Raportul recomanda, inter alia, ca organele de drept sa fie ,...dotate cu suficiente
resurse si capacitati pentru a utiliza mai eficient informatiile financiare (experti financiari, contabili judiciari,
hardware si software de tehnologie a informatiei)”si ca tara sa utilizeze ,cadrul legislativ in cea mai mare
masura posibila, pentru a spori eficienta confiscarii bunurilor la un nivel mai ridicat, in special in ceea ce
priveste confiscarea extinsa.’® Ar trebui depuse mai multe eforturi pentru a spori eficienta sistemului de
recuperare a bunurilor infractionale”

in Notele de politici pentru Republica Moldova din 2021, Banca Mondiala considera ci incercarile de a
determina schimbari palpabile in lupta impotriva coruptiei au ramas, in mare parte, pe hartie, exprimand
ingrijorariin ceea ce priveste deciziile instantelor judecatoresti schimbate prin proceduri extraordinare sau
numdrul foarte mic de bunurirecuperate din dosarul fraudei bancare. ... Eforturile intreprinse de autoritatile
moldovenesti ar trebui sa se concentreze pe eliminarea lacunelor institutionale si juridice care au permis
aparitia problemelor de integritate in intregul sector public, inclusiv prin implicarea intreprinderilor de stat
in scheme de coruptie. Tara ar trebui sa se concentreze, de asemenea, pe incetarea culturii impunitatii

88 Prevenirea coruptiei in ceea ce priveste membrii Parlamentului, judecdtorii si procurorii, Raport interimar de conformitate,

Republica Moldova, GRECO, 2021 https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-mem-
bers-of/1680a5722f.

89 Mdsuri de combatere a spdldrii banilor si a finantdrii terorismului, Republica Moldova, Raportul de evaluare reciprocd din runda a
cincea, MONEYVAL, 2019, https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Re-
port-Moldova-2019.pdf.

%0 Desi legislatia a fost modificatd, Curtea Suprema de Justitie a adoptat trei hotarari (Cauzele nr. 3r-56/2022, nr. 3r-74/2022 si nr.
3r-75/2022) potrivit carora confiscarea extinsa solicitatd de ANI poate fi examinata de instanta intr-o procedura separata numai
dupa ce actul de constatare a faptelor este irevocabil. CSJ a sustinut Curtea de Apel Chisinau, declarand ca aceste norme ale
Codului administrativ sunt superioare modificarilor legislative din 7 octombrie 2021, http://jurisprudenta.csj.md/search_col_ci-
vil.php?id=67773; http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67786; http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.
php?id=67768.

69


https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-Moldova-2019.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer-fsrb/Moneyval-Mutual-Evaluation-Report-Moldova-2019.pdf
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67773
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67773
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67786
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67768
http://jurisprudenta.csj.md/search_col_civil.php?id=67768

pentru coruptia la nivel inalt..”’?" Printre prioritdtile de politica si actiunile cheie pe termen scurt,
documentul indica: ,....reformarea PA, si anume pentru a-si limita mandatul la investigarea coruptiei la
nivel inalt; modificarea legislatiei privind declaratiile de avere pentru a consolida continutul formularului
de declaratie de avere si introducerea unei abordari bazate pe riscuriin ceea ce priveste controlul...”.

inraportul detarddin 2021, Fondul Monetar International afirma ca reformele institutionale side guvernare
macro-critice din Republica Moldova au fost asteptate cu mult timp in urma, iar cadrul juridic siinstitutional
privind statul de drept si de combatere a coruptiei este ineficient:" ,(...) Moldova continud sa sufere de
coruptie si de vulnerabilitati semnificative in materie de guvernare. Infrastructura juridica si institutionald
anticoruptie (...) este lipsita de eficacitate si trebuie sa fie protejata de influente necorespunzatoare.
Investigatiile privind coruptia se concentreaza mai degraba asupra mitei mici si a persoanelor fizice
decat asupra functionarilor publici, iar unele tipuri de coruptie nu sunt urmarite penal in mod adecvat.
Sanctiunile in cazurile de coruptie par a fi indulgente, cu o aplicare larga a amenzilor si pedepselor reduse
sau suspendarea pedepsei penale. Eforturile de aplicare a legii in materie penald trebuie sa fie mai bine
orientate catre coruptia la nivel inalt, prin aplicarea de sanctiuni disuasive. Regimul de combatere a SB/
FT, desi puternic in anumite domenii, nu este inca utilizat suficient pentru a sprijini eforturile anticoruptie.
fn}‘e/egerea riscurilor de spalare a banilor asociate cu coruptia si aplicarea masurilor preventive (de ex.,
identificarea beneficiarilor efectivi si a persoanelor expuse politic) sunt inca insuficiente. Instrumentele de
combatere a SB/FT ar putea fi, de asemenea, mai bine valorificate pentru a sprijini eforturile de aplicare a
legii penale si de recuperare a activelor.”in conformitate cu acordul cu FMI, pan la sfarsitul lunii decembrie
2022, Moldova trebuie sa modifice legislatia relevanta pentru a delimita competenta dintre PA si CNA
referitoare la coruptia la nivel inalt, care implica investigarea sau urmarirea penala a persoanelor cu functii
de demnitate publica si coruptia ,in proportii mari” sau care a avut ,consecinte grave’, astfel cum este
definita de Codul Penal.

in clasamentul care ilustreazi riscurile de spélare a banilor si de finantare a terorismului in lume, evaluate
folosind metodologia FATF pentru a patra runda de evaluare a Indicelui ASB Basel, in 2021, Republica
Moldova s-a clasat pe locul 65 din 1102 (unde primul loc indica cel mai mare risc, iar locul 110 — cel mai
mic risc). Situatia a fost considerabil mai buna in 2017, dar s-a deteriorat dramatic in anul urmator, cand
clasamentul tarii a scazut cu 31 de pozitii. De atunci, a ramas mai mult sau mai putin neschimbata.

Figura 13. Scorul de risc SB/FT al Moldovei
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Conform aceluiasi indice, scorul de risc pentru Republica Moldova, in 2021, a fost de 4,98, (Scorul de
8,45 reprezinta cel mai mare risc de coruptie.) Riscul de SB/FT a scazut treptat incepand cu 2017, ceea

1 Note de politici pentru Moldova pentru 2021: recomanddri sectoriale, consolidarea institutiilor, sporirea competitivitdtii, si
consolidarea rezilientei, Banca Mondiald, 2021, openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/36830/Moldo-
va-Policy-Notes-2021-Sectoral-Recommendations.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

92 Raport de tard, Nr. 22/1, Fondul Monetar International, 2021, https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/CR/2022/En-
glish/IMDAEA2022001.ashx.

93 Indicele Basel CSB 2021: a 10-a editie publicd Clasificarea riscurilor de spélare a banilor si de finantare a terorismului in in-
treaga lume, Institutul de guvernare de la Basel, 2021, https://baselgovernance.org/sites/default/files/2021-09/Basel_AML_In-
dex_2021 10th%20Edition.pdf.

%4 Idem.
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ce indica faptul ca situatia tdrii se imbunatateste. Scorul acopera 17 indicatori din cinci domenii relevante
pentru riscul de SB/FT la nivel de jurisdictie: calitatea cadrului national de combatere a SB/FT; indicatori
de mita si coruptie; transparenta si standarde financiare; transparenta si responsabilitate publicd, riscuri
juridice si politice.

Conform Indicelui privind statul de dreptin 2021 al World Justice Project, Moldova se afla pe locul 111
din 139 (cu cat scorul este mai mare, cu atat mai corupta este tara), cu un scor de 0,36. Indicele mdsoara
absenta coruptieiin guvern siiain considerare trei forme de coruptie: mita, influenta necorespunzatoare a
intereselor publice sau private si deturnarea fondurilor publice sau a altor resurse. Acestea sunt examinate
prin prisma functionarilor de stat din cadrul puterii executive, al sistemului judiciar, al armatei, al politiei si
al legislativului.

Conform Indicelui Libertatii Economice’® al Heritage Foundation, scorul delibertate economica al Republicii
Moldova este de 61,3 (100 este cel mai mare scor), ceea ce face ca economia sa sa fie pe locul 781n topul
celor mai libere din 2022. In urma cu cinci ani, economia Republicii Moldova a inceput s& incetineasc si
a scazut in 2020, inainte de a se redresa in 2021. In acesti cinci ani, libertatea economicd a continuat sa

inregistreze progrese lente.
Figura 14. Scorul indicelui de libertate economica al Moldovei
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Scorurile referitoare |a statul de drept si cheltuieli guvernamentale au inregistrat imbunatatiri, Republica Moldova a obtinut

3,3 puncte pentru libertate economica in 2017 si ramane in categoria ,Moderat liberd” pentru al treilea an consecutiv.

Figura 16. Factorii pilonilor economici ai Republicii Moldova pe parcursul anului 2021
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95 World Justice Project - Indicele privind statul de drept, 2021, worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WIJP-IN-

DEX-21.pdf.
1% Libertatea economicd este masurata pe baza a 12 factori cantitativi si calitativi, grupati in patru mari categorii sau piloni ai liber-

tatii economice: statul de drept (drepturi de proprietate, integritatea guvernamentald, eficienta sistemului judiciar); componenta
guvernului (cheltuielile bugetare, povara fiscala, sustenabilitatea fiscala); eficienta in reglementare (libertatea de afaceri, liber-
tatea muncii, libertatea monetara); libertatea pietei (flexibilitatea comertului, flexibilitatea investitiilor, flexibilitatea financiara).
Fiecare dintre cele 12 libertati economice din cadrul acestor categorii este evaluata pe o scara de la 0 la 100. Punctajul general
al unei tari este obtinut prin calcularea mediei celor 12 libertati economice. Indicele libertatii economice, Heritage Foundation,
2022, www.heritage.org/index/country/moldova.
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Potrivit Indicelui de perceptie a coruptiei al Transparency International™’, in 2021, Republica Moldova a
obtinut 36 de puncte. Scorul a crescut constant cu 2 puncte din 2019, iar cel mai mic scor (in 10 ani) a fost
inregistrat in 2016, cand tara a obtinut doar 30 de puncte. Scorul din 2021 il egaleaza pe cel din 2012,
ceea ce reprezinta o redresare fata de punctul minim din 2016. Nu s-a inregistrat niciun progres in ultimii
zece ani, desi Moldova si-a revenit de la punctul minim din 2016 si ar putea avea acum o tendinta pozitiva.
Figura 17. Evolutia scorului Moldovei in ceea ce priveste perceptia coruptiei
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Sursa: transparency.org
Scorul indicelui de integritate publica'®, care face parte din prognoza riscului de coruptie (alaturi de
transparentd) pentru Republica Moldova, este de 6,28 din 10 (o valoare mai mare = performantd mai buna).

Componentele scorului sunt: oportunitati (circumstante care permit coruptia) si constrangeri (circumstante
permanente de invalidare a coruptiei). Acestea reflecta rdspunsul legal al autoritatilor sial societatii la coruptie.

Figura 18. Indicele de integritate publica al Republicii Moldova
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Sursa: corruptionrisk.org

Privire de ansamblu la nivel national

in 2005, conform Barometrului de Opinie Publicd (BOP), increderea populatiei moldovenesti in justitie era
de 41%. Cel mai mic procent a fost inregistrat in 2013 — 8%, in mijlocul evenimentelor ,fraudei bancare”
si ,spalatoriei rusesti”. Nivelul increderii a crescut la 24% in 2014, generat de evenimentele politice legate
de integrarea europeand si de anunturile de reforme®. in 2019 a ajuns la 26%, determinat de schimbérile
si impulsurile politice, dar a scazut la 18,5% in 2021. Potrivit BOP, in 2021, printre problemele care i-au
ingrijorat cel mai mult pe respondenti, coruptia se afla pe locul patru, cu 43,5%. Doar 8,2% dintre respondenti
au fost multumiti de lupta autoritdtilor impotriva coruptiei.

Figura 19. increderea populatiei Republicii Moldova in justitie in procente
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Sursa: Barometrul opiniei publice

97 Indicele de perceptie a coruptiei, Transparency International, 2021, https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/mda.

Prognoza coruptiei, Indicele de Integritate Publica al Republicii Moldova corruptionrisk.org/country/?country=MDA#integrity.
199 Barometrul opiniei publice in Republica Moldova, Institutul de Politici Publice, http://bop.ipp.md/.
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Intr-un sondaj de opinie publicat in aprilie 2022 de citre Institutul Republican International, folosind date
colectate in perioada 9 februarie — 30 martie 2022, se constata:

a) Coruptia este consideratd a patra cea mai importanta problema cu care se confrunta Republica
Moldova (27% din respondenti);

b) Coruptia este vazuta ca fiind a cincea cea mai importanta problema care ar trebui sa fie prioritara
pentru Guvern (11%);

c) Coruptia este vazuta ca un domeniu in care situatia se inrdutateste (50%).

Documente nationale de politici in domeniul anticoruptie

Strategia Nationald de Integritate si Anticoruptie (SNIA)

Adoptata initial pentru perioada 2017-2020, prelungita pand in 2023, SNIA*® se concentreazd pe
recuperarea bunurilor infractionale, garantarea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale,
protectia informatorilor si a victimelor coruptiei, consolidarea eticii si integritdtii in sectoarele public, privat
si neguvernamental, asigurarea transparentei institutiilor publice si a transparentei finantdrii partidelor
politice siamass-mediei. Ca parte aimplementadrii acesteia, au fost aprobate si pusein aplicare noua planuri
sectoriale anticoruptie in diferite domenii: vamal, ordine publicd, administrarea si privatizarea proprietatii
publice, impozite, mediu, industria agroalimentard, educatie, sanatate si asigurdri medicale obligatorii,
achizitii publice. Planurile locale anticoruptie au fost puse in aplicare in fiecare raion, in municipiul Chisinau
siin unitatile teritoriale autonome cu statut juridic special. Aceste planuri contin masuri ce urmeaza sa fie
implementate in mod prioritar, in functie de riscurile si nevoile identificate. Rapoartele privind punerea in
aplicare a planurilor sectoriale de combatere a coruptiei sunt intocmite in mod regulat, pentru a identifica
progresele si deficientele. in pofida actiunilor intreprinse, impactul acestor eforturi ramane neclar.

Strategia privind Asigurarea Independentei si Integritatii Sectorului Justitiei

Strategia privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025%" si
Planul de actiune aferent identifica necesitatea de a eficientiza activitatile autoritatilor in combaterea
coruptiei. Accentele sunt puse pe investigarea eficienta a cazurilor de coruptie si de lipsa de integritate
prin limitarea mandatului PA la investigarea cazurilor de coruptie de rezonanta si restructurarea CNA,
prin punerea in aplicare a mecanismelor de verificare prealabila si prin consolidarea capacitdtii sistemului
judiciar si a procuraturii de a gestiona problemele de integritate.

Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului

in 2018, Republica Moldova a fost supus celei de-a 5-a runde de evaluare a gradului de implementare
a celor 40 de recomandari FATF/GAFI. Pentru a pune in aplicare recomandarile din raport, Republica
Moldova a elaborat si adoptat Strategia nationalda de prevenire si combatere a SB si FT?°% Strategia
stabileste un plan de dezvoltare si consolidare a unui sistem national eficient de prevenire si combatere a
SB/FT in conformitate cu standardele internationale prin intermediul unei varietati de politici si activitati
de coordonare si cooperare.

200 Hotrarea Parlamentului nr. 56 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2023

din 30 martie 2017, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129679&lang=ro#.
201 |egea cu privire la aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025
si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia nr. 211 din 6 decembrie 2021, https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=129241&lang=ro.
Hotararea Parlamentului nr. 239 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finan-
tarii terorismului pentru anii 2020-2025 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia din 16 decembrie 2020, https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125264&lang=ro.
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