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Analiza Functionald a Procuraturii Anticoruptie

REZUMAT

Aceasta analiza functionala a Procuraturii Anticoruptie din Moldova a fost realizatd la comanda
Institutului pentru Politici si Reforme Europene (IPRE), cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros
Moldova (FSM). Cercetarile care stau la baza analizei functionale au explorat situatia privind
jurisdictia, competentele si limitarile PA in legislatie si in practica, precum si functionarea PA,
cooperarea si coordonarea acesteia cu alte autoritati din competenta sa. In acest scop, 1n
conformitate cu termenii sai de referinta, cercetarea a acoperit, /nter alia, urmatoarele aspecte:

e jurisdictia PA Tn ceea ce priveste cazurile de coruptie si de mare coruptie (atét in ceea ce
priveste propria investigatie, cat si supravegherea cazurilor investigate de CNA), garantii
impotriva scoaterii cazurilor de sub jurisdictia PA, reguli de repartizare si realocare a cazurilor
in cadrul PA;

e competentele si limitdrile PA in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a cazurilor de
mare coruptie (inclusiv, dar fara a se limita la, capacitatile de a desfasura activitati analitice, de
a aplica sechestrul (arestarea) bunurilor si alte masuri provizorii, de a desfasura actiuni de
investigare (obisnuite si secrete), de a aplica instrumente de negociere a acordurilor de
recunoastere a vinovatiei si raspunderea persoanelor juridice, capacitati de protectie a
martorilor si a avertizorilor de integritate, precum si de prezentare a cazurilor de coruptie Tn
cadrul procedurilor judiciare;

¢ structura organizationald, resursele umane, financiare si tehnice;

e raspunderea disciplinara si demiterea procurorilor PA, dreptul de a contesta instructiunile
primite de la superiori;

« planificarea, definirea prioritatilor si asigurarea resurselor in investigarea penala si urmarirea
penald a cazurilor de coruptie, care se ocupé de diferite tipologii de cazuri (marea coruptie, cu
dimensiune internationala si, mai ales, interna, coruptie la nivel scazut, cazuri asociate cu
coruptia);

¢ depistarea coruptiei de catre procurorii PA;

e cooperarea si coordonarea cu alte autoritati nationale (CNA, ARBI, PG, CNA (SPCSB), SFS, SV,
MAI, ANI, MJ, Banca Nationala etc.);

e recuperarea bunurilor provenite din coruptie si spalare de bani de catre procurorii PA;

e cooperarea internationald (cooperarea politieneascd intre politisti si MLA, extradarea,
instrumente moderne in cadrul MLA);

e indicatori de performanta si statistici, relatii publice/ comunicare (publicd si internd),
consolidarea capacitatilor etc.

Constatarile analizei functionale sunt prezentate in doua sectiuni, care analizeaza separat
jurisdictia, competentele si limitarile PA (sectiunea ), functionarea PA si cooperarea cu alti actori
(sectiunea ll). Cercetarea confirmd, in general, c&, in pofida progreselor substantiale inregistrate
de Moldova in eforturile sale de combatere a coruptiei, rdman multe lacune si inadvertente
semnificative care trebuie abordate atat din punct de vedere legislativ, cat si in practica, pentru a
atinge obiectivul de combatere eficienta a marii coruptii in tara. In special, s-a stabilit c& mandatul
PA este prea larg si depaseste coruptia si infractiunile asociate cu coruptia, nemaivorbind de marea
coruptie, ca exista probleme privind volumul de lucru, organizarea, stabilirea prioritatilor si
planificarea activitatii sale. PA nu are suficientd independenta in cadrul sistemului procuraturii si
nici nu dispune de suficiente resurse organizationale, financiare, umane, tehnice si de alta natura
pentru a asigura functionarea eficienta a acestei institutii. in plus, nici macar acele prevederi minim
necesare care au fost stabilite in Legea cu privire la procuraturile specializate (nr. 159) inca din
2016 nu au fost in mare parte implementate pana in prezent (peste 6 ani). Constatarile AF au stat
la baza recomandarilor, care sunt prezentate in incheierea sectiunii Il a prezentei analize
functionale (Foaia de parcurs pentru cresterea eficientei Procuraturii Anticoruptie - recomandari-
cheie). Pentru o mai mare comoditate, recomanddrile-cheie ale analizei functionale sunt impartite
n sectiuni si n intervale de timp sugerate pentru punerea lor in aplicare - pe termen scurt (pana la
6 luni), pe termen mediu (6-24 luni) si pe termen lung (peste 3 ani). Separat trebuie remarcat faptul
cd recomandarile formulate sunt destul de detaliate si practice, dar numai implementarea lor
completd si exacta poate, In opinia autorului, s& schimbe radical situatia si sa asigure activitatea
eficientd a PA Th combaterea marii coruptii in Moldova.
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INTRODUCERE (CONTEXT, OBIECTIVE $I METODOLOGIA ANALIZEI)

Aceasta analizé functionald a fost realizatd de Vitaliy Kasko, fost prim-adjunct (2019-2020),
adjunct (2014-2016) al Procurorului General al Ucrainei si membru al Comitetului Executiv al
Asociatiei Internationale a Procurorilor (2015-2021), cu sprijinul echipei Institutului pentru Politici si
Reforme Europene (IPRE) (lulian Groza, Ecaterina Popsoi si Elena Bolocan).

Proiectul a fost implementat Th urma consultarilor cu beneficiarii - Procuratura Anticoruptie,
Procuratura Generala, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, precum si Comitetul Consultativ
Independent Anticoruptie al Presedintelui Republicii Moldova.

Analiza functionala se axeaza, in primul rand, pe analiza practicilor PA din perioada recenta, 2019-
2021, precum si pe identificarea lacunelor organizationale, obstacolelor, deficientelor si a
domeniilor de imbunatétire in urmérirea penald a cazurilor de mare coruptie (coruptie la nivel inalt)
in Republica Moldova. Intrucat obiectivul principal al Analizei a fost de a identifica solutii mai
degraba practice, care ar putea fi gasite fara a face schimbari si amendamente la legile primare ale
tarii, Imbunatatirile legislative au fost recomandate doar in cazurile in care parea nerealista
atingerea eficientei in urmarirea penala a cazurilor de mare coruptie in cadrul legislativ existent.

Metodologia studiului a presupus analiza legislatiei primare (legislatia care reglementeaza
organizarea si functionarea PA, precum si Constitutia Republicii Moldova, Codul penal, Codul de
procedurd penald si alte legi primare in domeniu); analiza actelor juridice secundare, a
regulamentelor interne, statisticilor si rapoartelor agentiilor mandatate, rapoartelor de cercetare
tematicd, rapoartelor internationale si nationale de monitorizare; analiza informatiilor din surse
publice, inclusiv a informatiilor postate pe paginile web oficiale ale PA, CNA si ale altor agentii;
intalniri virtuale si interviuri cu agentiile, organizatiile, functionarii sau persoanele selectate; analiza
rapoartelor PA pentru activitatea sa in perioada 2019-2021 si a raspunsurilor acestora la
Chestionar, cartografierea agentiilor primare de stat implicate in cooperarea/coordonarea
activitatii de investigare penald, urmarire penala si judecare a cazurilor de coruptie in Republica
Moldova; analiza practicii disciplinare impotriva procurorilor din cadrul PA in perioada 2019-2021
(inclusiv examinarea unor extrase din rapoartele/constatérile disciplinare); analiza practicii de
contestare de catre procurorii PA a ordonantelor procedurale ale procurorilor ierarhic superiori;
analiza unor cazuri de urmarire penald selectate, efectuate sau conduse (supravegheate) de catre
PA in perioada vizata de Analiza (2019-2021); alte instrumente si surse de informatii.

in perioada iunie - iulie 2022, au fost realizate peste 30 de interviuri virtuale cu reprezentanti ai
agentiilor de stat (Parlament, Guvern, Comitetul Consultativ Independent Anticoruptie pe 1anga
Presedintele Republicii Moldova, PG, PA, CSP, CNA, ARBI, ANI, SFS, MJ, judecétori etc.), factori de
decizie internationali (consilieri la nivel inalt ai UE, Ambasada SUA, USAID, INL, Banca Mondial3,
Consiliul Europei, GIZ, expertul detasat la Presedintia Republicii Moldova de catre Ministerul
francez al Europei si Afacerilor Externe, echipa de experti care lucreaza impreuna cu ARBI la
Tmbunatatirea sistemului de recuperare a bunurilor infractionale), organizatii neguvernamentale (Tl
Moldova, Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRJM), CAPC, Promo-LEX, WatchDog.MD) si
avocati privati.

Autorul si echipa IPRE ar dori sa multumeasca, Th mod special, tuturor partenerilor internationali,
expertilor, reprezentantilor institutiilor de stat si OSC-urilor din Moldova pentru asistenta lor
dedicata in furnizarea informatiilor necesare pentru aceasta analiza functionala.
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SEC]'IUNEA l. JURISDIC‘!’IA, COMPETENTELE $I LIMITARILE PROCURATURII ANTICORUP‘!’IE
Introducere

Potrivit articolului 124 (1) din Constitutia Republicii Moldova, Procuratura este o institutie publica
independenta in cadrul sistemului judiciar, care contribuie la administrarea justitiei, la protectia
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul
procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege. Procurorul general este numit de catre
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, iar acesta din
urma este stipulat drept garant al independentei si impartialitatii procurorilor (articolele 125 (1) si,
respectiv, 125' (1) din Constitutie).

Procuratura Anticoruptie (PA) este una dintre cele doud procuraturi specializate din cadrul
sistemului Procuraturii Republicii Moldova, investita cu atributii de combatere a infractiunilor de
coruptie si a faptelor asociate cu coruptia. Cea de-a doua, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), este specializatd pe o gama mai larga de
infractiuni penale asociate, in principal, cu contrabanda, evaziunea fiscala, infractiunile
cibernetice, crimele impotriva pacii si umanitatii, crimele de razboi, terorismul sau crima organizata.
Mandatul, competentele si functionarea ambelor procuraturi specializate sunt reglementate prin
legi speciale [Legea nr. 159], CPP si regulamente proprii de activitate. Procuraturile specializate Tsi
exercitd mandatul pe intreg teritoriul tarii [articolul 9 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 3].

Fiecare procuratura specializata este condusa de un procuror-sef (a carui functie este echivalenta
cu cea de procuror general adjunct), care are un adjunct al sau, dupa caz, adjuncti (ale caror functii
sunt echivalente cu cele ale sefilor de sectii ale PG). Acestia pot avea subdiviziuni in cadrul biroului,
precum si oficii teritoriale sau reprezentanti la fata locului [articolul 9 alineatul (3) din Legea nr. 3].

Legea primarad subliniaza in mod explicit faptul cd o procuraturd specializatd este o entitate
independenta in cadrul procuraturii si ca procurorii din cadrul procuraturilor mentionate sunt
independenti din punct de vedere procedural, in conformitate cu CPP si cu Legea nr. 3 [articolul 2
alineatul (1), articolul 2 alineatul (4) din Legea nr. 159].

in conformitate cu articolul 9 alineatul (4) din Legea nr. 3, Procuratura Anticoruptie are urmétoarele
trei atributii de baza: a) exercitd (conduce) urmarirea penald in cazurile care i sunt atribuite in
competenta sa de cétre legislatia procesual penald; b) conduce (supravegheaza, monitorizeaza)
urmarirea penald in cazurile investigate de catre Centrul National Anticoruptie (CNA) si c)
reprezintad acuzatia in instanta de judecata in prima instanta, de apel si de casare in cazurile
mentionate la literele a) si b) de mai sus.

1. Jurisdictia PA in cazurile de coruptie si de mare coruptie. Garantii impotriva retragerii cazurilor
din jurisdictia PA. Reguli de repartizare si de realocare a cazurilor in cadrul PA

1.1. Infractiuni pentru care PA are competenta s& exercite urmarirea penald (printre care: infractiuni
de coruptie, infractiuni conexe coruptiei, spalare de bani asociatd coruptiei, alte infractiuni)

in conformitate cu articolul 270’ (1) din CPP, Procuratura Anticoruptie exercitd urmérirea penald in
urmatoarele categorii de infractiuni:

1) infractiunile prevazute la articolele 181' -181° (coruperea alegatorilor, incélcari ale finantarii
partidelor politice), 242' , 242? (manipularea competitiilor sportive), 324-329 (coruperea
pasiva, coruperea activa, traficul de influenta, exercitarea atributiilor in sectorul public Tn
situatie de conflict de interese, abuzul de putere sau abuzul de serviciu, depasirea atributiilor
de serviciu, neglijenta in serviciu), 332-335 (falsul in acte publice, obtinerea frauduloasa a
mijloacelor din fonduri externe, dare de mita si abuz de serviciu in sectorul privat), precum si
articolele 190 si 191 din CP (escrocheria si delapidarea averii straine) - cu conditia ca aceste
infractiuni sa fi fost comise de: a) persoane care ocupa functii publice de nivel inalt Th sensul
articolului 123 alineatul (3) din CP (cu exceptia primarilor si a viceprimarilor de sate sau comune,
a consilierilor locali de sate sau comune); b) functionari publici care ocupa functii de conducere
de nivel Tnalt; c) ofiteri de urmarire penald si ofiteri de teren; d) avocati; e) executorii
judecétoresti; f) administratorii autorizati; g) persoanele care reprezintd conducerea
intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni cu o mare majoritate a actiunilor detinute de
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stat; h) persoanele care reprezintd conducerea bancilor comerciale; i) secretarul Consiliului
Suprem de Securitate, seful Statului Major General al Armatei Nationale, alte persoane care
detin functii de conducere in cadrul Statului Major General al Armatei Nationale, precum si
persoanele care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzator acestuia;

2) infractiunile specificate in paragraful 1 de mai sus, indiferent de calitatea faptuitorului, daca
suma de bani, valoarea bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice forma si a altor
beneficii pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau primite, depaseste 5.000 de unitati
conventionale [250.000 de lei sau aproximativ 12.670 de euro] sau daca valoarea prejudiciului
cauzat prin infractiune depadseste 50.000 de unitati conventionale [2.500.000 de lei sau
aproximativ 126.700 de euro];

3) infractiunile prevazute la art. 1812 CP (finantarea ilegald a partidelor politice sau a campaniilor
electorale) - daca suma finantdrii, resurselor administrative, donatiilor, alocatiilor de la bugetul
de stat si/sau mijloacelor din fondul electoral utilizate pentru savarsirea infractiunii depaseste
5.000 de unitati conventionale [250.000 de lei sau aproximativ 12.670 de euro].

Astfel, actualul cadru legislativ care reglementeaza mandatul PA nu atinge obiectivul crearii acestei
procuraturi specializate, si anume urmarirea penala eficientd si concentrata a marii coruptii. Pe de
o parte, CPP include un numar semnificativ de infractiuni care nu sunt infractiuni de coruptie (in
sensul capitolului Il din UNCAC) si nici macar infractiuni asociate cu coruptia care tin de
competenta PA. in plus, lista persoanelor care fac obiectul mandatului PA pare a fi prea larga, iar
pragul la atingerea céruia cazul va fi deferit competentei PA este destul de scazut (aproximativ
12.670 de euro in ceea ce priveste beneficiul ilegal si aproximativ 126.700 de euro in ceea ce
priveste prejudiciul)'. Pe de alt3 parte, nu toate infractiunile care sunt asociate cu coruptia si care
ar putea fi atribuite in mod rezonabil competentei PA sunt incluse Th mandatul sau prin articolul
270' din CPP.

De exemplu, se pare ca urmatoarele infractiuni nu fac parte din categoria infractiunilor de coruptie
(in sensul UNCAC) sau a infractiunilor asociate cu coruptia si trebuie eliminate din mandatul PA:
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (articolul 328 CP), neglijenta in serviciu
(articolul 329 CP), falsul in acte publice (articolul 332 CP), obtinerea frauduloas& a mijloacelor din
fonduri externe (articolele 332' si 332% CP). in plus, meritd s& ne gandim si la excluderea din
competenta PA a acelor infractiuni care, desi pot fi asociate cu coruptia, dar investigarea lor de
catre PA nu este cu adevarat justificatd in conditiile unor resurse limitate ale PA. Astfel de
infractiuni care ar putea fi excluse din mandatul PA includ: manipularea competitiilor sportive
(articolele 242" , 242% CP), infractiuni de coruptie in sectorul privat (articolele 333-335 CP) si
infractiunile comise prin abuz de putere sau de serviciu (articolul 190 CP). in acelasi timp, pare
adecvat ca mandatul PA s3 se extinda asupra infractiunilor precum spélarea banilor (articolul 243
CP - in ceea ce priveste veniturile obtinute din coruptie) si imbogatirea ilicita (articolul 3302 CC),
care ar corespunde gradului de importanta al acestora in lumina UNCAC (articolele 20, 23). in
functie de modelul ales in cele din urma de catre autoritatile din Moldova pentru institutiile
anticoruptie responsabile de investigarea si urmarirea penala a marii coruptii, infractiunea
specificata la articolul 352" (2) CP (falsul in declaratii [de avere si interese personale]) ar trebui sa
fie, de asemenea, deferita jurisdictiei acestor institutii cu prag pecuniar justificat.

Din rapoartele PA cu privire la rezultatele activitatii sale pentru anii 2019-2021 se poate
concluziona cd resursele sale, deja extrem de limitate, au fost utilizate in cea mai mare parte
pentru a investiga infractiuni care nu au avut nicio legaturd cu marea coruptie si, uneori, nu au
awut nicio legaturd cu coruptia ca atare. De exemplu, in 2019, PA a condus 213 urmariri penale
privind diverse infractiuni, dintre care cel putin 32% nu au avut nicio legaturd cu coruptia si/sau
cu mandatul PA (de exemplu, excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu - 19 cazuri,
neglijenta in serviciv - 2 cazuri, infractiuni impotriva justitiei - 20 de cazuri, alte categorii [non-

" De exemplu, in scopul celei de-a cincea runde-pilot de monitorizare in cadrul Planului de Actiuni Anticoruptie de la Istanbul, pragul
relevant pentru incadrarea cazului in categoria marii coruptii a fost definit in suma de 3.000 de salarii minime lunare legale stabilite
in tara respectivd (in cazul in care beneficiul sau prejudiciul sunt de natura pecuniard) [pentru Moldova ar fi 150 EUR x 3000 =
450.000 de euro], a se vedea: OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul
Planului de actiune anticoruptie de la Istanbul al OCDE, pagina 143.

1 —
VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD 10



Analiza Functionala a Procuraturii Anticoruptie

coruptie] - 27 de cazuri). Din cele 122 de dosare penale clasate de catre PA in 2020, doar 54 de
cazuri (44,3 %) aveau legdturd cu coruptia. Cel putin 7 (15,6%) din cele 45 de cauze trimise in
Judecatd si cel putin 7 (16,3%) din cele 43 de dosare clasate de PA in 2021 nu au avut nicio
legatura cu coruptia.

Interviurile nu au facut decat sa confirme concluziile mentionate mai sus cu privire la mandatul prea
larg al PA in domeniul investigatiilor, inclusiv tipurile irelevante de infractiuni existente acolo,
concentrandu-se in practica pe coruptia marunta si, mai ales, pe fostii functionari publici. Mai jos
sunt prezentate cateva citate relevante din interviuri.

Totodata, este necesar de remarcat faptul ca multe rapoarte anterioare ale expertilor internationali
si nationali au semnalat deja problema mandatului prea larg si lipsit de concentrare al PA, subliniind
necesitatea de a exclude din mandatul PA cazurile care nu au legatura cu coruptia, precum si de a
concentra mandatul acestuia doar asupra coruptiei mari? .

Recomandari:

e Limitarea competentei PA la exercitarea urmaririi penale (articolul 270' CPP) doar la cele mai
relevante infractiuni de coruptie si infractiuni conexe coruptiei. in acest scop, excluderea din
mandatul PA a unor infractiuni precum: excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(articolul 328 CP), neglijenta in serviciu (articolul 329 CP), falsul in acte publice (articolul 332
CP), obtinerea frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din fonduri externe (articolele 332" si
3322 CP), manipularea unui eveniment sau pariurile aranjate (articolele 242' , 2422 CP),
infractiunile de coruptie in sectorul privat (articolele 333-335 CP) si escrocheria (articolul 190
CP), precum si modificarea mandatului PA, prin investigarea urmatoarelor infractiuni: spélarea
banilor (articolul 243 CP - in ceea ce priveste veniturile provenite din coruptie), imbogatire
ilicita (articolul 330° CP) si falsul in declaratii [de avere si interese personale] [articolul 352' (2)
CP] (ultimele doua - in cazul atingerii unui prag material bine justificat sau daca sunt comise
de functionari publici de rang nalt).

o Delimitarea clara a competentelor PA (si/sau ale CNA), pe de o parte, si ale ANI, pe de altd
parte, in ceea ce priveste identificarea si abordarea cazurilor de imbogatire ilicitd si de fals in
declaratiile de avere si de interese ale functionarilor publici, astfel incat PA (si/sau CNA) sa
aibd competenta principala de a investiga astfel de cazuri care ating un prag material bine
justificat sau care sunt comise de functionari publici de rang inalt si fara nicio conditie
prealabild pentru efectuarea unei astfel de investigatii (de exemplu, sub forma unor verificari
sau concluzii prealabile din partea ANI).

1.2. Tipuri de infractiuni care necesitd eforturi mai concentrate ale PA, prin investigatii

Analiza celor mai recente rapoarte si statistici internationale ale PA arata ca si cazurile de mita
activd si pasiva Tn sectorul public, oferirea sau promisiunea de mita, solicitarea de mita sau
acceptarea ofertei sau promisiunii de mitd cu hotarari judecatoresti definitive (care au intrat in
vigoare) au fost mai degraba rare decat frecvente in 2019-2021. De exemplu, pentru anul 2020, nu
au existat astfel de sentinte definitive. Practic, nu au existat cazuri de mit& straina® .

in rapoartele PA pentru anii 2019-2021, nu au fost constatate exemple de cazuri legate de
infractiuni grave de coruptie Tnh domeniul achizitiilor publice, desi acest domeniu este perceput in
societate drept unul care contine riscuri ridicate de corup’gie4 .

in ceea ce priveste coruptia procurorilor, relativ putini procurori au fost urmariti penal in cazurile
pe care PA le-a investigat si le-a trimis in judecata: 4 in 2019, 2 in 2020 si 4 in 2021 (10, in total, in
ultimii 3 ani, in principal pentru trafic de influenta si coruptie pasiva din partea procurorilor
responsabili). Ca o exceptie, a existat un caz de TImbogatire ilicitd in ceea ce 1l priveste pe fostul

2 A se vedea, printre alte surse, Nota de pozitie: Procuratura Anticoruptie ar trebui sa investigheze doar coruptia mare, CRIM si
EFOR, 2018; Orientari pentru imbundétatirea procesului de luare a deciziilor, a procedurilor integrale, precum si a cooperari,
coordonarii sf comunicarii intre agentii in ceea ce priveste investigarea cazurilor penale de coruptie, Twinning, 2019.

3 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 115.

4 Ibidem, pag. 100-101.
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procuror-sef al PCCOCS (2021). Un alt caz privind un procuror de rang fnalt - cazul PG suspendat,
Alexandr Stoianoglo, care a fost acuzat de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
pentru "demiterea procurorului care a cauzat prejudicii bugetului PG in valoare de 163 990,13 MDL"
- nu a putut fi deferit justitiei pentru infractiuni de coruptie. Si toate acestea, in contextul in care
procurorii au fost numiti de mai multi participanti la interviuri drept una dintre cele mai corupte
categorii de functionari publici din Moldova. Acest lucru ar putea fi confirmat si de un studiu recent
privind declaratiile procurorilor, realizat de Tl Moldova® . Interviurile au relevat, de asemenea, ca
situatia cu aducerea judecatorilor in fata justitiei pentru coruptie este similara.

Ca rezultat al recentului sau raport "A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de
actiune anticoruptie de la Istanbul al OCDE” (in continuare, raportul OCDE), echipa de monitorizare
a concluzionat, in special, cd perceptia publica privind coruptia in randul procurorilor care sunt
investigati in mod corespunzator este scazuta. Reprezentantii societatii civile si ai comunitatii
internationale si-au exprimat ingrijorarea cu privire la unele acuzatii si la modul in care acestea au
fost gestionate de catre organele de drept si, in general, nu au considerat ca toate acuzatiile
publice de coruptie a procurorilor au fost investigate temeinic, cu luarea unor decizii justificate si
explicate publicului, in special, atunci cand astfel de acuzatii au implicat persoane de rang inalt.
Este foarte ingrijorator faptul ca, printre procurorii acuzati de coruptie se numara si procurori
cunoscuti si de rang fnalt din cadrul procuraturilor specializate® .

Bazandu-ne pe rezultatele interviului, se creeaza impresia ca problema averilor nejustificate ale
functionarilor publici devine din ce in ce mai presanta. Acest lucru releva faptul ca agentiile de
aplicare a legii nu sunt suficient de eficiente in urmarirea coruptiei, in special a celei de nivel inalt.
in afara de infractiunile traditionale de coruptie, acestea au la dispozitie infractiunea de imbogatire
ilicita (articolul 330% CP), care ar putea simplifica foarte mult activitatea procurorilor PA. Aceasta
infractiune nu necesitd demonstrarea legaturii efective a bunurilor cu un act specific de coruptie,
ci presupune doar demonstrarea, dincolo de orice banuiala rezonabila, a unei discrepante
substantiale intre valoarea bunurilor functionarilor publici si veniturile lor legale. Cu toate acestea,
imbogatirea ilicita nu este acoperita in mod oficial de competenta PA [articolul 270' (1) din CPP] si,
in plus, din anumite motive, cauzele penale relevante doar recent au inceput sa apara in practica
PA/CNA. Unele dintre acestea au fost aduse in instanta, desi nu exista inca atat de multe hotarari
judecatoresti definitive (care ar intra in vigoare). Singura condamnare definitiva gasita in Raportul
PA pentru anii 2019-2021 a fost cazul sefului de sectie al Institutiei Medico-Sanitare Publice
"Centrul Republican de Diagnosticare Medicala", condamnat in 2021 pentru complicitate la abuz de
serviciu si imbogatire ilicita. Un alt exemplu a fost cazul judecatorului Judecatoriei Chisinau care a
fost condamnat in 2021 pentru imbogatire ilicitd la pedeapsa cu inchisoarea pe un termen de 7 ani,
cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice Th domeniul jurisprudentei pe un termen de 15 ani,
cu aplicarea confiscarii extinse a echivalentului de 640.143 lei (suma discrepantei substantiale
dintre averea dobanditad si veniturile obtinute legal de catre subiectul declaratiei sale [sotia]),
precum si suma de 606.000 lei (suma donatiilor considerate suspecte). La inceputul anului 2022,
dosarul se afla in faza de recurs. Nu au existat infractiuni de imbogatire ilicitd aduse in instanta de
PA sau n care PA sa fi obtinut condamnari in perioada 2019-2020. Si abia in 2021 au fost aduse Tn
instanta doua cazuri noi de imbogatire ilicitd - cazurile fostului deputat in Parlament si al fostului
procuror-sef al PCCOCS (nu exista inca date privind condamnarile definitive).

Cu toate acestea, simplul fapt c& doar un singur caz impotriva unui procuror pentru imbogatire
ilicita a fost trimis in judecata pentru toti anii 2019-2021 pare necorespunzator cu realitatile. De
exemplu, Tl Moldova a efectuat recent o analiza amanuntita a declaratiilor procurorilor moldoveni
pentru perioada 2018-2021, care a relevat multe tendinte ce pot indica prevalenta problemei
averilor nejustificate ale procurorilor si ale persoanelor apropiate acestora. Potrivit rezumatului sau,
analiza a relevat riscuri mai mari de coruptie si lipsd de integritate in rdndul procurorilor. ...Desi
veniturile din donatiile oferite procurorilor au o pondere modestd in veniturile totale, valoarea
acestora este destul de mare si in continua crestere - 7 milioane de lei in 2018, 8,6 milioane de le/
in 2019 si 9,8 milioane de lei in 2020. ... Trebuie remarcat faptul ca unii procurori au indicat pana la

5 Sinteza Raportului privind declararea veniturilor si averilor procurorilor din Republica Moldova, 2022 (http://surlli/crllj)
6 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 75,95.
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9 donatii pe an. O mare parte din procurori au indicat donatii care depadsesc 100 mii lei (pentru 2018
- 44%, 2019 - 43%, 2020 - 33%). Unii dintre ei s-au "abonat" constant la donatii, reusind s&
agoniseasca din acestea venituri considerabile Tn ultimii ani - de la cateva sute de mii pana la 2
milioane de lei. Existd cazuri cadnd veniturile din donatii ale unor procurori sunt comparabile sau
chiar depasesc de cateva ori venitul salarial al acestora si al membrilor familiei lor, de exemplu, in
2020 - de pana la 5 ori. "... Valoarea unor case/apartamente detinute este ridicold sau, in general,
lipseste. Trebuie remarcat faptul cd jurnalistii de investigatie au identificat case si apartamente ale
unor procurori care nu erau reflectate in declaratii, dar erauv inregistrate pe numele rudelor sau
persoanelor de incredere. Unii procurori au recurs la divorturi fictive pentru a nu declara
proprietatile pe care nu le puteau justifica. Exista, de fapt, procurori/familii de procurori care au
declarat pdnd la 163 de terenuri. ... Valoarea unor autovehicule declarate este destul de mare, peste
1 milion de lei, unii dintre declaranti au indicat in anii in care au cumparat astfel de masini donatii
importante si/sau venituri din instrainarea de bunuri mobile si imobile. De mentionat c4 valoarea
declaratd a unor masini trezeste suspiciuni, jurnalistii de investigatie relatdnd despre multiple
cazuri cdnd aceasta ar fi diminuvata. ...”

in perioada 2018-2021, PA a initiat 44 de cauze penale impotriva procurorilor, dintre care 19 (43%)
- posibile cazuri de coruptie si conexe acestora si 7 (16%) - posibile cazuri de Tmbogatire ilicita,
cele mai multe dintre acestea fiind initiate in 2021. in perioada de referinta, PA a trimis procurorilor
13 cauze penale privind procurorii, dintre care 10 - privind posibile cazuri de coruptie si legate de
acestea si 1 - privind un posibil caz de imbogatire ilicita’ . In ciuda atractivitatii cazurilor de
imbogatire ilicita la prima vedere, ar fi, de asemenea, rezonabil sa se avertizeze procurorii impotriva
entuziasmului excesiv pentru investigarea acestor cazuri in detrimentul detectarii actelor clasice
de coruptie (mita, delapidare sau deturnare de bunuri si abuz de functie). La urma urmei, aceste
infractiuni de coruptie ar trebui sa fie obiectul principal, in timp ce TImbogatirea ilicitd ar trebui sa
aiba un rol auxiliar (subsidiar) si sa vina in ajutor atunci cand, in ciuda lipsei de date privind acte
specifice de coruptie, un functionar devine proprietarul unei averi considerabile de origine
necunoscuta.

in plus, articolul 352" (2) al CP din Moldova introduce raspunderea penald pentru declaratiile false
in declaratiile [de avere si de interese] functionarilor publici. Cu toate acestea, infractiunea
specificatd nu este atribuitd de CPP nici in mandatul PA, nici in mandatul CNA. Rapoartele PA
pentru anii 2019-2021 nu au relevat date cu privire la astfel de cazuri care au fost trimise in instanta
de judecata sau au dus la condamnari pentru astfel de infractiuni, cu participarea procurorilor PA.
Conform concluziilor Raportului OCDE, mentionat mai sus, furnizarea de informatii false in
declaratiile de avere si de interese este o infractiune penal3, in conformitate cu articolul 352" din
Codul penal si poate duce la [urmatoarea pedeapséd]. Cu toate acestea, nu au fost furnizate
informatii cu privire la tipurile si dimensiunile sanctiunilor penale impuse de instante [pentru 2020]8.
Dupa cum a mentionat Tl Moldova in Raportul sau, procuratura nu a initiat cauze penale privind
posibilele declaratii false in declaratiile de avere si de interese ale procurorilor. Trebuie remarcat
faptul c&, in aceast3 perioad3, ANI a trimis catre procuratura 6 astfel de sesizari®.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca legea nu include Th mandatul PA spélarea banilor
proveniti din coruptie. in schimb, articolul 243 din CP (spalarea banilor) este atribuit prin lege
jurisdictiei CNA si se refera la orice tip de spalare, deoarece nu exista nicio rezerva la articolul 269
din CPP cu privire la natura corupta a originii veniturilor relevante. in ciuda acestui fapt, in
rapoartele PA se pot gasi referiri la cateva cazuri presupuse de spalare de bani investigate si trimise
in judecata de catre procurorii PA. De exemplu, in raportul pentru 2019 au fost remarcate doua
cazuri in categoria unificata "infractiuni financiare, economice, evaziune fiscala, spalarea banilor
(art. 238-253)". Chiar daca sa presupunem ca aceste 2 cazuri au fost cazuri de spélare a banilor,
in rapoartele PA pentru intreaga perioada 2019-2021 nu a fost gasita nicio descriere a cazurilor de
spalare a banilor investigate si aduse in instanta de catre PA. Acest lucru indica, cel mai probabil,
lipsa de succes serios al PA in investigarea si urmarirea penala a unor astfel de infractiuni, in timp

7 Sinteza Raportului privind declararea veniturilor si averilor procurorilor din Republica Moldova, 2022 ( http://surl.li/crllj )

8 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 41.

® Sinteza raportului privind declararea veniturilor si proprietatilor de catre procurorii din Republica Moldova, 2022 (http://surl.li/crllj)
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ce spalarea banilor proveniti din coruptie, in special din marea coruptie (coruptia la nivel inalt), este
o infractiune grava care necesita o atentie mult mai mare din partea procurorilor specializati in
combaterea coruptiei.

Recomandari:

o Concentrarea activitatilor de investigare suplimentare ale PA (si ale CNA in ceea ce priveste
functia de supraveghere a PA) asupra cazurilor de corupere activd si pasiva, oferirea sau
promisiunea de mita, solicitarea de mita sau acceptarea ofertei sau promisiunii, mita straing,
abuz de functie, coruptie in achizitiile publice (toate - in sectorul public), spalare a veniturilor
provenite din coruptie, imbogatire ilicitd si fals in declaratii de avere si interese , in cazul PA -
care corespund categoriei de mare coruptie (in ceea ce priveste valoarea
beneficiului/prejudiciului ilegal sau pozitia functionarului public implicat).

1.3. Infractiuni penale aflate in competenta PA, prin supravegherea investigatiilor CNA, printre care:
infractiuni de coruptie, infractiuni conexe coruptiei, SB asociatd cu coruptia, alte infractiuni

In conformitate cu articolul 270" (2) din Codul de procedurd penald, Procuratura anticoruptie
conduce (supravegheaza, supervizeaza) urmarirea penald in cazurile care intrd in competenta
Centrului National Anticoruptie.

in conformitate cu articolul 269 din CPP, organul de urmarire penala al CNA efectueaza urmarirea
penald privind infractiunile specificate la articolele 239-240 din Codul penal (incélcarea regulilor
de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de acordare a despagubirii /
indemnizatiei de asigurare, utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau
din fondurile externe), 243 (spalarea banilor), 279 (finantarea terorismului), 324-335 (coruperea
pasiva si activa, traficul de influenta, conflict de interese penal, abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, neglijenta in serviciu, incélcarea
regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere si de interese personale,
imbogatirea ilicita, falsul in acte publice, obtinerea frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din
fondurile externe, luarea sau darea de mita si abuzul de serviciu), precum si infractiunile conexe
infractiunilor mentionate, cu exceptiile prevazute de CPP.

Situatia cu jurisdictia CNA seamana in multe privinte cu aceleasi probleme care au fost deja
mentionate mai sus Tn sectiunea referitoare la jurisdictia de investigare a PA. Principala problema
este cd mandatul CNA acopera multe infractiuni care nu au nicio legatura cu fenomenul coruptiei.
Avand n vedere c3, prin lege, procurorii PA trebuie sd conduca fiecare ancheta penald a CNA,
acest lucru deturneaza o resursa umana semnificativa a PA catre lucruri care nu au legatura cu
infractiunile de coruptie si face ca o astfel de abordare a alocarii functiilor sa fie contraproductiva.

in special, urmatoarele infractiuni nu fac parte din categoria infractiunilor de coruptie (in sensul
UNCAC) sau a infractiunilor legate de coruptie si ar trebui sa fie eliminate din mandatul CNA cum
ar fi: i) incalcarea regulilor de creditare, politicilor de acordare a imprumuturilor sau regulilor de
acordare a despagubirii / indemnizatiei de asigurare, utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau din fondurile externe (articolele 239-240 CP), ii) finantarea terorismului
(articolul 279), iii) depdsirea atributiilor de serviciu (articolul 328 CP), iv) neglijenta in serviciu
(articolul 329 CP), v) incalcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de avere
si de interese personale (articolul 330' CP), vi) falsul in acte publice (articolul 332 CP), vii) obtinerea
frauduloasd sau delapidarea mijloacelor din fondurile externe (articolele 332 si 3322 CP). De
asemenea, nu pare logic s3 se incredinteze CNA mandatul de a investiga orice tip de spalare de
bani. Tindnd cont de obiectivul acestei agentii, ar fi rezonabil s& se restrdnga mandatul CNA in
contextul spalarii banilor exclusiv la investigarea spalarii veniturilor provenite din coruptie.

Din rapoartele PA cu privire la rezultatele activitatii sale pentru anii 2019-202]1 se poate observa
cd o mare parte din timpul si resursele procurorilor PA sunt deturnate prin supravegherea
investigatiilor CNA in cazuri care nu vizeaza infractiuni de coruptie. In general, PA a condus
(supravegheat) investigatiile CNA in 1898 (2019), 1575 (2020) si 1326 (2021) cazuri. In 2019,
aproximativ 25% din cazurile care au fost pornite in acest an si care au fost investigate de CNA
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sub supravegherea PA nu se refereau la infractiuni de coruptie (in 2020 - aproape 35% siin 2021
- aproximativ 23,4%). Dintre cele 267 de cazuri instrumentate de CNA in 2019, cel putin 59 (22%)
nu au fost infractiuni de coruptie (exces de putere (5), neglijentd (3), infractiuni impotriva justitiei
(1), infractiuni impotriva proprietatii (17), infractiuni financiare, bancare (2), contrabanda (1), alte
infractiuni [non-coruptie] (30). In 2020, din cele 170 de cazuri aduse in fata CNA, doar 126 au
avut legdturd cu coruptia, adica 25,9% dintre cazuri nu au avut nicio legatura cu coruptia (in 2021
- 24,6%). Astfel, ponderea acestor cazuri in 2019-2021 a reprezentat in mod constant
aproximativ un sfert din numarul total de cazuri aduse in instantd de CNA. De asemenea, e de
remarcat faptul ca, in 2019, CNA a finalizat 82 de cazuri de exces de putere, 25 de cazuri de
neglijentd si 39 de alte cazuri [non-coruptie], in 2020 - 71 de cazuri de exces de putere, 10 cazuri
de neglijentd si 45 de alte cazuri [non-coruptie], iar in 2021 - 38 de cazuri de exces de putere, 9
cazuri de neglijentd, precum si 27 de alte cazuri [non-coruptie], ca urmare a investigatiilor care
ar putea deturna atét resursele CNA, cét si ale PA de la competenta lor de baza. Cele mai
frecvente tipuri de inculpati in cazurile CNA investigate in perioada 2019-202]1 au fost
functionarii marunti si ofiterii de politie. Niciun membru al Parlamentului, ministru, secretar de
stat sau functionar de acest nivel, judecator sau procuror nu s-a aflat pe lista inculpatilor deferiti
Justitiel de CNA in perioada 20719-2021.

In toate cele trei rapoarte privind activitatea PA pentru 2019-2021, au fost gasite doar 2 exemple
de cazuri valoroase de la CNA care ar putea trezi interes: 1) cauza penala pentru presupusa
corupere pasiva a directorului Centrului Sportiv de Pregatire a Selectionatelor Nationale pentru
incheierea unui contract intre o companie si Ministerul Tineretului si Sportului (suma
presupusului beneficiu flicit a fost de 200.000 EUR) si 2) cauza penald pentru spalare de bani in
sumd totald de 1.846.512 EUR si 982.787 USD in perioada 2012-2019, comise de "factori de
decizie ai unor societati nerezidente" (in ciuda sumei semnificative de bani spalati, nu exista insa
aate in rapoarte daca acestea se refereau la spélarea veniturilor provenite din coruptie sau din
alte activitati infractionale).

Recomandari:

e Limitarea competentei organului de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie
(articolul 269 CPP) doar la coruptie si la infractiunile legate de coruptie. In acest scop, a se
exclude din mandatul CNA infractiuni precum: incalcarea regulilor de creditare, a politicilor de
acordare a Tmprumuturilor sau regulilor de acordare a despagubirii / indemnizatiei de
asigurare, utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din imprumuturile interne sau din fondurile
externe (articolul 279), depasirea atributiilor de serviciu (articolul 328 CP), neglijenta in serviciu
(articolul 329 CP), ), incélcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din declaratiile de
avere si de interese personale (articolul 330" CP), falsul in acte publice (articolul 332 CP),
obtinerea frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din fondurile externe (articolele 332" si 3322
CP). Restrangerea mandatului CNA in contextul spalarii banilor, exclusiv la investigarea spalarii
veniturilor provenite din coruptie. Modificarea mandatului CNA cu investigarea declaratiilor
false in declaratiile [de avere si de interese] [articolul 352' (2) CP] (daca este necesar - la
atingerea unui anumit prag material). S& se ia n considerare excluderea infractiunilor de
coruptie in sectorul privat (articolele 333-335 din CP) din mandatul de investigare al CNA.
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1.4. Competenta PA in combaterea marii coruptii. Criterii de includere in categoria cazurilor de mare
coruptie

Sarcina principala a procuraturii specializate in combaterea coruptiei, ih urma reformei procuraturii
din 2016, a fost de a combate coruptia la nivel inalt. Cu toate acestea, din pacate, acest lucru nu
s-a intdmplat in practica, iar eforturile PA continua sa fie risipite, in principal, in domeniul coruptiei
mici (fie sub forma propriilor sale investigatii, fie conducand investigatiile CNA, al cdrui mandat este
in continuare foarte larg).

Aceste constatari sunt aliniate cu datele din rapoartele PA pentru 20719-2021. De exemplu, in
cauzele trimise in judecata de PA in 2019 (81), cei mai tipici subiecti (din 138 de persoane) au
fost: ofiteri de politie (23), angajati ai societatilor comerciale (14), angajati ai SVS (1), avocati (8),
functionari ai altor autoritati administrative centrale (6), judecétori (5), procurori (4), altii (37),
adlica doar 9 inculpati (5 judecatori si 4 procurori) au putut fi referiti la functionari de rang inalt,
desi datoritd relevantei profesiei mai degraba decat nivelului ierarhic al functiei ocupate. In 2020,
din 58 de persoane acuzate au fost: ofiteri de politie (11), alti angajati ai intreprinderilor de stat
sau municipale (10), avocati (4), primari (3), procurori (2) [si niciun judecator], altii (19). De
mentionat faptul cd niciun deputat, ministru, secretar de stat sau functionar similar de nivel inalt
(activ sau fost) nu s-a numdrat printre inculpatii adusi in fata justitiei in cazurile investigate de
PA in perioada 2019-2020. Doar céteva cazuri enumerate in rapoartele PA pentru 2019 si 2020
ca fiind dosare complexe si de profil inalt investigate de PA sau in care PA a obtinut condamnari
in instantele de judecata de prim3 instanta, ar putea fi clasificate ca fiind marea coruptie din
cauza pozitiei inculpatilor (in mare parte, procurori de carierd si judecatori si intr-un caz de
coruptie - judecdtori ai curtii de apel). Si nu au existat cazuri de mare coruptie in perioada 2019-
2020 in ceea ce priveste valoarea relevanta a beneficiului sau a prejudiciului ilegal (de exemplu,
7 000 EUR in cazul de trafic de influenta in 2019, 108.176 MDL [aproximativ 5.500 EUR] in cazul
de ftrafic de influentd in 2020, mitd in valoare de 50 USD si 90 USD pentru fiecare
autorizatie/vehicul presupus a fi luat de catre functionari ai subdiviziunilor teritoriale ale
serviciului de control al sigurantei alimentelor in valoare totala de 40.000 USD pentru perioada
investigatd, in cazul de dare de mitd in 2020). In mod similar, in cazurile aduse in judecats de
catre PA in 2021 (45), cei mai tipici subiecti (din 75 de inculpati) au fost: ofiteri de politie (15), alti
angajati ai intreprinderilor de stat sau municipale (15), altii (12). Cu toate acestea, in 2021, PA a
trimis in instanta si inculpati care ar putea fi calificati drept functionari de nivel inalt, si anume 1
deputat, 1 judecator si 4 procurori. Intr-un caz, fostul deputat si un fost director al Aeroportului
International Chisinau, proprietate de stat, au fost acuzati de presupus abuz de serviciv in timpul
inchejerii unui contract de concesiune a Aeroportului in 2013 (cauza a fost trimisa in instantd in
mai 202]). Intr-un alt caz, fostul procuror-sef al altei procuraturi specializate (PCCOCS) a fost
acuzat de imbogatire flicitd (de remarcat ca investigarea acestui caz a fost efectuata de catre
PA, desi articolul 269 CPP sugereazad ca aceasta infractiune face parte din mandatul CNA).
Printre cazurile care pot fi mentionate separat in 2021 se numard si condamnarea de catre
instanta de judecata a unui judecator din Chisinau pentru imbogatire ilicitd la pedeapsa reald cu
inchisoare (7 ani) si confiscare in suma de 1246 143 lei (aproximativ 63 300 de euro) (la momentul
raportarii de catre PA, la inceputul anului 2022, cauza era inca in apel).

Existd, de asemenea, un caz penal complex de mare coruptie, numit "Furtul miliardului” (sau
"Cazul de frauda bancara’), deschis in 2014 si aflat inca in faza de anchetd preliminard (deja de
mai bine de 8 ani). Informatii mai detaliate despre faptele si progresele inregistrate in acest caz
pot fi gasite in rapoartele PA pentru anii 2019-2021. Rapoartele se refera la numeroase etape de
investigare efectuate de procurorii PA in aceasta perioada. Printre ultimele noutati, se
mentioneaza cd la mijlocul anului 2020 a fost infiintata o echipa de investigatie comuna cu
procurorii letoni in acest caz si ca valoarea bunurilor confiscate in respectivul caz in 2021 a
crescut la 7.270.382.175,57 MDL. Cu toate acestea, dosarul privind presupusil participanti de
profil inalt la schema infractionala este incd in curs de solutionare. De exemplu, in raportul sau
pentru anul 2019, PA a mentionat persoane fizice (beneficiari de credite bancare), persoane
Juridice, functionari din cele trei banci si persoane publice de nivel inalt printre subjectii vizati de
Investigatie. In acest caz, 11 persoane juridice si fizice au fost recunoscute in calitate de suspect;,
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iar 42 de persoane juridice si fizice (inclusiv 3 deputati) au fost invinuite si audliate in calitate de
inculpatiin 2019. Cu toate acestea, de atunci, nu exista insa nicio informatie ca dosarul impotriva
acestor 3 deputati a fost trimis in instanta sau solutionat de catre instantele de judecata.
Dimpotriva, in raportul pentru anul 2021 existd stiri despre noile acuzatii deja aduse impotriva
unor functionari de rang inalt ai Bancii Nationale si se exprima doar speranta cd unele episoade
ale cazului ar putea fi trimise in curdnd in instanta (fara a se preciza numele sau pozitiile
inculpatilor). Una dintre evaludrile externe recente ale progreselor in acest caz sunda astfel: "Nu
este vorba de o evaluare externa: "[Acest caz de mare coruptie] face parte din dosarul complex
deschis in 2014 de catre PA, cunoscut sub denumirea de "furtul miliardului”. In martie 2021, un
deputat a fost acuzat de participare la grupul organizat care a contribuit la furtul de fonduri din
sistemul bancar al Republicii Moldova. Ancheta in acest caz este incd in curs de desfasurare.
Imunitatea [deputatului] a fost ridicata in 2021. Cu toate acestea, societatea civild si-a exprimat
constant ingrijorarea ca anchetele in multe cazuri de mare coruptie deschise in anii precedent,
inclusiv cele privind furtul miliardului, stagneaza, in timp ce altor scandaluri de coruptie nu Ii se
atribuie o urmadrire judiciara adecvata". Existd articole in presd care critica faptul ca ancheta in
cazurile notorii de mare coruptie dureaza prea mult, ca procesele dureaza prea mult si ca
organele de drept nu au luat masuri in legaturda cu unele dintre scandalurile de coruptie
dezvaluite de presd’® .

Tinand cont de aceasta perceptie fata de investigatiile PA privind cazurile de mare coruptie lansate
cu mult timp in urma de catre societatea civila si ludnd Tn considerare faptul ca in august 2022 a
intrat in functie noul procuror-sef al PA, de la care exista mari asteptari, inclusiv in societatea civila,
ar putea fi recomandata initierea si organizarea unui audit rapid al acestei categorii de cazuri
privind perspectiva acestora. in cazurile in care exist3 inc3 o perspectiva de a aduce in fata justitiei
functionari de nivel inalt pentru acte grave de coruptie, ar putea fi rezonabil sa se actualizeze
grupurile de investigatie cu implicarea procurorilor, ofiterilor de urmarire penald si ofiterilor de
investigatii cu experientd si sa se finalizeze cat mai rapid aceste cazuri in ceea ce priveste
functionarii publici de nivel Tnalt, daca este necesar - sa se creeze un grup de lucru (task-force)
dedicat pentru a coordona investigarea si judecarea rapida in aceste cazuri. in cazul in care nu
exista perspective de a aduce rapid in fata justitiei functionari de rang inalt - sa se ia decizii
pertinente si motivate si s& comunice acest lucru societatii in timp util si in mod corespunzator. Un
astfel de "bagaj din trecut" consumator de resurse si intarzierea rezolvarii acestui impas nu fac
decéat sa creeze un cerc vicios care antreneaza PA n abisul cazurilor vechi care nu au intotdeauna
perspective si nu permite eliberarea de resurse pentru cazurile de coruptie a functionarilor de rang
inalt din actualul guvern. in plus, este oportuna revizuirea cauzelor pe care procurorii PA Tnca le
urmaresc in instante, iar in cazurile care nu au legatura cu marea coruptie sau nu sunt relevante
din alte motive - initierea unor noi urmariri penale de cé&tre procurorii obisnuiti (nespecializati).

Problema lipsei de concentrare asupra marii coruptii in activitatea PA si a altor agentii de aplicare
a legii din Moldova a fost reiterata ih mod repetat in diferite rapoarte de catre experti internationali
si nationali". Cele mai recente sunt rezultatele din 2021 ale monitoriz&rii Republicii Moldova in
cadrul Rundei a 5-a pilot de monitorizare Tn cadrul Planului de Actiuni Anticoruptie de la Istanbul.

Conform concluziilor Raportului de monitorizare, publicat in 2022, privind reperul marii coruptii,
[Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru 2017-2020] nu include condamnérile in
cazurile de mare coruptie, criteriile de evaluare a eficientei politicii. ... Nu existd o unitate sau un
organ specializat pentru investigarea sau urmarirea penala a cazurilor de mare coruptie [in
Moldova]. [Mai mult,] notiunea de marea coruptie pare sa nu fie inteleasd in mod clar de cétre
institutiile de aplicare a legii din Moldova. ... Competenta [PA] este mai largé decat marea coruptie
si nu analizeaza condamnarile in cazurile de mare coruptie. [CNA] dispune de un departament
analitic care emite studii analitice cu privire la fenomenul coruptiei. CNA nu a elaborat niciun studiu

0 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 146, 148.

A se vedea, printre alte surse, Nota de pozitie: Procuratura Anticoruptie ar trebui sd investigheze doar marea coruptie, CRJM si
EFOR, 2018; Orientdri pentru imbundatatirea procesului decizional, a procedurilor integrale, precum si a cooperarii, coordonarii si
comunicarii intre agentii in legaturd cu investigarea cazurilor penale de coruptie, Twinning, 2019.
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specific marii coruptii. ... Unul dintre cele mai recente studii ale sale privind hotarérile judecatoresti
din 2020 in cazuri de coruptie a aratat cd, in 2020, instantele s-au pronuntat in cazuri de coruptie
micd, cu sume mici de mita, in timp ce cazurile de mare coruptie nu au putut fi gasite in hotarérile
Judecétoresti analizate. Nu existd dovezi care ar permite concluzionarea faptului ca aceste cazuri
de mare coruptie au fost detectate sau investigate in mod activ. Acuzatiile publice nu par sa
gdseascd intotdeauna un raspuns din partea institutiilor de aplicare a legii, iar reputatia acestora
nu este bine perceputd in aceastd privinta. ... Exista o perceptie generala in randul ONG-urilor si al
mass-mediei potrivit careia agentiile specializate trebuie sa se concentreze asupra marii coruptii
si sa arate rezultatele aplicarii legii in astfel de cazuri. Acest lucru ar putea fi realizat prin limitarea
competentei PA la marea coruptie. Aceasta idee gaseste sprijin si in rdndul procurorilor PA. Acest
lucru ar putea avea un impact pozitiv asupra imaginii publice a organelor specializate in aplicarea
legii anticoruptie. De asemenea, reforma ar putea contribui la instituirea Th societate a perceptiei
ca si cele mai puternice si influente persoane sunt pedepsite atunci cand incalca legea, ceea ce
nu este cazul in prezent'?.

Separat, trebuie remarcat faptul ca legislatia Republicii Moldova nu contine conceptul si criteriile
clare de incadrare a unor fapte specifice in categoria marii coruptii. De asemenea, nu exista o
abordare unitard nici in instrumentele internationale. Cea mai frecventa este cea in care se
utilizeaza doua criterii principale pentru a atribui actele relevante marii coruptii - nivelul
functionarilor implicati si/sau valoarea beneficiului sau prejudiciului ilegal cauzat de actul de
coruptie.

De exemplu, conform uneia dintre cele mai recente metodologii de monitorizare testate pe durata
celei de-a cincea runde pilot de monitorizare din cadrul Planului de actiune anticoruptie de la
Istanbul, marea coruptie este definita ca fiind infractiuni de coruptie care intrunesc urmatoarele
criterii: 1) implica in orice calitate pasibild de legea penala (de exemplu, in calitate de autori, complici
sau complici) functionari de rang fnalt; 2) implicd beneficii substantiale pentru functionari sau
pentru membrii familiilor acestora sau pentru alte persoane (de ex, persoane juridice pe care le
detin sau le controleaza, partide politice din care fac parte) si/sau prejudicii semnificative aduse
intereselor publice (un beneficiu substantial sau un prejudiciu semnificativ, daca sunt de natura
pecuniard, inseamna orice astfel de beneficiu sau prejudiciu care este egal sau depaseste suma
de 3000 de salarii minime legale lunare stabilite in tara respectiva [in Moldova ar fi 150 EUR x 3000
= 450.000 EUR]). in acelasi timp, notiunea de functionari de rang inalt a cuprins urmatorii
functionari numiti sau alesi: Presedintele, membrii Parlamentului, membrii Guvernului si adjunctii
acestora, sefii autoritatilor executive si ai altor autoritati publice centrale si adjunctii acestora,
personalul birourilor private ale functionarilor politici, guvernatorii, primarii capitalei tarii si ai
capitalelor regionale, judecatorii, procurorii, directorii de top si membrii consiliilor de administratie
si de supraveghere ale celor mai mari 10 intreprinderi de stat din tara, orice alti functionari definiti
drept persoane expuse politic, In conformitate cu legislatia na’;ionalé.13

Dupa cum s-a mentionat deja, lista persoanelor supuse mandatului PA pare prea larga, iar pragul
la atingerea caruia cazul va fi deferit competentei PA este incd destul de scazut in legislatia
Republicii Moldova (aproximativ 12670 EUR in termeni de beneficiu ilicit si 126.700 EUR n termeni
de prejudiciu cauzat; articolul 270" (1) CPP). Pentru a alinia mandatul PA la criteriile de mare coruptie
si pentru a elibera resursele PA pentru combaterea acesteia, pare oportuna atat reducerea
semnificativa a numarului de subiecti acoperiti de mandatul PA (pana la functionari cu adevarat de
rang Tnalt), cat si ridicarea semnificativa a pragului pentru beneficiu ilicit/prejudiciu pentru a atribui
infractiunea in competenta PA. Astfel, este recomandabil ca astfel de categorii de functionari, cum
ar fi ofiterii de urmdrire penald, ofiterii de investigatii, avocatii, executorii judecatoresti,
administratorii autorizati, persoanele din conducerea bancilor comerciale, care fac acum obiectul
competentei PA, sa fie excluse din mandatul acesteia. In schimb, ar fi rezonabil s& se includa in
mandatul PA functionarii publici numiti sau alesi la nivel Tnalt (lista provizorie recomandatd este
prezentatd in Recomandarile de mai jos). De asemenea, se recomanda cu tarie ridicarea limitei

2 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 143, 144, 152.

BOCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 143-144.
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pentru marimea beneficiului ilicit (de exemplu, la 50.000 EUR) si pentru prejudiciul cauzat (de
exemplu, la 250.000 EUR). Noile cuantumuri mentionate ale pragului pecuniar sunt recomandate,
tindnd seama de faptul ca acest criteriu ramane o alternativa la nivelul pozitiei subiectului, care va
face ca dosarul de coruptie sa intre sub jurisdictia PA.

Se pare ca problemele sistemice care stau la baza acestui model sunt foarte bine observate in
raportul OCDE (2022), deja mentionat. Potrivit CPP, investigarea infractiunilor de coruptie in
Republica Moldova intrd in competenta diferitor organe, intr-un mecanism greoi. CNA efectueaza
investigatia pentru un set de 19 infractiuni penale, asa cum prevede art. 269 din CPP, printre care
mitd activa si pasiva, trafic de influenta, abuz in serviciu, imbogatire ilicita, spalare de bani etc. PA
efectueaza investigatii pentru un set de 19 infractiuni (lista nu este identica cu lista de 19 infractiuni
prevazuta pentru CNA, dar majoritatea coincid), astfel cum este prevazut la art. 269 alin. 270/1
CPP, daca sunt indeplinite anumite conditii [pozitia autorului si valoarea mitei sau a prejudiciului
cauzat prin infractiune]. Pe /dngd infractiunile investigate direct de cdtre procurorii din cadrul PA,
acestia supravegheaza sau controleaza (conduc) si investigatiile efectuate de cdtre CNA. ... [in
general], conceptul de PA este adecvat pentru un mandat de investigare si urmarire penalad a
cazurilor de mare coruptie. PA este competentd sa se ocupe de infractiunile de coruptie comise de
o categorie de persoane care pot fi considerate functionari de rang Tnalt si pentru infractiunile de
coruptie care au alte elemente care le confera titlul de mare coruptie (valoarea mitei, valoarea
prejudiciului cauzat). Cu toate acestea, competenta PA nu se limiteazd la aceste infractiuni. Legea
adaugd faptul cd PA are competenta de a conduce (superviza) investigatia efectuata de CNA. La
réndul sau, CNA are, prin lege, o competenta mai larga, nefiind limitata de o anumita categorie de
infractori si nici de un prag financiar. Astfel, PA nu poate fi considerata [ca fiind un organ exclusiv]
pentru a investiga si/sau urmari penal marea coruptie. Atat procurorii, cat si societatea civild si-au
exprimat dorinta de a avea o reforma care sa modifice legea si sa rationalizeze competenta PA
pentru cazurile de mare coruptie si, astfel, sa permita o mai buna utilizare a resurselor PA. Procurorii
locali, cu sprijinul politiei, pot investiga foarte bine cazurile de mica Corup’gie.?n acest caz, procurorii
PA vor trebui sa se concentreze doar pe cazurile cele mai complexe si relevante si sa dea dovada
de independenta in investigatiile lor'® .

Astfel, dualitatea descrisd mai sus a mandatului PA (atat ca organ de investigatie in cazurile care
tin de jurisdictia sa, cét si ca organ de supraveghere - in cazurile CNA) pare a fi atat o trasatura
distinctiva a sistemului moldovenesc de combatere a coruptiei, cat si o piedica in acelasi timp.

Desi abordarea acestui tip de dileme conceptuale nu este, prin natura sa, subiectul Analizei
functionale, in general, multe modele diferite pot fi luate ca baza pentru o reforma fundamentala
in acest domeniu. Mai jos sunt prezentate cateva exemple tehnice succinte ale unor astfel de
modele, fiecare dintre acestea avand propriile avantaje si dezavantaje si care ar trebui sa fie
adaptate In mod semnificativ la sistemul juridic din Moldova.

l. PA si CNA fuzioneaza intr-un singur organ (cu un singur sef, cel mai probabil - procurorul-sef)
insarcinat exclusiv cu investigarea si urmarirea penald a marii coruptii. Personalul acestui
organism va include, Tn special, procurori, ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii (sau
detectivi care combina atat functiile de urmarire penala, cat si pe cele de investigare). Conform
acestui model, cauzele penale privind mica coruptie vor fiinvestigate de un alt organ de ancheta
(politie sau un alt organ creat in acest scop), sub supravegherea procurorilor de rand;

Il. PA si CNA raman structuri separate. In acest caz, PA isi pastreaza functia de investigare si
urmarire penald a marii coruptii si nu va mai conduce (supraveghea) anchetele penale ale CNA.
La randul sau, CNA va investiga doar coruptia marunta, sub supravegherea procurorilor de rand.
In acest caz, personalul PA va include atat procurori, ct si ofiteri de urmarire penald/ofiteri de
investigatii (sau detectivi care combina atat functiile de urmarire penald, cat si pe cele de
investigatie). In acest caz, resursele analitice si alte resurse-cheie ale CNA ar trebui, ih mod
normal, sa fie alocate PA;

lll. PA si CNA rdméan organe separate. PA scapa de functia de investigare si incepe s& exercite
conducerea procesuald fata de investigatile CNA (fiind responsabil (conducand) urméririle

4 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 153, 155.
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penale ale CNA, avand competenta de a efectua orice masuri de investigare, daca este necesar,

si de a reprezenta acuzatiile in instanta). in cadrul acestui model, PA nu ar avea nevoie de ofiteri

de urmarire penala sau de ofiteri de investigatii in cadrul personalului sdu. CNA isi va pastra
resursele sale analitice si alte resurse-cheie si le va imparti cu PA in cadrul mandatului lor comun.

Aici exista cateva potentiale sub modele:

A. Mandatul CNA ar putea fi axat exclusiv pe investigarea marii coruptii. PA va conduce din
punct de vedere procesual toate investigatiile CNA, iar cazurile penale de mica coruptie
vor fi investigate de un alt organ de ancheta (politie sau de un alt organ creat in acest
scop), sub conducerea procesuald a procurorilor de rand;

B. Mandatul CNA ar putea fi impartit in doud subdiviziuni: una care investigheaza exclusiv
cazurile de mare coruptie (sub conducerea procedurald a PA) si alta care se ocupa de
cazurile de coruptie mica (sub conducerea procesuald a procurorilor de rand).

in ciuda faptului ca toate optiunile au avantajele si dezavantajele lor, daca ar fi sa aleg, as inclina
spre optiunea IlI(A). Cu toate acestea, alegerea trebuie s& fie, in primul rdnd, cea mai potrivita
pentru sistemul juridic din Moldova, motiv pentru care sunt necesare discutii mai aprofundate la
nivel national, pentru a lua decizii sistemice bine echilibrate cu privire la aceasta chestiune extrem
de importanta.

Recomandari:

e Reducerea considerabila a listei persoanelor care fac obiectul mandatului procurorilor PA, prin
sporirea gradului acestor functionari publici doar la urmatorii inalti functionari: Presedintele,
deputatii, membrii Guvernului si adjunctii acestora, sefii organelor executive centrale si ai altor
autoritati publice centrale si adjunctii acestora, membrii autoritatilor publice centrale colegiale,
seful si membrii Consiliului de administratie al Bancii Nationale si al institutiei supreme de audit,
judecatorii, procurorii, membrii organelor de conducere superioare ale judecatorilor sau
procurorilor (CSP, CSM), primarul general al Chisinaului, primarii din Tiraspol, Balti, Bender,
guvernatorul (bascanul) Gagauziei, alti functionari publici regionali echivalenti, ambasadorii si
sefii misiunilor diplomatice, orice alti functionari publici desemnati Th mod explicit ca persoane
expuse politic, in temeiul legislatiei privind combaterea spalarii banilor. Astfel de categorii
actuale, cum ar fi ofiterii de urmarire penald, ofiterii de investigatii, avocatii, executorii
judecatoresti, administratorii autorizati, persoanele din conducerea bancilor comerciale etc.,
ar trebui sa fie excluse din mandatul PA.

e Cresterea semnificativd a pragului material (pecuniar) la atingerea caruia cazul s fie deferit
mandatului de investigatie al PA (echivalentul a nu mai putin de 50.000 EUR in ceea ce
priveste beneficiul ilicit si a nu mai putin de 250.000 EUR in ceea ce priveste daunele cauzate)
si lasarea acestui criteriu ca alternativa la criteriul privind gradul de functionar public.

¢ Concentrarea activitatii viitoare a PA asupra functionarilor publici de rang inalt, inclusiv asupra
PEP - actuali parlamentari, ministri, vice-ministri, judecatori de rang inalt, procurori si alti
functionari publici de rang inalt.

e Efectuarea unui audit imediat al cauzelor penale asociate cu coruptia, pornite in trecut, pentru
a evalua relevanta acestora in ceea ce priveste marea coruptie si perspectiva. in cazurile in
care exista Inca o perspectiva de a aduce in fata justitiei functionari de rang Tnalt pentru acte
grave de coruptie - sa actualizeze grupurile de ancheta, cu implicarea procurorilor
experimentati, a ofiterilor de urmarire penala si a ofiterilor de investigatii si sa finalizeze aceste
cazuri cat mai repede posibil in ceea ce priveste functionarii publici de rang inalt. Daca este
necesar, sa fie creat un grup operativ separat pentru a coordona investigarea si judecarea
rapida a acestor cazuri. In cazurile in care nu exist3 perspective de a aduce rapid in fata
justitiei functionari de rang nalt - sa fie luate decizii pertinente si motivate, iar acest lucru sa
fie comunicat societatii in timp util si in mod corespunzator. In cazul detectrii unor cauze
penale in faza prejudiciard, care nu au legatura cu coruptia sau cu mandatul PA si nu au o
importanta publica reald, sa fie imediat transferate autoritatilor competente, de al caror
mandat apartin.

 Infractiunile care nu se ncadreaza in mandatul PA (in urma recomandarilor pe termen scurt
de mai sus) pot fi transferate in mandatul politiei, al procuraturilor nespecializate teritoriale
si/sau al CNA. Cu toate acestea, In cele din urmé, este necesara o discutie suplimentara mai
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ampla cu privire la viitorul model al institutiilor anticoruptie si la combinarea competentelor
acestora in domeniul investigdrii si urmaririi penale atat a coruptiei, cat si a marii coruptii. Se
pare ca doar masurile "cosmetice" pe termen scurt nu ar fi suficiente pentru a rezolva
problemele mai complexe, adanc inradacinate Tn modelul existent de aplicare a legii
anticoruptie in Republica Moldova.

1.5. Claritatea legislatiei care delimiteaza jurisdictia cazurilor penale privind coruptia intre organele
de aplicare a legii, inclusiv ljpsa suprapunerilor in practica. Posibilitatea de a transfera cauvzele
penale de la PA la alte organe (transferuri externe), requli de repartizare si de realocare a cauzelor
intre procurorii PA (transferuri interne), mésuri de protectie impotriva abuzurilor

in general, legislatia procesual penald din Moldova reglementeaza ih mod clar competenta fiecarui
organ de urmarire penala. Mai problematica a fost logica impartirii anumitor infractiuni de coruptie
sau infractiuni legate de coruptie intre PA si CNA, precum si acordarea unui mandat acestor organe
de ainvestiga anumite infractiuni care nu sunt legate de coruptie sau care nu sunt relevante pentru
urmarirea penald a marii coruptii. Cu toate acestea, respectivele probleme au fost deja descrise in
sectiunile de mai sus si au fost formulate recomandari pentru solutionarea lor.

Cu toate acestea, analiza rapoartelor PA, a surselor deschise si a rezultatelor interviurilor a aratat
ca aspectele jurisdictionale pot fi problematice in practica, in ciuda claritatii percepute a textelor
juridice. La urma urmei, au existat situatii, de exemplu, in cazuri de imbogatire ilicita sau de spalare
de bani (care intra in mandatul exclusiv al CNA), care au fost investigate de procurorii PA. Sau
cazuri de frauda sau deturnare de fonduri (mandatul PA - daca sunt comise prin abuz de putere)
au fost investigate de catre anchetatorii CNA. in plus, destul de des, cazurile care tineau de
competenta exclusiva a PA sau a CNAC, in practicd, din anumite motive, se regaseau in procedurile
PCCOCS (de exemplu, cazuri de spalare de bani sau chiar infractiuni pur de coruptie). Pe de alta
parte, procurorul general putea desemna PA sau CNA sa investigheze unele cazuri care nu aveau
nicio legatura cu coruptia.

Aparent, cauza principala a acestor probleme se afla in atributiile pe care procurorul general si
adjunctii acestuia le au Th materie de jurisdictie in conformitate cu reglementarile actuale ale CPP.
in conformitate cu articolul 270 alineatul (5) din CPP, procurorul general si adjunctii sai pot, printr-
o decizie motivata, s& incredinteze executarea urmaririi penale in cazurile prevazute la alineatul (1)
[din acest articol] (in special cele care intra Tn competenta procuraturilor specializate) unui procuror
de la altd procuraturd. Trebuie remarcat separat faptul ca intelegerea de procurorul general
adjunct in aceasta norma nu include procurorul-sef al PA, care, desi este echivalent ca statut cu
procurorul general adjunct, in temeiul Legii nr. 159, nu este recunoscut ca atare din punct de
vedere procesual, in sensul CPP (a se vedea articolul 53" (1) CPP). Simpla referire la necesitatea de
a justifica decizia de transfer a cauzei, fara a defini in mod clar motivele de transfer (care trebuie
sa fie exceptionale) in lege, nu pare a fi o garantie suficienta impotriva abuzurilor. in plus, exist3 o
norma separata in CPP care prevede o abordare speciald a mandatului PCCOCS, care pare a fi un
fel de discriminare in raport cu alti procurori, inclusiv cu cei ai PA. Astfel, articolul 2707 (3) prevede
ca PCCOCS exercita sau conduce (supravegheazd) urmadrirea penald in cazurile care fi sunt
transmise de catre procurorul general. in plus, acest din urma articol nu mentioneaza nimic despre
obligatia PG de a furniza o justificare scrisa clara pentru o astfel de trimitere.

O astfel de reglementare creeaza potential un spatiu semnificativ pentru abuzuri si submineaza
capacitatile PA de a urmari in mod eficient marea coruptie. in plus, in timpul interviurilor, au fost
aduse numeroase exemple de abuzuri, atunci cand fostul procuror general a recurs atéat la
supraincarcarea PA cu cazuri care nu tin de mandatul sdu, cét si la incredintarea cazurilor de
coruptie altor procurori (nu celor din cadrul PA), sau a eliminat cazuri sensibile de mare coruptie de
la PA si le-a transferat altor procurori (cel mai adesea - la PCCOCS). Din péacate, nu a fost posibil
sa se determine amploarea problemei, deoarece nici PG, nici PA nu au furnizat, la cerere, statistici
privind numarul si categoriile unor astfel de "reatribuiri" ale cazurilor PA de catre procurorul general
sau adjunctii acestuia in perioada 2019-2021.1n orice caz, ar trebui s3 se elimine aceste situatii atat
in reglementarile juridice, cét si in practica.
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Cadrul juridic existent, care ofera procurorului general si adjunctilor acestuia libertatea de a realoca
cazurile intre procurori (inclusiv transferul cazurilor PA cétre alti procurori), a fost, de asemenea,
criticat in rapoartele internationale. Astfel, Raportul OCDE (2022) constata, in special, urmatoarele:
O alta prevedere legala care poate avea un impact asupra repartizarii si redistribuirii cauzelor intre
procurori este articolul 270 alineatul 5 din CPP, potrivit caruia procurorul general si adjunctii sai
pot dispune, prin decret motivat, ca ancheta penala care intrd in competenta unui procuror sa fie
efectuata de un alt procuror. Aceasta prevedere a fost utilizatd de PG, cu motive justificate, in
2020, pentru a retrage 140 de cauze de la PA/CNA si pentru a le repartiza altor procuraturi, la
cererea acestor doua organe. Motivul a fost reducerea volumului de munca excesiv si restantele
din partea organelor specializate de aplicare a legii anticoruptie. Cu toate acestea, desi eliminarea
a 140 de cazuridela PA Tn 2020 a fost justificata in acest caz prin motive obiective, dispozitia legala
care oferd procurorului general posibilitati atat de largi si nejustificate de a elimina un caz de la
orice procuror ar putea pune in pericol independenta unei anchete privind coruptia. Tngrijoréri
similare sunt exprimate in ceea ce priveste articolul 56 alineatul (4) din CPP, atunci cand este
aplicat Tn legaturd cu cazurile care tin de competenta CNA. in ambele situatii, un caz de coruptie
ar putea firetras de la investigatorul sau procurorul anticoruptie, prin decret motivat al procurorului
sau al procurorului general, insa legea nu prevede motive sau criterii specifice. Pentru a pastra
autonomia organului specializat de investigare anticoruptie si pentru a-I proteja de un potential
transfer abuziv al cazurilor sensibile de coruptie, este de preferat ca aceastd competentd sa fie
strict prevazuta de lege, iar posibilitatile de a retrage un caz de coruptie de la acest organ sa fie
prevazute numai in circumstante exceptionale, descrise in mod limitat in lege, si cu acordul
organului anticoruptie.”®

in ceea ce priveste regulile de repartizare si de redistribuire a cauzelor in cadrul PA, aceste cauze
(atat pentru investigare, cat si pentru supraveghere) sunt distribuite in cadrul PA de catre un
procuror ierarhic superior, si anume, de procurorul-sef al PA sau adjunctii acestuia, in conformitate
cu competenta lor [articolul 53' (2) litera (g) si articolul 53' (1) litera (b) din CPP]. Normele sunt
reglementate mai detaliat in Instructiunea privind rolul si responsabilitatile procurorilor superiori ai
subdiviziunilor Procuraturii Generale si ai procuraturilor specializate si teritoriale in exercitarea si
conducerea anchetei penale (aprobata prin Ordinul PG nr. 9/36 din 29 februarie 2016), care este
obligatorie si pentru procurorii PA. Referindu-se la necesitatea in asigurarea unui echilibru in ceea
ce priveste volumul de munca intre procurori, aceasta prevede c3, la repartizarea cauzelor penale,
procurorul superior [inclusiv procurorul-sef al PA] va tine cont de cerintele de independenta si
impartialitate a procurorilor (lipsa conflictului de interese sau lipsa motivelor de recuzare), de nivelul
de calificare a procurorilor, de specializarea procurorilor, de aspiratiile de dezvoltare profesionala
a procurorilor, inclusiv de domeniile de interes profesional ale acestora.

Din raspunsurile PA la Chestionar rezulta c4, in practica, cauzele penale si toate celelalte misiuni
sunt distribuite intre procurorii din cadrul PA de catre procurorul-sef al PA sau adjunctii acestuia,
in functie de structura organizatorica (sectia de exercitare a investigatiilor, sectia de conducere a
investigatiilor si sectia judiciard) si tindnd cont de volumul de munca al fiecarui procuror si de
complexitatea cauzelor penale aflate in gestiunea acestora. Avand in vedere c3, in ciuda tuturor
acestor reglementari, in practica repartizarea cauzelor in cadrul PA se face inca manual, ceea ce
implica factorul uman, pare oportun sa se ia In considerare problema introducerii in viitor a unui
bloc privind repartizarea electronica a cauzelor in noul sistem de gestionare electronica a cauzelor
(conform caruia repartizarea ar avea loc in mod automat pe baza unor criterii obiective prestabilite).

Redistribuirea internd a cauzelor, adica intre procurorii din cadrul unui birou de procurori (inclusiv
PA), ar putea fi efectuatd in Moldova in baza articolului 53' (3) din CPP. Potrivit acestei dispozitii,
cauza penala repartizata unui procuror poate fi retrasa si transferata unui alt procuror in cazul: a)
transferului, delegarii, detasarii, suspendarii sau demiterii procurorului in conditiile legii; b) absentei
procurorului, daca exista cauze obiective care justifica urgenta cauzei si impiedica prezentarea
acestuia; c) neefectuarii nejustificate a actiunilor necesare in cauza penald timp de mai mult de 30
de zile; d) constatarii, din oficiu sau la plangere, a unei incalcari grave a drepturilor persoanelor
care participa la urmarirea penald sau Tn cazul comiterii unor Incalcari ireparabile Tn procesul de

'S OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 92, 154.
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colectare a probelor. Daca aceste dispozitii sunt utilizate cu buna credinta, ele sunt destul de clare,
obiective si exhaustive. Cu toate acestea, in sistemul ierarhic al procuraturii care exista in Moldova,
pot exista probleme si in acest sens. mi vin in minte cazurile de suspendare a procurorilor din
cadrul PA si de initiere a inspectiilor disciplinare privind "incalcarea drepturilor persoanelor care
participa la urmarirea penald" in anul 2019, sub conducerea fostul procuror general. in plus, nu
exista nicio cale de atac pentru procurorul PA de a contesta o decizie a procurorului ierarhic
superior de repartizare sau de reatribuire a unui caz. Nu a fost pusa la dispozitie nici statistica
solicitata cu privire la numarul de redistribuiri interne a cauzelor in cadrul PA.

O altd problema identificatd este lansarea unor cazuri paralele (cazuri "fantoma" sau "gemene"),
atunci cand faptele de coruptie ale unui functionar public sunt investigate de catre PA, dar un caz
paralel sau mai multe cazuri sunt lansate Tmpotriva aceluiasi functionar sau in baza unor fapte
similare si, astfel, investigatia PA este impiedicata sau perspectiva acesteia este compromisa (de
exemplu, din cauza amenintarii de incélcare a principiului "non bis in idem"). Pentru a preveni astfel
de tertipuri, regulamentele interne ale procuraturii ar trebui sa prevada un sistem eficient de
evidenta a dosarelor pentru procedurile penale, norme pentru eliminarea riscurilor de anchete
paralele si pentru remedierea unor astfel de probleme, precum si respectarea stricta in practica a
acestor norme.

Recomandari:

e Echivalarea procurorului-sef al PA cu procurorul general adjunct in sens procesual (in CPP)
sau crearea unei figuri procesuale separate in CPP pentru procurorul-sef al PA, cu o
combinatie de competente ale procurorului general si ale procurorului general adjunct in
cazurile ce tin de mandatul PA.

e Ca masura temporar3, Tnainte de modificarea legislatiei primare (inclusiv a CPP), stabilirea in
regulamentele interne ale PG a normelor care prevad ca transferul unei cauze penale catre
sau din mandatul PA ar trebui sa fie efectuat exclusiv de catre procurorul general, si nu de
catre adjunctul acestuia, si doar la initiativa sau cu acordul procurorului-sef al PA sau al
procurorului-sef interimar al PA.

e Respectarea strictd in practica a cerintelor CPP in ceea ce priveste jurisdictia (mandatul) PA
si CNA (in cazurile legate de marea coruptie si, respectiv, de alte tipuri de coruptie).

« imbunatatirea cadrului juridic existent astfel incat s& devina imposibila transferarea abuziva a
cauzelor penale de sub jurisdictia PA (si CNA, daca este cazul) catre alte procuraturi (organe
de investigatii) si sa ofere procurorului-sef al PA o parghie juridica suficienta pentru a influenta
transferul cauzelor catre si de la PA (si CNA, daca este cazul). Orice dosar penal nou initiat
care intrd sub incidenta mandatului PA trebuie sa fie adus implicit la PA. Motivele pentru un
transfer ulterior ar trebui sa fie exceptionale, clare, obiective si exhaustive, pe Ianga cerinta
unei decizii motivate n scris, care este luat3, initiata sau aprobata de PA.

e Revizuirea reglementérilor interne (daca este necesar) si asigurarea in practica a unui astfel
de sistem de evidentd pentru procedurile penale si de verificare care sa facd imposibila
lansarea si desfasurarea de anchete penale paralele de catre diferite organe de ancheta cu
privire la aceiasi inculpati si/sau fapte, in special in cazurile legate de marea coruptie,
asigurand exclusivitatea mandatului de ancheta al PA.

e Introducerea unui bloc in PA privind atribuirea electronica a cazurilor in viitorul sistem
electronic de gestionare a cazurilor, asigurandu-se faptul ca atribuirile se fac automat, pe baza
unor criterii obiective prestabilite (specializare, complexitate, volum de munca etc.), in locul
atribuirii manuale de catre superiori.

e Revizuirea rationamentului care sta la baza existentei unei alte procuraturi specializate
(PCCOCS), cel putin in conceptul sdu actual, si luarea deciziei cu privire la statutul sau viitor.
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2. Competentele/limitele PA in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a cazurilor de
mare coruptie

2.1. Capacitatea de a efectua lucrari analitice

Ca o remarca generald, trebuie mentionat faptul cd procurorii PA ingisi considera ca nu au
capacitatea de a efectua munca analitica si investigatii financiare. Abia la sfarsitul anului 2021, in
structura PA a aparut o unitate analitica, dar de atunci si pana in prezent aceasta nu a avut angajati.
indeplinind functia de investigare a cazurilor de coruptie in cadrul mandatului sdu, PA utilizeaza in
mod normal resursele CNA in ceea ce priveste activitatea analitica. In conformitate cu modelul
legislativ actual, investigatiile financiare din Moldova sunt efectuate de catre ARBI (Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale; model de tip ARO / AMO), care are statut de diviziune
autonoma specializata in cadrul CNA. Lipsa resurselor analitice interne este exacerbata de lipsa de
congtientizare a importantei instrumentelor analitice pentru detectarea si investigarea marii
coruptii, precum si de abordarile excesiv de legaliste si de birocratizarea proceselor de colectare
a informatiilor. Acest lucru este pe deplin confirmat de rezultatele interviurilor.

2.1.1. Accesul deplin, direct si liber la toate bazele de date relevante detinute de stat este asigurat
prin lege si in practica. Exista un registru unificat al conturilor bancare, iar procurorii PA au acces
direct la acesta. Exista instrumente specifice in méinile procurorilor PA pentru initierea monitorizarii
conturilor bancare

in baza raspunsurilor PA la chestionar si a rezultatelor interviurilor, se poate concluziona ca
procurorii PA si alti angajati autorizati au acces direct, de la locul de munca, la doar 3 baze de date,
care nu rdspund in mod corespunzator nevoilor de detectare si investigare eficienta a coruptiei la
nivel Tnalt si de urmarire a activelor/veniturilor provenite din coruptia la nivel inalt. Aceste 3 baze
de date, potrivit PA, sunt urmatoarele: E-dosar (E-file) [sistem electronic de flux de documente
electronice introdus in PG in 2015], ACCESS [probabil programul de baze de date Microsoft
Access] si INFO PG [sistem informational automatizat de inregistrare a infractiunilor, a cauzelor
penale si a persoanelor care au comis infractiuni]. Procurorii PA introduc datele relevante din cadrul
mandatului lor in Registrul de informatii criminalistice si criminologice administrat de Ministerul
Afacerilor Interne (acest registru este considerat ca fiind singura sursa oficiala de informatii despre
dosarele penale de céatre LEA, procurori, judecatori si alte agentii publice de stat). Aceasta
inseamna ca angajatii PA nu au acces deplin, direct si liber la toate bazele de date detinute de stat
necesare pentru investigarea eficienta a coruptiei la nivel inalt nici in drept, nici in practica.

iIn Moldova existd o multime de registre si baze de date relevante detinute de stat (peste 20 in
total), inclusiv registrul bunurilor imobile, registrul Serviciului Fiscal de Stat, registrul vamal, bazele
de date ale politiei rutiere si ale serviciului de frontiera, baza de date a declaratiilor de avere si de
interese etc.

in contextul investigatiilor anticoruptie, accesul direct la acestea este acordat in principal
angajatilor autorizati ai CNA (in special, accesul complet, direct si gratuit la principalele baze de
date necesare este disponibil angajatilor ARBI). Dupa cum s-a mentionat in raportul OCDE (2022),
accesul [al CNA] este direct, iar pentru bazele de date care nu sunt deschise publicului, functionarii
autorizati ai ARBI isi folosesc acreditarile pentru a se conecta si a obtine acces la date; iar pentru
unele baze de date li se acorda un certificat electronic special®® .

Potrivit PA, accesul procurorilor sai la toate bazele de date relevante ale statului este asigurat in
practica in principal prin cooperarea cu serviciile specializate din cadrul diferitelor agentii de stat
(frontierd, taxe, vama, SPCSB, ARBI, Banca Nationald a Moldovei, institutii financiare si bancare
etc.) sau ca rezultat al cooperdrii interoperabile si al formarii unor grupuri mixte de investigatie si
urmarire penala. Cu toate acestea, daca modelul PA va continua sa implice investigarea directa a
cazurilor de mare coruptie, asa cum este in prezent (si nu doar conducerea procedurald in aceste
cazuri), atunci PA va avea cu sigurantd nevoie de o capacitate proprie de a efectua o munca

'8OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 132.
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analiticd aprofundata, inclusiv analiza financiard, ceea ce implicad specialisti interni relevanti,
precum si acces deplin si direct la toate bazele de date de stat mentionate.

Dupa cum s-a constatat, PA nu a incheiat niciun memorandum sau alt acord interinstitutional cu
alte agentii de stat din Moldova (in practica, toate aceste acorduri sunt incheiate doar de PG), in
ciuda faptului cé articolul 9 alineatul (1) din Legea nr. 159 permite PA sa coopereze si sa stabileasca
relatii de parteneriat cu organizatiile si institutiile publice nationale. Cooperarea PA cu alte agentii
de stat din Republica Moldova are loc in principal prin intermediul unor solicitari oficiale scrise,
ceea ce necesitd mult timp si resurse si nu este suficient de eficient.

Un exemplu interesant Tn acest context este organizarea cooperarii intre procuratura si SFS, care
mentine baze de date foarte importante pentru investigatiile privind coruptia. Potrivit SFS, PA
apeleaza la ei in principal pentru informatii cu cereri scrise. Cu toate acestea, existd un
memorandum intre PG si SFS, in conformitate cu care PG poate solicita acces electronic direct la
baza de date fiscale pentru procurori, iar SFS ofera in practica un astfel de acces anual PG. Cu
toate acestea, se pare ca procurorii PA fie nu obtin un astfel de acces de la PG, fie nu stiu cum sa
il utilizeze. Potrivit SFS, aceasta baza de date fiscale este destul de dificil de utilizat si necesita o
instruire a utilizatorilor pentru a lucra eficient cu ea. O astfel de instruire nu a fost niciodata
realizatd pentru personalul PG, iar atunci cand apar intrebari, la cererea PA, SFS trimite doar un
inspector pentru a ajuta.

O problema aparte réaméne accesul ofiterilor de investigatie ai CNA si al procurorilor PA la
informatiile confidentiale (care nu sunt publice) ale bazei de date care contine declaratiile de avere
si de interese pastrate de ANI (partea confidentiald a bazei de date include, in special, informatii
despre obiecte de colectie, bijuterii, metale pretioase, economii in numerar etc.). Potrivit ANI, doar
personalul operativ (de teren) al CNA si angajatii ARBI ar putea avea acces la aceste informatii din
baza de date a ANI, dar nu si procurorii PA sau ofiterii de investigatii penale ai CNA. Acestia din
urma ar trebui sa solicite instantei de judecata un mandat si sa Tntocmeasca un protocol de
sechestru pentru a obtine acest gen de informatii de la ANI. Cealaltd optiune pentru procurori ar
putea fi aceea de a le Incredinta aceasta sarcina ofiterilor operativi (de teren) ai CNA. Aceasta
abordare pare a fi problematica, deoarece nu permite PA s& detecteze analitic (inainte de initierea
unei cauze penale) coruptia la nivel inalt, folosind datele din declaratii si, de asemenea, limiteaza
semnificativ o astfel de activitate analitica in cadrul anchetelor penale.

in ceea ce priveste registrul unificat al conturilor bancare, pozitile organelor de stat au fost
divergente. in réspunsurile la Chestionar, PA a mentionat c& un astfel de registru unic nu exista in
Moldova si ca legislatia existenta le permite sa colecteze orice tip de date bancare doar cu
autorizarea judecatorului de instructie. in schimb, SFS afirma c& mentine un astfel de registru unic
si ca bancile din Moldova furnizeaza in mod regulat SFS aceste informatii online. Conturile bancare
atat ale persoanelor fizice, cat si ale persoanelor juridice sunt acoperite de acest registru. Registrul
include datele privind denumirea bancii, numarul si tipul contului bancar, moneda acestuia, data
deschiderii si a inchiderii. Dintre organismele anticoruptie, numai functionarii autorizati ai ARBI pot
avea acces direct la acest registru de conturi bancare, prin intermediul sistemului informatic al SFS.
in practica nu exista un astfel de acces direct pentru procurorii PA care, dupa cum s-a mentionat
deja, nici macar nu erau la curent despre acest lucru. Cu toate acestea, dreptul de acces al
functionarilor ARBI este, de asemenea, limitat - acestia pot avea acces, conform legii, numai in
acele situatii in care exista o cerere oficiala din partea organului de ancheta penala de a efectua
investigatii financiare paralele cu privire la un suspect sau un acuzat sau Th cazul in care exista o
cerere din partea autoritatii competente straine formulata in cadrul cooperarii internationale in
domeniul recuperarii activelor [articolul 6 (20'), articolul 258 alineatul (3) din CPP, Legea nr. 48
privind ARBI]. Astfel, nici ofiterii ARBI, nici procurorii de la PA (cu ajutorul acestora) nu pot avea
acces la datele din registrul de conturi bancare daca nu exista niciun suspect sau inculpat in cauza
penalad sau dacd aceasta nu a fost Tnca pornité.?n plus, nici macar CNA nu are acces direct la datele
din acest registru unificat al conturilor bancare (doar ofiterii ARBI, prin intermediul sistemului
informatic al SFS, adica nu Th mod direct, si numai dupa ce au fost deja formulate acuzatii ih cadrul
cauzei penale). Se pare ca in prezent se depun eforturi pentru a schimba legislatia si a oferi CNA
acces direct la aceasta baza de date a conturilor bancare.
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In concluzie, in general, modalitatea existenta de acces la bazele de date pentru PA nu satisface
nevoile acestei procuraturi specializate in virtutea functiei sale de investigare a coruptiei la nivel
inalt.

Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatii financiare (articolul 1342
CPP) este una dintre activitatile operative speciale care pot fi efectuate de catre ofiterii de teren
cu permisiunea judecétorului de instructie (articolele 132' -1322 CPP). Aceast3 activitate speciala
este definita ca fiind operatiuni care asigurad cunoasterea continutului tranzactiilor financiare
efectuate prin intermediul institutiilor financiare sau al altor institutii competente, sau obtinerea de
la institutiile financiare a documentelor sau informatiilor privind depozitele, conturile sau
tranzactiile financiare ale clientilor aflate in posesia acestora (articolul 134? (1) CPP). Trebuie
remarcat faptul ca articolul 1342 (2) din CPP permite aplicarea acestui instrument de monitorizare
la aproape toate infractiunile de coruptie care intrd sub incidenta mandatului PA (si al CNA), cu
exceptia abuzului de serviciu (articolul 335 CP) si a imbogatirii ilicite (articolul 330% CP), ceea ce
reprezintd o abordare destul de ciudata. Necesitatea de a extinde domeniul de aplicare cel putin la
imbogatirea ilicita pare evidenta.

in timpul interviurilor, PA a dat asigurari ca nu exista probleme practice in ceea ce priveste utilizarea
acestui instrument si ca au existat deja cazuri de utilizare a acestuia. Cu toate acestea, nu a fost
oferit niciun exemplu de aplicare cu succes a acestei monitorizari pentru a dovedi faptele de mare
coruptie sau, cel putin, de orice fel. Acestea nu au fost gasite nici in rapoartele de activitate ale PA
pentru perioada 2019-2021. in plus, persoanele intervievate si-au exprimat indoiala cd acest
instrument este efectiv utilizat in practica in mod regulat in cadrul investigatiilor anticoruptie. Unul
dintre motivele mentionate a fost faptul ca regulamentul relevant al CPP sau statutele relevante nu
definesc mecanismul de monitorizare si persoanele responsabile Tnh ultima instanta pentru
realizarea acestuia. in textul articolelor 132' si 132% CPP, se sugereaz3 c3 ofiterii de teren ar trebui
sa puna in aplicare acest instrument in primul rand prin intermediul angajatilor institutiilor financiare
relevante (banci). Cu toate acestea, conform PA, acest mecanism este asigurat inclusiv prin
cooperarea cu institutiile relevante de stat, sianume: SPCSB, Banca Nationala a Moldovei, Serviciul
Vamal si Serviciul Fiscal de Stat.

Recomandari:

e Introducerea in legislatie (dacd mai este necesar) si in practica a posibilitétii ca PA sa incheie
acorduri de cooperare intre agentii direct cu alte structuri si institutii nationale de stat. Daca
este necesar, de stabilit in regulamentele interne ale PG competentele procurorului-sef al PA
de a incheia astfel de acorduri, fara permisiuni sau aprobari din partea PG. Asigurarea
incheierii unor astfel de acorduri interinstitutionale ale PA cu alte structuri si institutii nationale
de stat pentru a consolida cooperarea interinstitutionala.

e Asigurarea, in practica, a accesului deplin, direct si gratuit al PA la toate bazele de date
detinute de stat (inclusiv la registrul unificat al conturilor bancare) relevante pentru
investigarea eficientd a marii coruptii, precum si a capacitatii organizationale, umane,
informatice, de expertiza si financiare a PA de a le utiliza in mod eficient. Asigurarea in practica
a faptului ca bazele de date mentionate contin informatii complete si actualizate, adecvate
pentru cautare si analiza electronica.

e Extinderea domeniului de aplicare a articolului 1342 din CPP la infractiunile de imbogatire ilicita
(articolul 330? CP) si de abuz de serviciu (articolul 335 CP) prin modificari ale CPP, precum si
clarificarea mecanismului de aplicare a acestuia in cadrul legislativ (de exemplu, Th norme cu
caracter secundar - instructiuni sau alte reglementari interne obligatorii pentru autoritatile
locale relevante, banci, alte institutii financiare etc.). Asigurarea utilizarii periodice si eficiente
a instrumentelor de monitorizare prevazute la 1342 din CPP in investigarea coruptiei la nivel
nalt.

1 —
VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD 26



Analiza Functionala a Procuraturii Anticoruptie

212 Existd toate celelalte capacitdti tehnice pentru a efectua lucrari analitice. Practicienii in
domeniul recuperarii activelor sunt implicati in investigarea si urmarirea penala a cazurilor de mare
coruptie de c3tre procurorii PA

Analiza demonstreaza cd, din pacate, PA nu are la indemdnad o baza solid3, infrastructura,
capacitatea tehnica si analiticd necesara pentru a detecta, investiga si urmari in mod eficient
infractiunile de mare coruptie. in special, nu existd un loc (locuri de munca interne special
amenajate si protejate din punct de vedere al securitatii cibernetice pentru ca procurorii PA sau
alti angajati sa poatd desfasura activitati OSINT Tn conditii de siguranta, precum si niciun specialist
(specialisti) IT calificat(i) cu personal. in cazul in care apare o problema cu un computer sau cu
echipamentul de birou, apare necesitatea de a Tnlocui consumabile sau de a cumpara hardware
sau software noi - PA este obligata sa contacteze PG. in prezent, procurorii/angajatii nu au acces
la instrumente IT analitice moderne (de exemplu, /BM i2 Intelligence Analysis sau analogi, sisteme
de inteligenta artificiala etc.). Exista informatii potrivit cdrora donatorii internationali au achizitionat
licente pentru programul /BM i2 Intelligence Analysis si pentru PA in trecut, dar probabil ca ulterior
licentele nu au fost prelungite din cauza lipsei de interes din partea beneficiarilor, ceea ce, de fapt,
nu este deloc surprinzator, deoarece acest program este destinat in primul rand analistilor care nu
faceau parte din personalul PA nici atunci si nici acum.

in plus, PA nu are in cadrul personalului sau experti non-juridici specializati in investigatii
economice si financiare, precum si alti specialisti interni (de exemplu, auditori, analisti financiari,
experti in contabilitate judiciard, specialisti tehnici, specialisti IT etc.). Dupd cum s-a mentionat
deja, la sférsitul anului 2021, in structura PA a fost infiintatd unitatea analitica, desi de atunci si
pana in prezent nu au avut loc angajari. in schimb, sistemul de angajare temporara ad-hoc a
expertilor non-juridici din alte agentii sau entitati nu este organizat in mod clar, acesta depinde
adesea de vointa institutiei sau a functionarului solicitat, este aplicat haotic si nu intotdeauna cu
succes. Potrivit PA, cea mai fructuoasa Tn acest context este cooperarea sa cu CNA si ARBI, insa
si aceste institutii se plang ca nu dispun de suficiente resurse pentru a satisface solicitarile tot mai
numeroase ale PA in timp util si Tn mod calitativ. Totodata, trebuie subliniat faptul cd CNA nu are
nici mandatul si nici experienta necesare pentru a combate infractiunile de coruptie de nivel Tnalt,
ceea ce poate afecta, prin urmare, profilul cunostintelor/competentelor specializate ale analistilor
lor in domeniul economic si financiar. PA mentioneaza, de asemenea, ca unele activitati analitice
sunt realizate cu sprijinul sectiilor de profil din cadrul SIS, MAI, SPCSB, SFS si Banca Nationala a
Moldovei.

Cadrul juridic existent, si anume Legea nr. 159, prevede posibilitatea de a crea in cadrul PA atat
diviziuni interne pentru exercitarea competentelor sale directe (dintre care una poate fi o unitate
analiticd), cat si diviziuni care asigura gestionarea administrativa si tehnica [articolul 4 alineatul (5)].
in plus, articolul 6 alineatele (1) si (4) din legea respectiva prevede ca PA poate angaja, in special,
consultanti si specialisti a caror activitate este platita din bugetul PA. Au fost auzite plangeri potrivit
carora salariile consultantilor si specialistilor din cadrul PA nu sunt competitive in prezent. Daca
este asa, aceastd problema ar trebui s fie rezolvata cat mai curand posibil.

in timpul interviurilor, respondentii au exprimat opinii diferite cu privire la necesitatea de a dezvolta
capacitatea PA privind realizarea unor activitati analitice. Opiniile au fost diferite, pornind de la
absenta unei astfel de necesitéti (aceasta a fost explicatd in mare parte prin necesitatea de a
economisi resursele statului: la urma urmei, PA ar putea utiliza resursele CNA, ARBI si ale altor
institutii, cu care PA ar trebui doar sa stabileascd o cooperare mai eficientd), au existat opinii
potrivit cdrora PA ar trebui sa aiba cel putin cativa specialisti-analisti proprii (cel putin 2-3) in cele
mai esentiale domenii si, in cele din urma, a fost exprimata pozitia potrivit careia PA ar trebui sa
dispuna de capacitati analitice maxime pentru a desfasura in mod eficient activitati analitice pe
cont propriu in domeniile ce tin de competenta sa.

intr-adevar, se pare ca fiecare abordare poate fi potrivita in functie de modelul ulterior ales pentru
PA. De exemplu, un model care presupune renuntarea la functia de investigare si realizarea unei
conduceri exclusiv procesuale nu necesitd analisti financiari performanti ih cadrul PA, iar
subcontractarea acestora, acolo unde este necesar, ar fi suficienta. Cu toate acestea, se pare ca
modelul actual, presupunand ca PA este un organ separat, specializat si, de fapt, singurul care are
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functia de a investiga infractiunile de mare coruptie din tara, nu va putea functiona eficient fara o
astfel de capacitate analitica puternica incorporata.

in conformitate cu CPP al Republicii Moldova, recuperarea veniturilor provenite din infractiuni
include urmétoarele etape: 1) urmdrirea bunurilor infractionale si acumularea probelor; 2)
indisponibilizarea bunurilor infractionale; 3) confiscarea bunurilor infractionale si repararea
prejudiciilor; 4) restituirea (intoarcerea) bunurilor infractionale. (articolul 229' CPP).

Pentru a identifica veniturile provenite din infractiuni si pentru a colecta probe privind originea
infractionala a acestora, autoritatile de urmarire penala efectueaza investigatii financiare paralele.
Lista exhaustivd a infractiunilor a caror investigare implica in mod necesar desfagurarea unei
investigatii financiare paralele este prevazuta la articolul 2292 (2) din CPP si include aproape toate
infractiunile care fac obiectul mandatului PA si CNA, inclusiv cele care nu au nicio legatura cu
coruptia (de exemplu, neglijenta Tn serviciu sau depasirea atributiilor de serviciu), precum si multe
alte infractiuni (peste 50 in total). in Republica Moldova, efectuarea de investigatii financiare
paralele tine de competenta exclusiva a ARBI. Aceasta din urma lanseaza o investigatie financiara
paraleld numai intr-un caz penal particular si in baza unei insarcinari (cereri) din partea autoritétii
de urmarire penald (nu o poate lansa din oficiu, adica din proprie initiativa), informand initiatorul la
fiecare 60 de zile cu privire la rezultatele investigatiilor financiare in curs de desfasurare [articolul
258 alineatul (3) din CPP]. Investigatiile financiare paralele sunt desfdsurate de ofiterii de
investigatii penale din cadrul ARBI, autorizati sa colecteze probe privind originea activelor care fac
obiectul investigatiei, sa solicite colectarea de informatii, colectarea de date si alte tipuri de sprijin
din partea ofiterilor de teren, a expertilor sau a analistilor, s& emitd ordine de
inghetare/sechestrare, sa intocmeasca rapoarte pe baza rezultatelor investigatiilor etc.

in conformitate cu Legea nr. 48 privind ARBI, adoptata in 2017, ARBI este o diviziune autonoma
specializata in cadrul CNA, céreia i se aloca o linie bugetarad separata (articolul 4). Aceasta are
mandatul si responsabilitatea: 1) sa identifice, s& depisteze si sa organizeze recuperarea produselor
provenite din infractiuni (functia de recuperare a activelor); si 2) sd organizeze gestionarea
bunurilor sechestrate si confiscate (functia de gestionare a activelor). in practics, ARBI a fost
infiintatd Tn 2018 in cadrul CNA cu statutul de directie principald. Pentru a-si indeplini functiile,
ARBI angajeaza ofiteri de investigatii penale, ofiteri de teren, experti, analisti si specialisti in
contabilitate, audit etc. Personalul ARBI, format din 17 persoane, a fost marit la 32 de persoane la
sfarsitul anului 2021; dintre acestea, 25 sunt specializati in recuperarea activelor si 7 sunt
responsabili de gestionarea acestora. Functionarii ARBI sunt specializati, Th sensul ca se ocupa
exclusiv de recuperarea si gestionarea activelor in cauzele penale" .

Din raportul OCDE (2022) reiese ca, potrivit PA, aceasta nu dispune de o unitate proprie de
investigatii financiare, dar, in schimb, procurorii au o buna cooperare cu ARBI. Potrivit procurorilor
din PA, practica obisnuitd pentru acestia este de a solicita ARBI s& efectueze o investigatie
financiara paraleld, de a informa procurorii cu privire la rezultatele obtinute si de a confisca bunurile
la cererea procurorului care conduce investigatia. Conform datelor din rapoartele anuale 2020 ale
CNA si PA, din cele 1530 de cazuri investigate de CNA si 273 de cazuri investigate de PA,
investigatii financiare paralele cu aplicarea de masuri pentru a asigura recuperarea bunurilor
infractionale [au fost efectuate] in 61 de cazuri de coruptie la toate nivelurile’™ . Avand in vedere c3
in Moldova nu se pastreaza statistici privind cazurile de mare coruptie, este dificil de spus céte
dintre aceste cazuri au vizat aceasta categorie speciala de infractiuni de coruptie.

Principala caracteristica a instrumentului paralel de investigatie financiara din Moldova este ca CPP
il echivaleaza, de fapt, cu investigatia penala, in sensul ca trebuie sa se stie deja cine este subiectul.
Astfel, pentru a incepe o investigatie financiard paraleld, este necesar nu numai sa existe o
procedura penala initiatd cu un anumit tip de infractiune, ci sa si existe un suspect, un acuzat, un
inculpat sau o persoand condamnata in cadrul acesteia [articolul 6 (20') din CPP]. Prin urmare, este

7 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 130-131.

'8 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 148.
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imposibil sa se desfasoare o investigatie financiara inainte ca un suspect sau un acuzat sa apara
intr-o cauza penal3, ceea ce reprezinta o abordare destul de controversata.

in plus, nu este clar daca este posibil sa se utilizeze resursele analistilor financiari ARBI (cu acces
deplin la registre si la alte instrumente importante) chiar inainte de a porni un dosar penal, de
exemplu, pentru a detecta infractiunile de mare coruptie (prin cautdri pro-active sau verificand
semnalele de coruptie, de exemplu, rapoartele din mass-media). Si chiar daca verificarea
rapoartelor din mass-media ar fi posibila, este putin probabil ca resursele ARBI sa fie suficiente in
acest sens, avand in vedere volumul semnificativ de dosare penale in care se pot efectua
investigatii financiare in conformitate cu dispozitiile CPP.

Recomandari:

e Asigurarea in practica a capacitatilor PA de a desfasura activitati analitice pentru detectarea,
investigarea si urmarirea penala eficienta a infractiunilor de mare coruptie, in special prin
punerea la dispozitia procurorilor PA si a altor angajati relevanti a unor locuri de munca special
amenajate, cu hardware si software de ultima generatie, protejate din punct de vedere al
securitatii cibernetice, pentru a desfasura activitati OSINT in conditii de siguranta, asigurarea
accesului la instrumente IT analitice moderne (de ex., /BM i2 Intelligence Analysis sau analogi,
sisteme de inteligenta artificiala etc.), angajarea unor specialisti IT Tnalt calificati, precum si a
unor experti nejuristi interni in domeniul investigatiilor economice si financiare (de exemplu,
auditori, analisti financiari, experti in contabilitate judiciara, specialisti IT/tehnici etc.). Sa se
asigure ca PA poate selecta si numi in mod independent astfel de specialisti si ca salariul
acestora n cadrul PA este competitiv cu salariile similare din sectorul privat. in timpul selectiei
ar trebui sa se acorde prioritate candidatilor inclusi in Registrul de stat al expertilor criminalisti.
Sa fie asigurat un mecanism eficient de angajare ad-hoc, in caz de nevoie, a unor specialisti
analitici externi de alte profiluri.

e Revizuirea listei infractiunilor care dau nastere la temeiuri juridice pentru efectuarea de
investigatii financiare si limitarea acesteia, conform CPP, doar la infractiunile grave care
genereaza venituri (in listd ar trebui incluse toate infractiunile de coruptie care genereaza
venituri si infractiunile legate de coruptie care intrd sub incidenta mandatului recomandat mai
sus pentru PA). Revizuirea conceptului de investigatii financiare, astfel incat sa permita
investigatii financiare in cazurile in care nu exista inca suspecti sau acuzati. Sa se asigure ca
analistii financiari interni ai autoritatilor de urmarire penald anticoruptie (inclusiv ai PA) sunt
autorizati Th mod corespunzator si dispun de toate resursele necesare pentru a efectua analize
financiare chiar inainte de pornirea dosarelor de urmarire penal3, in special Tn scopul detectarii
coruptiei la nivel inalt.

e Examinarea posibilitatii crearii propriei capacitati a PA de a efectua investigatii financiare in
cazurile aflate sub jurisdictia sa (o sectie specialéd de investigatii financiare in cadrul PA) sau,
cel putin, atribuirea unei unitati specializate in cadrul ARBI pentru efectuarea de investigatii
financiare si recuperarea activelor, exclusiv in cazurile de mare coruptie din cadrul PA, precum
si asigurarea unei cooperari cu adevarat eficiente intre acestea.

2.2. Capacitatea de a aplica sechestru (inghetare, arestare) asupra bunurilor, capacitatea de a
efectua actiuni de investigare (ordinare si secrete)

2.2.1. Asigurarea sechestrului (inghetarea, arestarea) bunurilor

Masurile menite sa asigure sechestrarea (inghetarea, arestarea) bunurilor in cazurile de coruptie
tin de competenta PA si a organului de urmarire penald al CNA. Motivele pentru confiscarea
bunurilor si procedurile corespunzatoare sunt reglementate de articolele 203-210 din CPP. in
cadrul interviurilor, PA a raportat ca in activitatea sa nu se confrunta cu dificultati (nici de ordin
legislativ si nici practic) In ceea ce priveste utilizarea sechestrului asupra bunurilor in cadrul

procedurilor penale.

Nu au fost furnizate, la cerere, statisticile privind cererile depuse de procurorii PA in instantele de
judecata in dosare de coruptie sau legate de coruptie (inclusiv in cele de SB asociate cu coruptia)
la etapa premergatoare procesului privind sechestrul pe bunuri, nici numarul acestor cereri
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aprobate si refuzate de instante, precum nici numarul de cazuri in care sechestrul ulterior a fost
ridicat prin hotarari judecatoresti pentru perioada 2019-2021, refuzul fiind motivat prin
indisponibilitate. De asemenea, nu se pastreaza statistici cu referire la obiectivele sechestrului (de
exemplu, pentru a asigura probe reale; pretentii civile; confiscare speciald; confiscare extinsa;
confiscare echivalentd) sau cu referire la proprietari (suspecti/inculpati sau terti cunoscatori,
persoane fizice sau juridice) asupra bunurilor.

Potrivit rapoartelor PA, in anul 2019 au fost puse sub sechestru bunuri in valoare de
1.257.715.958,72 de lei (aproximativ 63.841.662 de euro) in cauzele instrumentate de procurorii
PA, in cauzele in curs de desfasurare - 1.256.097.700,72 de lei (63.759, 519 de euro) siin cauzele
aflate in procedurd de judecata - 1.618.258 lei (82.143 euro). Din acelasi raport pentru anul 2019
rezulta ca, in decursul acestui an, cele mai multe dintre aceste bunuri au fost confiscate intr-un
singur caz - asa-numitul "caz de fraudd bancara" mentionat mai sus. n special, pe parcursul
anului 2019, in aceastd cauzd penala investigata de PA (obiectul principal al sechestrului -
"Capital Social" cu valoarea de 935.794.667,3 de lei sau 47.500.937 de euro au fost sechestrate
bunuri in valoare de aproximativ 1,22 miliarde de lei (aproximativ 61.927.200 de euro) ). Astfel,
calculele arata ca, daca se exclud sechestrele din Dosarul Fraudei Bancare, PA a obtinut
sechestre de bunuri in valoare totala de aproximativ 1,9 milioane de euro in cauzele sale
investigate in 2019 (din care au fost trimise in judecatd doar cauzele penale cu bunuri
sechestrate in valoare de 82.143 de euro). Astfel de cifre nu par convingatoare pentru cazurile
de mare coruptie. Pentru comparatie, in 2019, acelasi indicator in cazurile CNA (valoarea
bunurilor confiscate in cauzele trimise in judecat3) s-a ridicat la 18 450 200 de lei (aproximativ
936.532 de euro). Totodata, ar trebui sa se tind cont de faptul cd statisticile privind confiscarile
pastrate se referd la toate cazurile aflate sub mandatul PA si CNA, chiar dacd acestea nu au
legaturd cu coruptia. Ca sa nu mai mentiondm faptul ca nu exista statistici privind marea coruptie.

In anul 2020, potrivit rapoartelor PA, au fost confiscate bunuri in valoare de 1.303.490.184,96
de lei (aproximativ 66.165.162 de euro) in cauzele instrumentate de procurorii PA, in cauzele in
derulare - 1.301.336.925,79 de lei (66.055.862 de euro), in timp ce in cauzele aflate in curs de
Judecatd - 2.153.259,17 de lei (109.299 de euro). Aceste date par sa contrazica datele din acelasi
raport din 2020 privind "cazul de frauda bancara”, in care se afirmad cd in acest caz particular
"doar in decursul anului 2020 au fost confiscate bunuri imobile/mobile in valoare de
681.098.490,9 de lei (34.572.559 de euro) si titluri de stat in valoare de 1.850.334.900 lei
(93.923.000 de euro)". Totodata, trebuie mentionat faptul ca in acest an au fost confiscate
bunuri in valoare de 21.194.072 de lei (1.075.811 de euro) in cazurile investigate de CNA sub

supravegherea PA (intreaga suma - in cazurile in derulare).

Si, in sférsit, conform raportului PA pentru 2021, au fost sechestrate bunuri in valoare de
10.059.753 de lei (circa 510.633 de eurc) in cauzele instrumentate de procurorii PA, iar in cauzele
investigate de CNA sub supravegherea PA au fost sechestrate bunuri in valoare de 15.925.215
de lei (circa 808.363 de euro) (in cauzele in curs de desfasurare - 12.638.796 de lei (641.545 de
euro), in timp ce in cauzele trimise in judecatd - 3.285.419 lei sau 166.768 de euro).

Din aceste date se pot trage mai multe concluzii. in primul rénd, valoarea bunurilor sechestrate in
cauzele trimise in judecata in perioada 2019-2021 Tn care PA a exercitat urmarirea este extrem de
scazutd (82.143 de euro). Situatia este putin mai bund in cazurile investigate de CNA sub
supravegherea PA si trimise in judecata in perioada 2019-2021 (936,532 de euro - in 2019, +
166,768 de euro - in 2021, in total - peste 1,1 min de euro). in al doilea rand, marea majoritate a
bunurilor in cazurile PA din 2019-2021 a fost confiscata intr-un singur caz - "cazul de frauda
bancara", in timp ce activitatea de confiscare a bunurilor in alte cazuri nu a fost suficient de intensa.
In cele din urma, statisticile existente nu permit separarea coruptiei si a infractiunilor legate de
coruptie de alte infractiuni care tin de competenta PA si CNA (ca s& nu mai vorbim de marea
coruptie), ceea ce nu permite s& se vadd imaginea completd a eficientei instrumentelor de
confiscare. De exemplu, in Raportul OCDE (2022) s-a constatat cd ponderea dintre numarul de
cauze penale initiate si numarul de cauze penale in care au fost aplicate sechestre pe bunuri este
de 40,2%. Asadar, ca regula, nu au fost aplicate masurile provizorii, ci mai degraba h mai putin de
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jumatate din cazuri’®. Cu toate acestea, este dificil de spus care va fi acest procent, dac3 este
calculat din numarul total de cazuri referitoare la produsele generatoare de coruptie si la
infractiunile legate de coruptie in cadrul procedurilor PA si/sau CNA (probabil ca acest procent s&
fie mai mare).

In timpul interviurilor au existat opinii conform carora sistemul actual de confiscare a bunurilor
apartinand unor terti nu este perfect si, ca urmare, in practica numarul acestor confiscari este mult
mai mic decét ar putea fi. Cu toate acestea, nu au fost clar precizate cauzele problemelor.

Articolul 204 alineatul (3) din CPP face trimitere doar la articolele 106 alineatul (2) si 106' din Codul
penal pentru a clarifica ce bunuri pot fi confiscate pentru a asigura o eventuala confiscare speciala
sau confiscare extins3. In conformitate cu articolul 106 alineatul (3) din CP, in cazul in care bunul
[care constituie instrumente, produse ale infractiunii sau profituri din acestea] apartine sau a fost
transferat pentru platd unei persoane care nu stia si nu ar fi trebuit sa stie despre scopul utilizarii
sale sau despre originea sa, se confisca o suma de bani egala cu valoarea sa. in cazul in care un
astfel de bun a fost transferat cu titlu gratuit unei persoane care nu stia si nu ar fi trebuit sa stie
despre scopul utilizarii sale sau despre originea sa, acesta se confisca. O astfel de formulare
legislativa nu pare a fi perfectd, deoarece aparent nu acopera cazurile de transfer de bunuri la un
pret subevaluat sau de executare a unei vanzari cu indicarea pretului contractului, dar fara plata
efectiva etc. Nu este clar daca se referd doar la persoanele fizice sau si la persoanele juridice. in
cele din urm3, se pare ca aceasta nu raspunde Tn mod direct la o intrebare simpla - ce trebuie facut
in cazul in care bunul apartine sau a fost transferat cu titlu oneros sau gratuit unei persoane care
cunostea sau ar fi trebuit sa cunoasca scopul utilizarii sale sau originea sa. in ceea ce priveste
confiscarea extins3, aceasta este limitata la cazurile de condamnare a unei persoane, fara nicio
exceptie [articolul 106' (1) din CP]. Prin urmare, se pare c3 trebuie imbunatatita in continuare
abordarea privind reglementarea legislativa a sechestrului si a confiscarii bunurilor apartindnd unor
terti, in conformitate cu cele mai bune practici existente in acest domeniu.

in plus, articolul 209 alineatul (2) din CPP prevede posibilitatea ca tertii ale caror bunuri au fost
confiscate intr-un caz penal sa solicite eliberarea bunurilor de sub sechestru prin intermediul cailor
de atac civile (in cadrul procedurilor civile). Aceasta abordare pare destul de controversatd, mai
ales avand in vedere faptul ca judecatorii de jurisdictie civild nu sunt specializati in ceea ce priveste
sechestrele penale, standardele relevante de proba si, prin urmare, nu sunt mai bine plasati pentru
a solutiona aceste plangeri. Nu au fost furnizate statistici cu privire la ridicarea sechestrelor in
timpul investigatiei pre-judiciare, astfel incat, din pacate, nu a fost posibil s& se evalueze daca o
astfel de problema exista cu adevarat, iar, in caz afirmativ, care este amploarea acesteia.

Birocratia excesiva si duplicarea documentelor procedurale in timpul identificarii si sechestrarii
bunurilor in cauzele penale necesitd o atentie speciala. Solicitarile de urmarire a bunurilor sunt
facute, in mare parte, in scris, fiind prea formalizate. Pentru a solicita instantei de judecata
confiscarea bunurilor, ofiterii ARBI in cazurile in care se desfasoara investigatii financiare trebuie
sa intocmeasca mai intéi un aviz in scris pentru procuror care, in caz de consimtdmant, intocmeste
propria propunere de confiscare a bunurilor in adresa judecatorului de instructie. Se pare ca doua
documente procedurale formale privind o singura chestiune sunt redundante.

Recomandari:

e Asigurarea in practica a prioritizarii si a identificarii, urmaririi si confiscarii eficiente a bunurilor
care fac obiectul unei confiscari speciale, extinse sau al altor tipuri de confiscare in cauzele
penale care tin de domeniul de competenta al PA, cu accent special pe instrumente, pe
veniturile provenite din marea coruptie, precum si pe profiturile obtinute de pe urma acesteia.

» Revizuirea conceptului de arestare si confiscare a bunurilor apartinand unor terti (atat in ceea
ce priveste confiscarea speciald, cat si confiscarea extinsa) pentru a-I alinia la cele mai bune
practici existente. Examinarea posibilitatii schimbarii competentei instantelor (de la civil la
penal) cu scopul examinarii plangerilor tertilor impotriva confiscarii bunurilor acestora in
cauzele penale.

9 OCDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 136.
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e Revizuirea legislatiei si a regulamentelor in vigoare pentru a elimina la maximum birocratia
inutila si duplicarea in cadrul procedurii penale si in procesul de cooperare intre agentii in
cadrul procedurilor penale, precum si pentru a digitaliza procedurile.

2.2.2. Expertiza criminalistica

in raspunsurile la Chestionar si in timpul interviurilor, PA nu a raportat nicio dificultate legislativa
sau practica in efectuarea expertizelor. Cu toate acestea, multi alti respondenti s-au plans de faptul
ca expertizele criminalistice Tn cauzele penale dureaza foarte mult timp (1-2 ani), exista cozi foarte
lungi la institutiile de expertiza, nu existd suficienti experti, unele expertize (de exemplu, cele
criminalistice si economice) sunt foarte costisitoare, iar pentru unele expertize complexe pur si
simplu nu exista experti potriviti (sau acestia sunt ocupati pentru mai multi ani inainte).

in ciuda faptului c& CPP permite atribuirea expertizelor medico-legale atat entitatilor de stat
(institutii publice de expertizd medico-legald), cat si celor private (birouri individuale sau mixte de
expertizd medico-legald, formate din experti inclusi in Registrul de stat al expertilor medico-legali)
[articolul 142 alineatul (2)], in practica, reprezentantii organelor de drept si procurorii tind mai mult
sa atribuie examinarile institutiilor de expertizd de stat. Avand in vedere informatiile primite in
timpul interviului, In prezent sistemul de expertiza criminalisticA per se nu este suficient de
dezvoltat, nu exista suficienti experti, iar mediul concurential adecvat pentru dezvoltarea acestuia
nu a fost inca creat. In ciuda acestui fapt, este destul de rar in cadrul procedurilor penale ca
structurile de aplicare a legii si procurorii s& recurga la examinari medico-legale in stréindtate cu
referire la conditiile nepotrivite (plata in avans) sau la lipsa de fonduri suficiente la procuratura
pentru astfel de cheltuieli.

in ceea ce priveste legislatia procesuala penald, se pare ca unele proceduri legale specifice in
contextul examinarilor medico-legale sunt prea formalizate si, uneori, destul de impovaratoare. De
exemplu, este greu de imaginat cum sunt puse in aplicare in practica dispozitiile care confera
fiecarei parti la procedurd [adicd atdt acuzarea, cét si apdrarea] dreptul de a recomanda un
(propriul) expert pentru a participa cu drepturi depline la examinarea medico-legald [articolul 142
alineatul (4), articolul 145 alineatul (1) din CPP], in special avand n vedere lipsa expertilor in multe
domenii de expertiza specializata.

in cazuri urgente (in cazul in care existd o amenintare de pierdere a probelor sau o schimbare a
situatiei reale sau o nevoie urgenta de clarificare a anumitor fapte/circumstante de caz), CPP
permite efectuarea asa-numitei "constatari tehnico-stiintifice", care este intocmita de un expert
sub forma de concluzie si are valoare probatorie in cadrul procedurilor penale (articolul 139 din
CPP). Se pare c& s-a dezvoltat practica efectudrii unor astfel de "constatari" de catre specialistii
interni ai CNA, desi deja apare problema supraincarcarii cu astfel de cereri si a lipsei unei capacitati
suficiente de experti in cadrul CNA pentru a le examina in timp util.

Recomandari:

e Rezolvarea problemei finantarii PA pentru efectuarea expertizelor criminalistice in cazurile
care tin de competenta lor (marea coruptie), astfel incat efectuarea expertizelor economice
complexe necesare si a altor expertize criminalistice (inclusiv, daca este necesar, in
strain3tate) sa nu puna probleme.

e Asigurarea faptului ca toate expertizele medico-legale Th cauzele penale privind marea
coruptie din cadrul PA, atribuite institutiilor publice de expertiza medico-legald, sunt efectuate
in mod succesiv si in cel mai scurt timp posibil.

o Dezvoltarea unui sistem de expertizd medico-legala din tard, astfel incat sa asigure un numar
suficient de experti autorizati de diferite specialitati care au dreptul de a Intocmi expertize in
cauzele penale, in primul rand in detrimentul sectorului privat, s& creeze un mediu concurential
adecvat si sa elimine cozile de asteptare pentru expertizele medico-legale in cauzele penale.

2.2.3. Audlieri prin videoconferinta

Unul dintre elementele importante ale procedurii penale moderne este procedura penald la
distanta, care presupune audierea martorilor si a victimelor prin intermediul unei videoconferinte.
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Acest procedeu este utilizat, in special, atunci cadnd prezenta martorului sau a victimei in fata
ofiterului de urmérire penald este nedorita sau imposibila (din cauza stérii de sanatate, a sederii in
strainatate etc.).

Cu toate acestea, CPP din Moldova, ca regula generala, permite doar utilizarea inregistrarilor audio
si video n timpul audierilor fata in fata. Mai mult, in acest caz, pe langa inregistrarea video si audio
propriu-zisa, se intocmeste un proces verbal de audiere (articolul 115 CPP). Nu este prevazuta
posibilitatea audierii la distanta cu un martor sau o victima aflata in afara tarii. Audierea la distanta
in interiorul tarii este strict limitata la cazurile in care, in scopul protectiei fizice a unui martor,
judecatorul de instructie sau judecatorul poate decide ca audierea sa fie efectuata prin mijloace
tehnice. Dar chiar si in acest caz, o astfel de declaratie ar trebui sa fie datd in prezenta
judecatorului de instructie (articolul 110 CPP). Mai mult, conform PA, nu este permisa ca proba
audierea unei persoane prin videoconferintd in orice etapa a procedurii penale. Audierea la
distanta Tn interiorul tarii este strict limitatd la cazurile in care, in scopul protectiei fizice a unui
martor, judecatorul de instructie sau judecatorul poate decide ca audierea sa fie efectuata prin
mijloace tehnice.

Se pare cd aceastd abordare ar trebui schimbat3, mai ales avand in vedere faptul c3, potrivit
rapoartelor PA pentru 2019-2021, una dintre problemele semnificative ale procedurilor judiciare in
cazurile de coruptie este migratia martorilor si a victimelor in strainatate. Asigurarea prezentei
fizice a acestora pentru audiere la etapa prejudiciarad sau a procesului este mult mai dificila decat
organizarea audierilor prin videoconferinta prin intermediul mecanismelor de asistenta judiciara
reciproca.

De exemplu, in cadrul raportului PA pentru anul 2020, unul dintre motivele pentru hotararile
Judiciare de achitare din acest an mentionat de PA a fost "imposibilitatea de a asigura
prezentarea probelor de catre martori la sedinta de judecata, din cauza migratiei intensive a
martorilor in strainatate, precum si ljpsa temeiuvrilor in CPP de a citi declaratiile
martorilor/victimelor absente sau pentru a organiza audlierea prin teleconferinta".

in ceea ce priveste audierile obisnuite, procurorii deseori se plang ca nu le pot conduce eficient,
deoarece intocmirea procesului verbal de audiere este simultana cu desfasurarea acesteia.
Procurorii propun ca asistentii s& poata intocmi procese verbale scrise, iar procurorii s& conduca
audierile. O alta solutie sau o solutie suplimentara ar putea fi anularea necesitatii de a intocmi un
proces verbal scris in plus fata de inregistrarea video a audierii (aceasta din urma ar putea constitui
cu usurintd o sursa de probe).

Recomandari:

¢ Extinderea domeniului de aplicare a procedurilor la distanta din CPP pentru a acoperi audierile
prin videoconferinta atat in interiorul tarii (cu motive mai largi si proceduri mai simple), cét si
ale persoanelor care se afla in stréindtate. Asigurarea de catre PA a unor capacitati tehnice
suficiente pentru a desfasura in practicd proceduri la distantd. Asigurarea faptului ca
rezultatele audierilor la distantd au valoare probatorie in cadrul procedurilor penale.
Simplificarea procedurilor de desfasurare a audierilor fatd in fata prin acordarea dreptului
asistentilor procurorului/ ofiterilor de urmarire penald de a intocmi procese verbale scrise si
anularea necesitatii de a le intocmi in cazul unei inregistrari video complete a audierii.

2.2.4. Competente, expertiza, capacitati tehnice pentru a efectua operatiuni secrete (inclusiv
interceptari telefonice)

Conform CPP, activitatea operativa speciald (pe teren) este un set de actiuni de urmarire penald
de natura deschisa si/sau ascunsa, desfasurate de ofiterii de investigatii in cadrul urmaririi penale
numai pe baza si Th modul prevazut de CPP. Activitatile operative speciale (de investigatii) sunt
desfasurate de ofiterii de investigatii din cadrul unitatilor specializate ale organelor prevazute de
Legea privind activitatile operative speciale [nr. 59 adoptata in 2012] [articolele 132" (1), 1322 (3) din
CPP]. La randul sau, Legea nr. 59 limiteaza lista organelor care sunt imputernicite sa desfasoare
activitati operative speciale, care nu includ nici PA, nici procuratura in general. Formularea legii
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este destul de vaga si, in cazul competentelor in acest domeniu (in special, competentele ofiterilor
de investigatii detasati la PA), poate fi interpretata in mod ambiguu. In special, legea mentionata
prevede ca activitatile operative speciale sunt desfasurate de catre ofiterii de investigatii ai
unitatilor specializate din cadrul sau de sub jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, CNA, SIS, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, SV, SFS, precum si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Este interzisa desfagsurarea masurilor operative speciale de catre alte
organe decat cele enumerate [articolul 6 alineatele (1) si (2) din lege].

Potrivit altei legi nr. 159 privind procuraturile specializate, in cadrul procuraturii specializate pot
lucra, printre alti angajati, ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatie, in conformitate cu
schema de personal. Acestia obtin un loc de munca la PA prin intermediul mecanismului de
detasare. Acesti ofiteri sunt selectati individual de catre procurorul-sef al PA si sunt detasati de la
alte institutii pentru o perioada de pana la 5 ani, care poate fi prelungitd pentru aceeasi perioada.
Detasarea are loc printr-un ordin al procurorului general, cu acordul prealabil al sefului institutiei in
care lucreaza ofiterul, precum si cu acordul scris al acestuia.

in acest sens, apar dispute cu privire la faptul dac ofiterii de investigatii detasati la PA de la alte
IAL pot in mod legitim s& efectueze masuri operative speciale (de teren) in cauzele penale ale
mandatului PA cu un astfel de cadru legislativ. Se creeaza impresia ca nici macar procurorii PA nu
cred in acest lucru. De exemplu, in rapoartele PA pentru 2020 si 2021, se poate gasi viziunea lor
asupra acestei probleme si a modului de solutionare a acesteia. in special, se mentioneaza ca
[existd] probleme procesuale legate de ofiterii de investigatii detasati de la alte structuri pentru
exercitarea atributiilor in cadrul PA, care se bazeaza pe Legea nr. 59 din 29 martie 2012. in mod
specific, articolul 6 din aceasta lege prevede ca activitatea operativa speciald se desfasoara de
catre ofiterii de investigatii din cadrul unitatilor specializate sau din cadrul celor aflate in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, CNA, SIS, Serviciului de Informatii
si Securitate, Administratiei Nationale a Penitenciarelor, SFS, SV. Procuratura nu intra sub
incidenta acestor dispozitii. Totodatd, tindnd cont de specificul cauzelor penale in care se
desfasoara urmarirea penald, PA considera oportuna modificarea legii sus-mentionate si
permiterea ofiterilor de investigatii detasati in cadrul Procuraturii sa desfasoare activitati operative
speciale n cadrul acesteia.

Potrivit PA, procuratura, in general, nu este un organ de stat care sa desfasoare activitati de
colectare de informatii. in cauzele penale care tin de competenta PA in care este necesard
efectuarea unor masuri operative speciale, acestea sunt efectuate la cererea procuraturii de catre
structurile specializate ale SIS, MAIl si CNA. in cadrul interviurilor, a fost exprimat si pozitia conform
céreia, pentru a iesi din aceasta situatie, PA poate nu doar s trimita solicitari acestor organe (SIS,
MAI sau CNA), ci sa si includa in echipele de investigatie angajati ai acestora (ofiteri de investigatii),
care Tn acest caz pot desfasura activitati de colectare de informatii in cauzele penale investigate
de procurorii PA. Cu toate acestea, ofiterii detasati de aceste organe in cadrul personalului PA nu
pot face acest lucru. Este dificil de spus care dintre versiunile exprimate este cea mai plauzibila,
desi ramane evident c4, in prezent, PA nu dispune, de fapt, de o capacitate proprie si independenta
de a lua masuri operationale prin intermediul angajatilor , in special in cazurile de mare coruptie
care fac obiectul mandatului sau. Acest lucru submineaza capacitatile generale ale PA in lupta
impotriva marii coruptii, face ca activitatea sa sub acoperire sa depinda in totalitate de alte institutii
de aplicare a legii, creste riscul de scurgeri de informatii in cazurile de anvergura etc. Prin urmare,
aceasta lacuna ar trebui sa fie remediata cat mai curand posibil. in cazul in care ramane modelul
actual in care procurorii PA investigheaza ei insisi cazurile penale de mare coruptie, atunci PA ar
trebui sa fie dotata cu propria capacitate de a desfasura activitati de colectare de informatii prin
intermediul angajatilor sai cu personal. Acest lucru implica unitatea de asistenta tehnica
incorporata si toate echipamentele relevante de colectare de informatii la indemana. Utilizarea
asistentei tehnice din partea CNA, SIS sau a Ministerului de Interne poate fi lasata ca o alternativa
la dispozitia procurorilor PA.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca nu a fost furnizatad statistica solicitatd cu privire la
activitatile operative secrete desfasurate de procurorii PA, de alti angajati ai PA sau de alte agentii
in cazurile de coruptie sau legate de coruptie (inclusiv SB asociata cu coruptia) investigate si
supravegheate de PA in perioada 2019-2021.
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Recomandari:

o  Asigurarea, atat prin lege, cét si in practica, a capacitatilor depline ale PA de a-si desfésura
propriile activitati de colectare de informatii (in special, prin intermediul angajatilor s&i, cu
propria unitate de asistenta tehnica, cu echipament tehnic etc.). nainte de a aduce modificari
legislatiei, incercati sa orientati jurisprudenta nationald astfel incat rezultatele activitatilor de
colectare de informatii desfasurate de catre ofiterii de investigatii detasati la PA sa fie tratate
drept probe admisibile in instante.

2.3. Capacitatea de a aplica instrumentele de recunoastere a vinovatiel

inmod surprinzator, s-a constatat c3, in Moldova, acordurile procesuale (instrumente de negociere
a vinovatiei) In cadrul procedurilor penale nu sunt aplicate in practicd in cazurile de coruptie,
inclusiv in cele de mare coruptie. Nu au fost furnizate statistici pentru anii 2019-2021 privind
cauzele penale ce tin de competenta PA care au fost finalizate prin negocieri, dar s-a explicat
verbal cd, practic, nu exista astfel de cazuri si ca acest instrument de fapt nu functioneaza in mare
parte din cauza neatractivitatii sale pentru partea apararii, pentru care mult mai profitabil este un
alt mecanism care permite reducerea automata a pedepsei cu 1/3 (in cazul pedepsei cu inchisoarea
ca sanctiune) si cu 1/4 (in cazul amenzii) in cazul recunoasterii vinovétiei la etapa initiald a
procesului (art. 364" din CPP).

Procedurile privind acordurile de recunoastere a vinovatiei sunt reglementate de articolele 504-
509 din CPP. Regulamentul este destul de detaliat si, /nter alia, prevede obligativitatea depunerii
de catre inculpat a unei marturii privind faptele cauzei, odatd cu recunoasterea vinovatiei sale.
Valoarea exacta a pedepsei nu este specificata in acord, ci doar "pedeapsa maxima si minima care
poate fi aplicatd". Ar trebui sa existe o dezbatere cu privire la pedeapsa, dar articolul 509 alineatul
(4) din CPP prevede ca judecatorul ar trebui s aplice articolul 80 din CP, care prevede reducerea
pedepsei cu 1/3 din limita maxima atunci cand impune o pedeaps3, ceea ce este foarte asemanator
cu abordarea de la articolul 364' din CPP.

O caracteristica tipica a sistemului de negociere a acordurilor de recunoastere a vinovatiei in
procedura penald din Moldova este ca acest instrument nu Tsi indeplineste obiectivele obisnuite.
in primul rand, nu promoveaza economia procesuald si nu elibereaza resursele costisitoare ale
procurorilor, ofiterilor si judecatorilor care ar putea sa se ocupe de cauze penale mai importante si
mai complexe.Tn al doilea rand, si cel mai important, acesta nu consacra un mecanism de incurajare
a cooperarii inculpatului acuzat de coruptie cu procurorul pentru a expune marea coruptie si a
depune marturie in astfel de cazuri in schimbul reducerii pedepsei pentru o infractiune de coruptie
[minor&] comisa. in cele din urma, niciunul dintre termenii acordurilor nu a fost regasit in legea care
se refera la conditiile de confiscare, fie ca este vorba de confiscarea speciald sau extinsa.

Astfel, nu-si indeplineste in mod eficient nici functia sa obisnuita (adica economisirea resurselor
de stat), nici cele doud functii cele mai importante (fiind un mijloc de demascare a coruptiei "pestilor
mari" si de promovare a confiscarii efective in cazurile de coruptie). Se pare ca aceasts situatie ar
trebui schimbata cat mai curand posibil prin reformarea sistemului actual de acorduri procesuale,
astfel incét acesta sa fie capabil sa indeplineasca in mod eficient sarcinile mentionate mai sus. in
acelasi timp, trebuie sa ne gandim la lichidarea instrumentului prevazut la articolul 364' din CPP
sau la o transformare semnificativd a acestuia, astfel incat sd nu Tmpiedice dezvoltarea
instrumentelor de negociere a vinovatiei.

Noul instrument al acordurilor de recunoastere a vinovatiei in cadrul procedurilor penale ar putea
fi creat pe baza urmatoarelor principii:

e negocierea acordului de recunoastere a vinovatiei poate fi initiat atat de catre procuror,
cét si de catre aparare (inculpat sau avocatul acestuia) in orice etapa a procedurii penale,
inainte ca instanta sa se pronunte asupra fondului acuzatiilor;

e instanta nu ar trebui sa faca parte din aceste discutii;

e partile la negocierea acordului de recunoastere a vinovatiei ar trebui sa stabileasca
pedeapsa finala sau scutirea de raspundere penald, in timp ce puterea discretionara a
instantei in ceea ce priveste examinarea acordului de recunoastere a vinovatiei va fi
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limitatd (instanta va putea fie sa aprobe acordul, fie sa refuze s& il aprobe si nu va avea
dreptul de a modifica termenii acestuia);

e atunci cand verifica un acord, instanta trebuie sa verifice in primul rdnd caracterul voluntar
al acestuia;

e motivele pentru o noud cale de atac impotriva hotarérilor bazate pe acorduri de
recunoastere a vinovatiei ar trebui sa fie limitate la cazuri exceptionale;

e procedura de aprobare a acordului de recunoastere a vinovatiei de catre instanta ar trebui
sa aiba loc numai dupa acordarea de asistentad de catre inculpat in cadrul urmaririi penale
si al judecarii unei infractiuni mai grave, si nu inainte de aceasta;

e acordurile de recunoastere a vinovatiei ar trebui sa asigure punerea in aplicare a tuturor
obiectivelor lor inerente: sa degreveze resursele unui procuror de cazuri minore, sa asigure
o cooperare eficientd din partea finvinuitului in detectarea si urmarirea penalda a
infractiunilor mai grave, sa asigure o confiscare rapida in conformitate cu termenii acordului
de recunoastere a vinovatiei;

e interesele victimelor, daca este cazul, ar trebui sa fie respectate in mod corespunzator in
cadrul procedurilor unui acord de recunoastere a vinovatiei, etc.

NOTA: Principiile de urmarire penald federal3 utilizate de Departamentul de Justitie al SUA (9-
27.400 - 9-27.450)%° pot fi folosite ca unul dintre exemple si bune practici.

Recomandari:

e Reformarea legislatiei privind negocierea acordurile de recunoastere a vinovatiei in asa fel
fncat acest instrument sa fie utilizat cu succes pentru a expune si urméri cazurile de mare
coruptie, pentru a accelera confiscarea speciala si extinsa in aceste cazuri, precum si pentru
a economisi resurse procedurale. Formarea si indrumarea procurorilor din cadrul PA de a utiliza
acest instrument Tn mod eficient in vederea atingerii obiectivelor specificate. Abolirea
instrumentului de la articolul 364' din CPP sau modificarea semnificativd a acestuia, astfel
incéat sa nu impiedice aplicarea instrumentelor privind acordurile de recunoastere vinovatiei.

2.4. Capacitatea de atragere la raspundere penala a persoanelor juridice pentru fapte de coruptie

Legislatia Republicii Moldova stabileste raspunderea persoanelor juridice pentru majoritatea
infractiunilor de coruptie. Aceasta are un aspect destul de simplu si se preconizeaza ca va fi
aplicata cu succes in practica. Cu toate acestea, se pare c3, in realitate, ea nu este practic utilizata.
Statisticile privind astfel de cazuri penale nu au fost furnizate la cerere. Din statisticile identificate
in rapoartele PA pentru anii 2019-2021 rezulta c4, in aceasta perioada, doar 2 entitati juridice au
fost condamnate in instanta (instantele de judecata) de prima instanta - in 2020 si 3 entitati juridice
- 1n 2021 (nu este clar din aceste rapoarte in cate cazuri, pentru ce fel de infractiuni si in care cazuri
- PA sau CNA). Totodat3, trebuie remarcat faptul cd PA, in mod normal, nu monitorizeaza soarta
cauzelor sale in alte instante de judecata.

in general, se creeaza impresia ca exista diverse motive pentru acest lucru - institutiile de aplicare
a legii si procurorii nu au cunostintele si experienta necesare pentru a utiliza acest instrument nou,
nu exista o jurisprudenta bine stabilita, nu este considerat o prioritate, limita superioara a sanctiunii
nu pare a fi suficient de descurajantd pentru marile companii, nu se pot incheia acorduri de
recunoastere a vinovatiei cu persoane juridice etc. De exemplu, potrivit raportului OCDE (2022), in
timpul monitorizarii s-a constatat ca dispozitiile legale actuale exclud urmarirea penala a persoanei
juridice pentru infractiunile de coruptie ale unui angajat de nivel inferior al persoanei juridice.
Echipa de monitorizare nu a fost de acord cu aceasta interpretare a legislatiei nationale si a opinat
ca angajatii de nivel inferior, agentii sau tertii, autorizati sau folositi de o persoana cu functii de
conducere ar atrage raspunderea corporativa. Aceeasi abordare ar trebui sa se aplice si in cazul
lipsei de supraveghere si control din partea conducerii superioare asupra infractiunilor comise de
angajati, agenti sau terti de nivel inferior [articolul 21 alineatul (3) literele (b) si (c) din CP]. in mod
similar, textul relevant din CP nu exclude posibilitatea ca astfel de infractiuni sa fie savarsite de
beneficiarii efectivi, astfel cum sunt definiti la articolul 3 din Legea privind combaterea spalarii

20 https://www.justice.gov/jm/jm-9-27000-principles-federal-prosecution#9-27.400
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banilor. Cu toate acestea, Ghidul privind investigarea infractiunilor comise de persoane juridice,
aprobat prin Ordinul nr. 98 / 11 din 22 decembrie 2020 al Procurorului General, nu pare sa faca
lumin& Tn aceasta privinta® .

Avand in vedere importanta acestui instrument (rdspunderea persoanelor juridice pentru
infractiuni de coruptie) pentru detectarea si urmarirea penala a marii coruptii, in special a mitei
straine, se recomanda cu insistenta incurajarea PA si consolidarea capacitatilor sale in aplicarea
efectiva a acestui instrument.

Recomandari:

e Asigurarea aplicarii efective de catre procurorii PA a raspunderii persoanelor juridice pentru
infractiuni de coruptie, cu accent pe cazurile de mare coruptie (prin formarea, includerea
acestei categorii de cazuri atat in prioritati, cat si in indicatorii principali de performanta (KPI)
pentru procurorii PA etc.). Examinarea posibilitatii includerii entitatilor juridice ca potentiale
parti la noul mecanism privind acordurile de recunoastere a vinovatiei. Actualizarea
Orientarilor privind investigarea infractiunilor comise de persoanele juridice pentru a acoperi
aspectele legate de raspunderea persoanelor juridice pentru infractiunile de coruptie comise
de angajatii de nivel inferior, agentii, tertii si beneficiarii efectivi ai acestor entitati.

2.5. Capacitatea de protectie a martorilor si a avertizorilor de integritate

Articolul 215 din CPP dedicat protectiei martorilor se refera la Legea privind protectia martorilor si
a altor participanti la procesul penal (Legea nr. 105) si prevede pe scurt ca, pe baza motivelor
prevazute in aceasta lege, organul de urmarire penald, procurorul sau instanta de judecata sunt
obligate sa ia masuri pentru a proteja viata, integritatea corporala, libertatea sau proprietatea
participantilor la proces, precum si, dupa caz, a rudelor apropiate si a membrilor familiilor acestora.
Aplicarea masurilor de protectie se stabileste printr-o decizie motivata a procurorului sau a
instantei. Aceasta din urma este obligatorie pentru organul abilitat cu protectia martorilor.

in ciuda faptului ca Legea nr. 105 a fost adoptata in 2008, aceasta contine o listd minima necesara
de mijloace de protectie si prevede chiar si o optiune, cum ar fi programele de protectie a martorilor
(cu seturi de masuri de naturd confidentiald). Cu toate acestea, o unitate specializata din cadrul
Ministerului de Interne este desemnata ca organ abilitat cu protectia martorilor, ceea ce reprezinta
o abordare destul de discutabila atunci cand vine vorba de protectia martorilor in cazurile de mare
coruptie din tarile din regiune.

Din pacate, in timpul interviurilor, aproape toata lumea a recunoscut ca sistemul de protectie a
martorilor din Moldova se afla intr-o stare foarte proasta si ca, de fapt, nu functioneaza in practica,
cel putin in cazurile de mare coruptie. Lipsa de finante a fost cel mai adesea mentionatd de
respondenti ca fiind motivul principal. Se pare ca al doilea motiv ar putea fi lipsa capacitatii proprii
a organelor anticoruptie de a asigura o protectie eficientd a martorilor in cazurile lor, precum si
nivelul scazut de incredere a martorilor in capacitatea intregului sistem de a-i proteja. Statisticile
privind frecventa si tipurile de masuri de securitate utilizate in cadrul proceselor PA (inclusiv cele
din cadrul programelor de protectie a martorilor) pentru 2019-2021 nu au fost furnizate de PA, la
cerere.

in timpul interviurilor, majoritatea respondentilor au recunoscut ca lipsa de eficienta a sistemului
de protectie a martorilor este o mare problema in practica, deoarece martorii si victimele deseori
refuza sa depuna marturie sau isi schimba marturia in timpul audierii in instanta, sau chiar parasesc
tara din motive de securitate, iar gasirea lor ulterioara si asigurarea participarii lor la proces este
extrem de problematica. Mai mult, potrivit rapoartelor PA pentru 2019-2021, martorii care se
deplaseaza in strainatate si imposibilitatea de a obtine marturii in instanta de la acestia constituie
una dintre problemele semnificative in faza de judecatd, care tergiverseaza procesele judiciare sau
chiar distrug perspectivele intregului caz.

2 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag.123.
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in ceea ce priveste protectia avertizorilor de integritate, legislatia Republicii Moldova in acest
domeniu este destul de noua, iar gradul de cunoastere a prevederilor acesteia de catre procurorii
PA pare a fi insuficient. Nu au fost furnizate statisticile privind numarul de cazuri ale PA in care au
fost implicati avertizorii de integritate Tn perioada 2019-2021. Conform legislatiei, CNA se ocupa de
sesizarile venite din partea avertizorilor de integritate, iar Avocatul Poporului (Ombudsmanul) este
autoritatea desemnata pentru asigurarea protectiei avertizorilor de integritate. Conform
concluziilor unui raport recent al OCDE (2022), increderea generald a publicului in sistemul [de
protectie a avertizorilor de integritate] pare sa fie scdzutd, dupd cum demonstreaza numarul mic
de rapoarte inregistrate ale avertizorilor de integritate. Nu exista nicio autoritate responsabila de
colectarea si analiza datelor privind denuntarea si protectia avertizorilor de integritate, astfel incat
nu sunt disponibile nici statistici cuprinzatoare. Doar un singur angajat se ocupa de rapoartele de
avertizare de integritate in cadrul CNA, iar acesta din urma nu pastreaza statistici privind
denuntarea. Nu este surprinzator faptul ca ih 2020 in Moldova nu au existat cazuri penale pentru
infractiuni de coruptie care au fost initiate ca urmare a rapoartelor avertizorilor de integritate si
doar 3 masuri de protectie aplicate avertizorilor de integritate in 2020 de catre Oficiul Avocatului
Poporului®?,

Recomandari:

» Asigurarea unui sistem de protectie a martorilor care s3 fie finantat integral, astfel incat sa nu
existe obstacole in aplicarea masurilor de securitate relevante, inclusiv a programelor de
protectie a martorilor, in cazurile de mare coruptie. Asigurarea unei cooperari eficiente a PA cu
organul care pune in aplicare masurile de protectie, astfel incat PA sa aiba suficienta influenta
pentru a influenta alegerea masurilor de protectie si modificarea acestora. S& se ia in
considerare infiintarea unui organ separat de protectie a martorilor, independent si cu resurse
complete sau, cel putin, scoaterea unui astfel de organ de sub jurisdictia Ministerului Justitiei
(ca optiune, in favoarea autoritdtii judiciare) si asigurarea tuturor resurselor necesare.
Directionarea activitatii procurorilor din cadrul PA pentru a consolida increderea martorilor in
aceasta institutie, pentru a lua masuri eficiente de protectie a martorilor in fiecare caz in care
acestia pot fi amenintati cu influente ilegale sau razbunari din partea unor inculpati de rang
inalt sau a anturajului acestora. Trebuie sa fie evaluate potentialele riscuri pentru martori, iar
problema aplicarii masurilor de protectie trebuie discutata

de catre PA in fiecare caz de mare coruptie.

o Cresterea gradului de constientizare a procurorilor PA cu privire la avertizorii de integritate,
rolul acestora in detectarea coruptiei, necesitatea si instrumentele juridice pentru o protectie
eficienta a avertizorilor de integritate, precum si rolul procurorilor in acest sens. S3 se ia in
considerare chestiunea autorizarii PA (impreund cu CNA) de a se ocupa de raportarile din
partea avertizorilor de integritate in ceea ce priveste aspectele care tin de competenta lor,
acordand avertizorilor de integritate un statut specific in cadrul procedurilor penale si
imputernicind procurorii PA sa le protejeze drepturile in cadrul proceselor penale. Asigurarea,
in practica, a unei cooperari stranse si eficiente a procurorilor PA cu avertizorii de integritate
atat in ceea ce priveste detectarea, cat si urmérirea penala a marii coruptii.

2.6. Imunitdti si termene de prescriptie

Potrivit PA, o mare parte din subiectii potentiali care tin de competenta exclusiva a PA se bucura
de diferite tipuri de imunitati in cadrul procedurilor penale (in mare parte, de natura generald, nu
functionald), ceea ce adesea constituie o provocare pentru investigatiile privind marea coruptie
efectuate de PA. Astfel, PA sugereaza revizuirea cadrului juridic national in ceea ce priveste
imunitatile si deciderea pentru fiecare subiect in ce masura este oportuna acordarea de garantii
sau imunitati. Cu toate acestea, daca se decide ca anumite categorii de subiecti trebuie sa
beneficieze de garantii sau imunitati, aceste dispozitii trebuie sa fie incluse exclusiv in CPP. Nu au

22 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 43, 48-49.
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fost furnizate, la cerere, statisticile privind cazurile in care PA a incercat sa ridice imunitatile in
2019-2021 si rezultatele acestor incercari.

Intr-adevar, CPP al Republicii Moldova este destul de laconic in ceea ce priveste imunitatile, facand
trimitere doar la Constitutie si la alte legi in acest sens. Principalele garantii si imunitati constau in
faptul ca procedurile penale Tmpotriva anumitor subiecti pot fi initiate numai de catre anumiti
subiecti procesuali, in unele cazuri - cu acordul anumitor autoritati. De exemplu, actiunile penale
Tmpotriva unui deputat pot fi initiate numai de catre procurorul general [articolul 10 alineatul (6) din
Legea nr. 39], procedurile Tmpotriva unui judecéator - de catre procurorul general sau de primul
adjunct al acestuia (in cazul absentei acestora - de cétre unul dintre adjunctii PG autorizat prin
ordinul PG) si cu acordul CSM (nu este necesar acordul in cazurile de flagrant delict si in cazurile
privind infractiunile prevazute la articolele 243, 324, 326 si 3302 din CP) [articolul 19 alineatul (4)
din Legea nr. 544] si asa mai departe. Se pare ca, in cazurile care tin de mandatul PA, un astfel de
drept ar trebui sa fie acordat procurorului sef al PA sau procurorului sef interimar al PA. Acest lucru
ar face posibila reducerea semnificativd a numarului de persoane care cunosc despre faptul ca
existd o urmarire penald, desfasurarea in mod confidential a colectarii de probe si reducerea
riscurilor privind scurgerea de mformatn in plus, legea prevede ca deputatul nu poate fi retinut,
arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurllor de infractiune flagranta, sau trimis in judecata pe
cauza penala ori contraventionala fara aprobarea prealabila a Parlamentului dupa audierea sa
[articolul 10 alineatul (1) din Legea nr. 39]. in consecinta, Legea nr. 544 prevede garantii foarte
similare pentru judecatori si necesitatea de a obtine acordul prealabil al CSM pentru astfel de
actiuni procedurale fata de judecatori [articolul 19 alineatul (5)]. Cel putin, acordarea unei astfel de
garantii pentru judecatori si parlamentari in contextul perchezitiilor ridica serioase semne de
ingrijorare, deoarece aceasta actiune de urmarire penala in cazurile de coruptie este importanta
pentru colectarea de probe si poate fi eficienta doar in cazul in care este realizata pe neasteptate.
Dupa obtinerea permisiunii Parlamentului sau a CSM pentru o perchezitie, nu prea are sens sa ne
asteptdm la eficienta acesteia. Ca alternativa, ar fi posibil sa se prevada ca cererile de perchezitie
pentru anumite categorii de functionari publici (cum ar fi parlamentarii) sa fie aprobate sau semnate
si sustinute, in prezenta unui Judecator de instructie, de catre procurorul-sef al PA sau de adjunctii
acestU|a in plus, legea prevede garantii S|m|lare pentru avocati. De exemplu perchezitia sau
arestarea unui avocat necesitd consimtamantul prealabil al Consiliului Uniunii Avocatilor (cu
exceptia cazurilor de infractiune flagranta si a cazurilor privind lista limitata de infractiuni prevazute
la articolele 324-326 din CP in special, faptul ca spalarea de bani si |mbogat|rea |I|C|ta de exemplu,
nu se afld pe lista scurtd) [articolul 52 alineatul (2) din Legea nr. 1260]. in rezultat, se impune
concluzia ca trebuie revizuit actualul sistem de imunitati si garantii din Moldova privind urmarirea
penald pentru anumite categorii de functionari si avocati, astfel incat aceste imunitati si garantii sa
fie reduse la cele functionale si sa fie limitate in masura in care nu impiedica colectarea probelor si
urmarirea penala eficienta a cazurilor de mare coruptie.

Problema imunitatii inaltilor functionari pubI|C| din Moldova a fost ridicata Tn mod repetat in diverse
rapoarte ale organlzatnlor |nternat|onale in special, raportul OCDE (2022) concluzioneaza cd
imunitatile din Moldova pot sa |mp|ed|ce dacd nu cumva au impiedicat deja, investigarea si
urmarirea penala eficientd a infractiunilor de Coruptle comise de persoanele care beneficiaza de
imunitate, in special deputatii din Parlament in timpul monitorizarii, autoritatile moldovenesti au
declarat ca organele de urmarire penala percep imunitatile ca fiind |mped|mente in asigurarea unui
proces eficient de acumulare a probelor directe, care nu pot fi reparate la urmatoarele etape ale
urmaririi penale, si au confirmat ca interventia dupa ridicarea acestor imunitati, in procesele care
nu sunt secrete, in practica, ar putea duce la distrugerea probelor de catre suspec’gi.23

Analiza termenelor de prescriptie (articolele 16 si 60 din CP) a demonstrat ca aceste termene sunt
suficiente pentru aplicarea efectiva a infractiunilor de mare coruptie legate de competentele PA.
Cu toate acestea, datele privind cauzele penale clasate de instante din aceste motive spicuite din
rapoartele PA pentru perioada anilor 2019-2021 provoaca o anumita disonanta.

23 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 119-120.
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De exemplu, in 2019, instantele de fond au pronuntat, cu participarea procurorilor PA, 264 de
sentinte (in privinta a 324 de inculpati), dintre care 50 (18,9%) au fost sentinte de incetare a
cauzelor penale din diferite motive (in privinta a 64 de persoane / 19,8%). Dintre acestea, in 33
de incheieri privind 44 de persoane, procesele penale au fost incheiate din cauza expirarii
termenelor de prescriptie. In 2020 au fost pronuntate 208 sentinte (cu privire la 243 de
inculpati) in aceste cauze, dintre care 37 (17,8%) au fost incheieri de incetare a proceselor
penale din diferite motive (cu privire la 48 de persoane / 19,8%). Dintre acestea, in 23 de
sentinte privind 29 de persoane, dosarele penale au fost incetate din cauza expirdrii termenelor
de prescriptie. Si, in cele din urmd, in 2021, instantele de judecata au pronuntat 197 de sentinte
(privind 249 de inculpati) in aceste cauze, dintre care 44 (22,4%) au fost incheieri de incetare
a cauzelor penale din diferite motive (in ceea ce priveste 51 de persoane / 20,5%). Dintre
acestea, in 29 de sentinte privind 34 de persoane, procesul penal a fost inchelat din cauza
expirarii termenului de prescriptie. Astfel, de la un an la altul in perioada 2019-202], ponderea
cauzelor ce tin de competenta PA (prin investigatie sau supraveghere) incheiate din cauza
expiraril termenului de prescriptie in instantele de judecatd a ramas constant ridicata. in plus,
PA nu pastreaza statistici privind hotarérile judecatoresti pronuntate in instantele ulterioare,
desi acest lucru ar spori in mod evident numarul de cazuri clasate in instante din cauza
prescriptiei.

Unul dintre motivele acestei stari de lucruri poate fi faptul ca, in practica, timp de multi ani, PA a
investigat multe cazuri care nu aveau legatura cu marea coruptie sau cu coruptia, si a reprezentat
in instanta cazuri ale CNA care aveau legatura cu coruptia marunta sau, in general, nu aveau
legatura cu coruptia si, In consecinta, aveau termene de prescriptie scurte. Intr-un astfel de caz,
aceste cifre demonstreaza in mod clar dispersarea resurselor atat ale PA, cat si ale CNA pe
chestiuni banale, care dau un efect extrem de slab pentru depasirea coruptiei in practica. Un alt
factor ar putea fi perioadele prea lungi de examinare in instantele de judecata a cauzelor in care
este implicata PA. in sfarsit, inca un motiv ar putea fi faptul ca legislatia moldoveneasca nu prevede
suspendarea termenului de prescriptie ih cazul in care imunitatile unei persoane o impiedica sa fie
urmarita penal (pe perioada existentei acestor obstacole), ceea ce reprezinta o problema ce trebuie
sa fie abordata.

Recomandari:

e Revizuirea sistemului de imunitati si garantii procesuale pentru functionarii publici si avocati
pentru a-I face adecvat pentru investigarea, urmarirea penala si judecarea eficienta a cazurilor
de mare coruptie (de exemplu, prin limitarea cazurilor de imunitati doar la cele functionale;
limitarea categoriilor de persoane care beneficiaza de imunitati; transferul catre procurorul-
sef al PA sau catre procurorul-sef interimar al PA a dreptului de a initia cauze penale impotriva
parlamentarilor in chestiuni ce tin de competenta PA; excluderea oricaror actiuni de
investigatie care vizeazd colectarea de probe (de exemplu, perchezitii, instrumente de
colectare de informatii etc.) din domeniul de aplicare a imunitétilor [in cazurile mandatului PA
- poate fi inlocuit prin aprobarea sau elaborarea de motiuni relevante de catre procurorul-sef
al PA si adjunctul acestuia; in alte cazuri - de catre procurorii de rang inalt din cadrul PG] etc.).

e Revizuirea legislatiei penale si prevederea suspendarii termenului de prescriptie in cazurile in
care urmarirea penala a inculpatului a fost blocata din cauza imunitatii acestuia si pentru
perioada in care aceasta bariera a fost efectiv in vigoare.

2.7. Prezentarea cazurilor de coruptie in cadrul procedurilor judiciare

in contextul functiei PA de a prezenta cazurile de coruptie ce tin de competenta sa in instanta de
judecatd (asa-numita sustinere a acuzatiei in instantd), au fost identificate, in esenta, doua
probleme-cheie, a caror solutionare nu necesitd modificari legislative si poate fi ugor de rezolvat
prin schimbarea abordarilor organizationale (functionale).

Prima problema de acest gen se referad la faptul c3, in practica, in cazurile PA, unii procurori
efectueaza investigatii in cadrul mandatului de investigatie al PA (sau conduc/supravegheaza
investigatiile CNA), in timp ce procurori complet diferiti in aceleasi cazuri le prezinta in instanta
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atunci cand se examineaza aceste cazuri in fond. Pentru a indeplini aceasta functie, a fost creata
chiar o sectie "judiciara" separata in cadrul PA, ai carei procurori nu mdepllnesc nicio functie la
etapa prejudiciar3, ci doar prezinta cazurile la etapa de judecata. O astfel de abordare pare complet
ineficienta. In primul rénd, se face risipa de resurse (care deja sunt limitate), deoarece procurorul
sectiei "judiciare" trebuie s studieze din nou cazul (in timp ce procurorul de procedurd I-a
mvestlgat deja sau |-a condus/supravegheat la etapa prejudiciard) si nu poate cunoaste toate
detaliile unui caz, care nu sunt intotdeauna inregistrate in dosarele acestuia. In al doilea rand, se
estompeaza responsabilitatea, deoarece fiecare dintre procurorii implicati Tn esecul cauzei va
putea sa dea vina pe celdlalt pentru anumite presupuse greseli care ar fi fost facute la etapa
preliminara sau, respectiv, la etapa de judecata. Ar trebui sa se concluzioneze ca un procuror al PA
(sau un grup de procurori in cazurile cele mai complexe) este responsabil pentru un caz penal de
la Tnceputul acestuia pana la solutionarea finala in instante, inclusiv in ultima instanta. Prin urmare,

aceasta inseamna ca sectia Jud|C|ara din cadrul PA ar trebU| desfiintata.

A doua problema este c3, In practica, procurorii PA prezintd acuzarea in cauzele lor doar in
instantele de fond, in timp ce in instantele de apel si de recurs aceasta functie este preluata de
procurorii sectiilor relevante ale Procuraturii Generale. lar acest lucru se intdmpla nu din cauza
impedimentelor legislative, s-o spunem pe de-a dreptul, ci din cauza lipsei de resurse umane in
insasi PA. Ca urmare, PA nu monitorizeaza de fapt evolutia dosarelor sale dupa pronuntarea
sentintei instantei de judecata, inclusiv rezultatele confiscarii si recuperarii activelor, nu pastreaza
statistici suplimentare si nu are o imagine generald a provocarilor care pot impiedica urmarirea
penald eficientd a coruptiei, inclusiv a celei mari. Aceastd problema trebuie rezolvatad cat mai
curand posibil, iar PA trebuie sa fie dotata cu resurse astfel incat s& permita procurorilor PA sa isi
prezinte cazurile in toate instantele pana la decizia finald in instanta suprema. Aceasta problema
ar trebui abordata prin reducerea competentei PA, cu accent pe marea coruptie, prin sporirea
numarului de procurori PA si prin revizuirea cazurilor actuale pe care procurorii PA le prezinta in
instante (cu transferul cazurilor minore catre procurori nespecializati pentru a fi in continuare
prezentate in instante).

Analiza rapoartelor PA pentru anii 2019-2021in ceea ce priveste functia de prezentare a cauzelor
de coruptie in instante ne permite sa concluzionam ca volumul de munca al procurorilor PAin acest
domeniu specific este in mod clar disproportionat in raport cu resursele umane disponibile ale PA,
durata proceselor in multe cazuri nu respecta cerintele unui termen rezonabil (procesele sunt
intérziate In mod semnificativ), multe cauze penale sunt clasate de catre instante la etapa de
judecata (din cauza prescriptiei si din alte motive), iar numarul comun al incheierilor de cauze
penale la etapa judiciard si al achitdrilor in cauzele PA este destul de semnificativ (a se vedea
statisticile de mai jos).

Conform datelor din rapoarte, in anul 2019, instantele de judecata au pronuntat, cu participarea
procuroriflor PA, 264 de sentinte (in privinta a 324 de inculpati), dintre care 195 (73,9%) au fost
sentinte de condamnare (in privinta a 229 de persoane fizice/ 70,7% si fard persoane juridice),
19 (7, 2% ) - achitari (in privinta a 31 de persoane fizice/9,5%) si 50 (18, 9% ) - sentinte de incetare
a procesului penal (in privinta a 64 de persoane fizice/19,8%, ) In 2020, au fost pronuntate 208
sentinte (in ceea ce priveste 243 de inculpati), dintre care 156 (75%) au fost condamnairi (174 de
persoane fizice/ 71,6% si 2 persoane juridice), 15 (7,2%) - achitari (21 de persoane fizice/8,6%) si
37 (17,8%) - incheieri de incetare a cauzelor penale (in cazul a 48 de persoane fizice/19,8%).
Conform raportului PA pentru 2020, din aceste cauze, 142 (sau 68,3%) in privinta a 153 de
persoane (sau 63%) se referd la infractiuni de coruptie, restul fiind infractiuni legate de coruptie
sau de competenta exclusiva a PA. in ce/e din urma3, in 2021, instantele de Judecatd au pronuntat
197 de sentinte (/n privinta a 249 de inculpati), dintre care 122 (61,9%) au fost sentinte de
condamnare (in privinta a 138 de persoane fizice/ 55,4% si 3 persoane juridice), 31 (15,7%) -
achitari (in privinta a 60 de persoane fizice/24,1%) si 44 (22, 4% ) - sentinte de incetare a urmaririi
penale (in privinta a 51 de persoane fizice/ 20,5%, ) In ceea ce priveste ach/tar//e pronuntate de
instantele de judecata cu participarea procurorilor PA in anul 2019, lipsa elementelor constitutive
ale infractiunii in actiunile inculpatilor a servit drept temei pentru achitarea a 18 persoane, iar
alte 12 persoane au fosz‘ achitate din cauza lipsei infractiunii in sine si intr-un caz ca fapta nu a
fost comisa de un inculpat. In 2020, lipsa e/emente/or const/z‘uz‘/ve ale infractiunii in actiunile
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inculpatilor a servit drept temei pentru achitarea a 17 persoane, iar alte 4 persoane au fost
achitate din cauza lipsei infractiunii in sine. Unul dintre motivele achitarilor a fost "imposibilitatea
de a asigura prezentarea probelor de catre martori in cadrul sedintei de judecata, din cauza
migratiei intensive a martorilor in strainatate si a lipsei de temei in CPP pentru a citi declaratiile
martorilor/victimelor absente sau pentru a organiza audierea prin teleconferintd". In anul 2021,
lipsa elementelor infractiunii in actiunile inculpatilor a servit drept temei pentru achitarea a 29
de persoane, iar alte 29 de persoane au fost achitate pe motiv ca nu se fac vinovate de comiterea
infractiunil.

Cele mal tipice subiecte vizate in sentintele pronuntate in 2019 de catre instantele de judecata,
cu participarea procurorilor PA, au fost: 18 conducdtori si alti 12 angajati ai societétilor
economice, 14 angajati ai SV, 13 ofiteri ai politiei de patrulare, 7 persoane cu functii de conducere
s/ 12 angajati din caarul personalului institutiilor medicale, 4 primari, 1 viceprimar, 4 secretari de
consiliu, 6 alti functionari din administratia publica locala, 7 ofiteri de investigatii, 5 angajati ai
Politiei de Frontiera, 4 judecatori si 1 grefier, 4 procurori, 2 ofiteri de urmarire penala, 2 avocati,
3 executorii judecdtoresti, 4 militari. In 2020, subijectii tipici au fost: 11 conducétori si alti 8
angajati al companiilor economice, 15 ofiteri de politie, 10 angajati ai institutilor medicale, 7
primari, 6 avocati, 3 procurori si 2 ofiteri de investigatii penale. Tabloul este aproximativ acelasi
si in 2021. Pentru perioada 20719-2021, nu se numard niciun functionar la nivel de ministru,
ministru adjunct, deputat sau echivalent al acestora printre cei condamnati de instantele de
Judecata in prim3 instanta in cauzele PA.

Cazurile de condamnare remarcate de PA in rapoartele sale ca fiind cele mai mediatizate cazuri
pentru 2019 au fost: (1) Condamnarea unui procuror (S.B,) pentru trafic de influentd cu o amendd
de 100.000 de lei si privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de 2 ani (a fost
atacatd cu recurs); (2) Condamnarea unui procuror (V.B,) pentru comiterea falsului in acte publice
la 0 amenda de 28.000 MDL, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice timp de 7 ani
(sentinta este definitiva, desi nu este infractiune de coruptie); (3) Condamnarea unui procuror
din cadrul Procuraturii Orhei (1.C.) pentru corupere pasiva, la o pedeapsa de 7 ani de inchisoare,
cu amenaa in marime de 160.000 de lei si cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice si de
demnitate publica pe un termen de 10 ani (a fost contestata); (4) Condamnarea unui sef de sectie
al Institutiei Medlico-Sanitare Publice Centrul Republican de Diagnosticare Mediicala (S.C.) pentru
complicitate la comiterea infractiunilor: abuz de serviciu si imbogétire ilicita, la o amenda in
maérime de 270.000 de lei si privarea de dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de 12
ani, cu confiscarea sumei de 1.482.022,65 lei si obligatia de a recupera prejudiciul cauzat
institutiei in suma de 1.080.000 MDL (sentinta este definitivd); (5) Condamnarea unui fost
inspector-judecator al Inspectiei Judiciare a CSM (V.C.) pentru trafic de influenta la pedeapsa
cu inchisoarea pe un termen de 6 ani si privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un
termen de 5 ani (sentinta a devenit definitiva dupd judecarea apelului). Cazurile marcate ca fiind
condamnari de mare importanta in 2020 au fost urmatoarele: (1) Condamnarea procurorului
militar interimar By ki (V.C.) pentru trafic de influentd la inchisoare conditionata pe un termen de
3 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice si functii de demnitate publica pe un
termen de 3 ani (a fost atacatd cu apel); (2) Condamnarea procurorului delegat la PA (C.D.) pentru
tentativa de dobandire ilegald a bunurilor altei persoane prin folosirea functiei, la 0 amendd (850
uc), cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice pe un termen de 1 an si 6 luni (a fost, de
asemenea, atacatd cu recurs). Si, in sfarsit, una dintre cele mai interesante condamnari a avut
loc in 2021: condamnarea judecatorului Judecétoriei Chisinau, O.M., pentru imbogatire flicita, /a
o pedeapsa cu inchisoare pe un termen de 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice
in domeniul jurisprudentei pe un termen de 15 ani, cu aplicarea confiscarii extinse in echivalentul
a 640.143 lei (care a constituit diferenta substantiald dintre averea dobdndita si veniturile
obtinute legal de catre subiectul declaratiei/sotia sa), precum si suma de 606.000 de lei (suma
donatiilor considerate suspecte) (condamnarea a fost atacata cu apel).

In ceea ce priveste volumul de munca, /a 01.01.2019, PA a reprezentat acuzatia in 463 de cauze
privind 801 persoane, iar la 31.12.2019 - in 487 de cauze privind 856 de persoane. Este de
mentionat cd, in 2019, acuzatia a fost reprezentata de procurorii PA in 487 de cauze (in privinta
a 856 inculpati) pendinte de mai mult de 3 ani in instantele de fond. La 01.01.2020, PA a

1 —
VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD 42



Analiza Functionald a Procuraturii Anticoruptie

reprezentat acuzatia in 487 de cauze re 856 de persoane, iar la 31.12.2020 - in 460 de cauze re
860 de persoane. %cepénd cu anul 2020, acuzatia a fost reprezentatd de procurorii PA in 404
proceduri (in privinta a 768 de inculpati) aflate in curs de solutionare de peste 6 luni in instantele
de fond (in 7 cauze cu 12 inculpati - de peste 9 anj). La 01.01.2021 PA a reprezentat acuzatia in
446 de cauze in privinta a 867 de persoane, iar la 31.12.2021 - in 508 cauze in privinta a 929 de
persoane. La data de 2021, acuzatia a fost reprezentata de PA in 85 de proceduri (in privinta a
151 de inculpatj) aflate in curs de solutionare de mai mult de 3 ani la instantele de fond. Nu este
de neglijat faptul cé, pe parcursul anului 2021, doar 7 procurori au activat in cadrul "sectiei
Judiciare” a PA, dar, cu toate acestea, pe parcursul aceluiasi an 2021, procurorii PA au participat
in total la 4.067 de sedinte de judecata. Ca o observatie generald, trebuie remarcat faptul cd
statisticile PA pentru diferiti ani sunt uneori descrise pe baza unor indicatori initiali/date de
intrare diferite, astfel incat este destul de dificil s& se compare cifrele pentru diferiti ani si s& se
tragd concluzii mai exacte. In orice caz, in aceste circumstan te faptul volumului excesiv de muncd
al procurorilor PA in ceea ce priveste participarea in instantele de judecatd este destul de
evident. De exemplu, potrivit rapoartelor, in 2021, un procuror al sectiei judiciare a PA a avut de
la 63 (la inceputul anului) pana la 73 (la sfarsitul anuluj) de actiuni judiciare.

Urmatoarea problema importanta din punct de vedere al functiei de reprezentare in instante de
catre procurorii din cadrul PA este durata excesiva a actiunilor judiciare. Pe parcursul anilor 2019-
2021, in instantele de judecata au fost solutionate tot mai putine proceduri in cauzele PA, in
instantele de judecatd s-au acumulat tot mai multe proceduri. PA explica aceasta problema in
primul rand prin masurile de securitate in domeniul justitiei luate din cauza situatiei pandemice
asociate cu virusul SARS-CoV-2 (COVID-19) in anul 2020. Toate procesele penale aflate pe rolul
instantelor de judecats, indiferent de etapa de examinare, au fost suspendate pe perioada starii
de urgentd in domeniul s&n&tatii publice. Cu toate acestea, nu a fost cazul in 2021. in plus, PA
admite ca aceasta nu a fost singura problema si ca problemele organizatorice din insasi cadrul PA,
cum ar fi fluctuatiile in listele de personal, demisia unor procurori, suspendarea relatiilor de munca
cu alti procurori, delegarea procurorilor PA pentru a-si exercita atributiile Tn alte subdiviziuni ale
PG, au avut, de asemenea, un impact negativ grav. Potrivit PA, in practica procedurile judiciare
sunt adesea intarziate In mod deliberat de catre partea apararii, care abuzeaza de drepturile sale
procedurale si incearcéd astfel s& duca dosarul pana la expirarea termenului de prescriptie (prin
depunerea de cereri de recuzare, amanarea audierilor, numirea unor noi expertize economice,
cereri de asistentd juridicd in strainatate, apeluri la Curtea Constitutionald cu privire la
constitutionalitatea diverselor dispozitii legale etc.). Cu toate acestea, nu exista date care sa ateste
ca au fost luate masuri eficiente pentru a preveni sau pentru a remedia astfel de intéarzieri, inclusiv
prin cai de atac procedurale penale sau prin proceduri disciplinare.

in raportul sdu pentru anul 2019, PA a analizat si a mentionat motivele intarzierii procedurilor
Judiiciare in cauzele sale: specificul infractiunilor (complexitatea cauzelor si numarul mare de
participanti la procese); solicitarea schimbarii avocatului, ceea ce a dus la amanarea proceselor
si pregdtirea unor noi avocati pentru aparare; neprezentarea participantilor la sedintele de
Judecatd fie din cauza bolii, fie din alte motive obiective (participarea procurorilor, judecatorilor,
avocatilor la diverse instruiri, reuniuni, conferinte); neprezentarea victimelor si a martorilor la
proces, care deseori sunt plecati din tara; neprezentarea nejustificata la sedintele de judecatd
a avocatilor apararii sau a altor persoane; intérzierea din partea judecatorilor, precum si
aménarea sedintelor de judecatd pentru perioade lungi de timp - in unele cazuri si pdna la dova
luni; schimbarea completelor de judecatori in legatura cu demisia sau transferul judecatorilor la
alte instante etc. Aceleasi motive au fost reiterate si in raportul pentru anul 202].

Problema termenelor rezonabile de judecatd in cauzele PA trebuie rezolvata, deoarece prin
promptitudinea cu care statul reactioneaza la manifestarile marii coruptii, societatea isi evalueaza
adevdrata determinare in depasirea acestui fenomen negativ. Nu trebuie s& existe intarzieri din
partea insasi PA. in plus, procurorii ar trebui sa isi foloseasca puterile procedurale pentru a preveni
alte intérzieri. Se pare ca in cazurile de mare coruptie este oportund punerea in practica a
principiilor de continuitate a procedurilor judiciare.
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Si, in sfarsit, o atentie sporita trebuie acordata faptului c&, se presupune ca procurorii PA nu se
concentreaza suficient de mult asupra domeniilor prioritare in timpul procedurilor judiciare. De
exemplu, acestia nu insista intotdeauna asupra unei pedepse reale cu inchisoarea pentru cei gasiti
vinovati de infractiuni grave de coruptie (de multe ori, acestea sunt sentinte conditionate sau cu
suspendare, sau chiar amenzi), nu cer in toate cazurile destituirea din functia publica si interdictia
de a ocupa functii publice ca pedeapsa suplimentard, nu sunt intotdeauna insistenti ih materie de
confiscare a instrumentelor si a veniturilor provenite din coruptie, precum si a profiturilor aferente
sau a bunurilor neintemeiate etc. Se pare ca aceste lucruri ies, in general, din KPI-urile lor. De
exemplu, conform Raportului OCDE (2022), potrivit guvernului, in 17 din 22 de condamnari pentru
coruptie in sectorul public, functionarii publici au fost destituiti din functiile publice, adica nu in
toate cazurile, asa cum cere reperul de referintd®. Situatia privind confiscarea bunurilor in urma
procedurilor judiciare va fi ulterior discutatd in prezenta analizd. Nu in ultimul rand, in timpul
interviurilor, multi respondenti si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca instantele de apel
si de casare din Moldova deseori trimit cauzele penale, inclusiv pe cele ce tin de competenta PA,
la instantele inferioare pentru noi procese. Acest lucru pare nejustificat, mai ales daca tinem cont
de faptul c3 instanta de apel este, de asemenea, instanta de judecata a faptelor, care poate face
propria judecata de orice tip. Au existat ingrijorari legate de faptul ca Curtea Suprema este de facto
al treilea nivel al instantelor de judecatad din tara. Un astfel de sistem in sine nu contribuie la
implementarea rapida a procedurilor judiciare, inclusiv in cazurile de mare coruptie, si, prin urmare,
ar trebui revizuit in profunzime.

Recomandari:

e Schimbarea in practicd a abordarilor privind reprezentarea cauzelor PA in instantele de
judecata, astfel incat acelasi procuror al PA (singur sau ca parte a unui grup) sa fie responsabil
de aceasta atét la etapa cercetdrii prealabile (in ceea ce priveste exercitarea investigatiilor ce
tin de competenta PA sau conducerea/supravegherea investigatiilor efectuate de CNA), cét si
la etapa de judecatd. Desfiintarea sectiei specializate "judiciare” din cadrul PA si transferul
procurorilor din aceasta sectie catre celelalte sectii functionale din cadrul PA.

e Asigurarea, in practica, a capacitatii procurorilor PA de a prezenta cauze penale in cadrul
mandatului lor actualizat pe parcursul procedurilor judiciare - in instantele de fond, de apel si
de recurs, fara exceptii. Asigurarea PA cu suficiente resurse umane, tehnice si de alta natura,
necesare pentru atingerea acestui obiectiv. Sa se tina cont de viitoarea competenta a
instantelor de judecata atunci cand se stabilesc procurorul (procurorii) responsabil(i) de cauza
penald, sa se angajeze in mod corespunzator procurori din cadrul sectiilor teritoriale ale PA.

o Efectuarea unui audit al cauzelor penale in care procurorii PA inca mai reprezintd acuzatia in
instante. La depistarea cazurilor care nu au legatura cu coruptia sau cu marea coruptie si care
nu au o rezonanta publica - s& demareze mandatarea procurorilor nespecializati, care sa
reprezinte acuzarea in aceste cauze pentru a elibera resursele PA.

o Depunerea tuturor eforturilor rezonabile, in limitele competentelor procurorilor PA, pentru a se
asigura cé procedurile judiciare in cauzele PA se desfasoara fara intarzieri nejustificate, intr-un
termen rezonabil si, de asemenea, pentru a promova respectarea de catre instante a principiului
continvitatii procedurilor judiciare in aceste cauze. Concentrarea eforturilor procurorilor PA
asupra finalizarii rapide a procedurilor judiciare in cazurile de mare coruptie.

« indrumarea procurorilor PA atunci cand participa in instantele de judecata pentru a urmari in
toate cazurile de condamnare a infractiunilor de coruptie: disuasivitatea sanctiunilor, demiterea
din functiile publice a functionarilor condamnati, aplicarea confiscarii speciale si/sau extinse,
aliniind aceste prioritati cu indicatorii principali de performanta pentru procurorii PA.

¢ Revizuirea rolului si a competentelor curtilor de apel si de recurs in cadrul procedurilor penale
pentru a reduce semnificativ posibilitatea de a trimite spre rejudecare cauzele in instantele
inferioare, precum si pentru a restrange substantial temeiurile juridice pentru revizuirea in
recurs, transformand instanta de recurs intr-o instantd care ar trebui sd se concentreze
exclusiv pe solutionarea problemelor complexe de drept (nu de fapt).

24 OCDE (2022), Reformele anticoruptie din Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 117.
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SECTIUNEA Il. FUNCTIONAREA PA S| COOPERAREA CU ALTI ACTORI
1. Structura organizatorica, resursele umane, financiare si tehnice
1.1. Structura organizatoric3 si resursele umane: observatii generale

in conformitate cu Legea nr. 159, procuratura specializata, inclusiv PA, are statut de persoana
juridica, dispune de un cont trezorerial separat, sigld si stampild cu insemnele sale distincte.
Aceasta este formata din subdiviziuni interne care faciliteaza punerea in aplicare a competentelor
sale, precum si din sectii care asigura gestionarea administrativa si tehnica. PA, in calitate de
procuratura specializatd, poate avea oficii teritoriale sau reprezentante in teritoriu. Pentru a
asigura comunicarea interna si externa in cadrul procuraturii specializate, ar trebui sa functioneze
o unitate a relatiilor cu publicul. Fiecare procuratura specializata trebuie sa dispuna de o pagina
web oficiald proprie. Activitatile financiare si economice, administrative, precum si tinerea
evidentei sunt asigurate de subdiviziunile interne relevante ale procuraturii specializate (articolul 4
din lege).

Cu toate acestea, cele mai multe dintre aceste prevederi ale legii mentionate, care a fost adoptata
in 2016, pana in prezent au ramas doar pe hartie. PA nu are un contabil, iar bugetul sau este
gestionat de facto de PG, nu are inca o subdiviziune de comunicare externd, un manager de
resurse umane, specialisti IT, analisti financiari, capacitati proprii de traducere etc. Pagina web a
PA nu a fost inca creata. Aceasta omisiune ar trebui sa fie remediatad cat mai curand posibil, iar in
cazurile care nu necesita costuri financiare semnificative - imediat. Legea trebuie sa fie aplicata in
totalitate. Toate cerintele articolului 4 din Legea mentionata privind organizarea functionarii
corespunzatoare a PA trebuie sa fie implementate, fara exceptii.

Pe 1anga Legea nr. 159, Legea privind procuratura si CPP, atributiile PA sunt, de asemenea,
reglementate de Regulamentul privind activitatile PA. Acesta din urma, in conformitate cu Legea
nr. 159, este elaborat de procurorul-sef al PA si aprobat de procurorul general. in practicd, a fost
posibil sa fie gasit doar Ordinul PG din 03.05.2022 nr. 33/3 de aprobare a Regulamentului general
privind procuratura, care contine un scurt capitol VIl dedicat procuraturilor specializate. Tinand
cont de faptul ca PA ar trebui sa aiba garantii de suficientd independenta in cadrul sistemului de
urmarire penal3, se pare ca un astfel de Regulament trebuie sa fie elaborat de PA, convenit cu CSP
si semnat de procurorul-sef al PA.

Totodata, atragem atentia asupra faptului c&, in conformitate cu articolul 4 alineatele (3) si (4) din
legea mentionatd mai sus, procurorul general este cel care aproba si modificd structura
organizatorica a PA, precum si stabileste oficiile sau reprezentantele teritoriale ale PA, desi toate
acestea se fac la propunerea procurorului-sef al PA si cu acordul CSP. Se pare ca acest regulament
submineaza independenta PA, proclamata in Legea nr. 159, si nu are sens din punct de vedere
practic, deoarece PA nu poate depasi limitele finantelor alocate pe an atunci cand isi stabileste
structura si oficiile teritoriale. Prin urmare, PA ar trebui sa beneficieze de mai multa independenta
in acest sens, iar legea ar trebui sa prevadd ca procurorul-sef al PA stabileste structura
organizationald (organigrama), precum si oficiile sau reprezentantele sale teritoriale in limitele
bugetului PA (cel putin, cu acordul CSP).

in ceea ce priveste subdiviziunile functionale (adica cele care indeplinesc functii directe de
urmarire penald), Legea nr. 159 prevede ca personalul include procurori, ofiteri de urmarire penala,
ofiteri de investigatii, consultanti, specialisti, personal tehnic si administrativ, in limita posturilor
prevazute in statutul de personal, aprobat de procurorul-sef al PA. in acelasi timp, numarul
procurorilor din cadrul PA este stabilit de CSP la propunerea PG, in coordonare cu procurorul-sef
al PA (articolul 6 din Legea nr. 159). Din motivele descrise mai sus, se pare ca ar trebui sa revina
procurorului-sef al PA s& stabileascé numarul de procurori din PA Tn limitele bugetului sau (cel putin
- cu aprobarea CSP). in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) din Legea nr. 159, transferul
procurorului PA de la un oficiu sau o reprezentanta teritorialad la alta se face prin ordinul
procurorului-sef al PA, cu acordul procurorului vizat. Legea nu spune nimic despre transferul de la
oficiul central al PA la oficiul teritorial al acesteia sau invers. Se pare ca aceasta ar trebui sa tina,
de asemenea, de competenta procurorului sef al PA. Trebuie tinut cont de faptul c3, prin lege, trei
categorii de personal - ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatii si specialisti - sunt incluse
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in personalul PA in conditiile detasdrii dela alte institutii pentru o anumita perioada de timp (initial
- pana la 5 ani; poate fi prelungitd o singura data pentru acelasi termen) si sunt subordonate din
punct de vedere administrativ procurorului-sef al PA. in acelasi timp, toti angajatii PA, inclusiv cei
detasati, sunt salarizati din bugetul PA [articolul 6 alineatul (4) si articolul 7 din Legea nr. 159]. Si,
desi astfel de angajati sunt selectati pentru PA in mod individual de catre procurorul-sef al PA,
detasarea se face prin ordinul PG, cu acordul prealabil al sefului institutiei in care lucreaza un astfel
de angajat, precum si cu acordul scris al acestuia din urma. Aceasta abordare pare ineficienta
pentru modelul actual al PA. lar pana cand aceasta va fi modificatd (daca se va intdmpla), pare mai
oportund nu detasarea unor astfel de persoane in cadrul subdiviziunii PA care se ocupa de
investigarea cazurilor de mare coruptie, ci selectarea si numirea lor in posturi permanente de ofiteri
de urmdrire penald, ofiteri de investigatii si specialisti in cadrul PA (prin intermediul unor proceduri
competitive transparente bazate pe merit). in acelasi timp, un astfel de instrument, precum
detasarea atat in cadrul, cat siin afara PA, ar trebui sa fie pastrat ca instrument rapid si flexibil, ad-
hoc si, in general, pe termen scurt, in scopul cooperarii dintre PA si diverse structuri in cadrul
activitatii PA.

1.2. Situatia recenta in ceea ce priveste structura si resursele umane, specializarea in cadrul PA

in perioada 2019-2021 si pana in prezent, structura organizatorica a PA include: Oficiul central (cu
sediul in mun. Chisindu) cu 3 sectii: Sectia conducere a urmarii penale (conduce/supravegheaza
cazurile investigate de CNA); Sectia exercitare a urmaririi penale (exercita cazurile de urmarire
penald in cadrul mandatului direct al PA); Sectia judiciara (reprezinta cazurile celor doua sectii
anterioare in instantele de judecata) si 2 Oficii teritoriale: Oficiu/ Nord al PA (cu sediul in mun. Balti)
si Oficiul teritorial Sud (cu sediul in mun. Cahul). in plus, la sfarsitul anului 2021, a fost creat4 o a
patra sectie - Activitate analitica, dar pana in prezent nu exista niciun angajat in cadrul acesteia.

Conform listei de personal la data de 31.12.2021, in statele de personal al PA erau prevazute 130 de
posturi, dintre care: procurorul-sef al PA - 1; procurorul-sef adjunct al PA - 6; procurori - 43; ofiteri
de urmarire penala detasati - 15; ofiteri de investigatii detasati - 15; consultanti ai procurorului - 32;
specialisti - 12; personal tehnic - 6.

Cu toate acestea, potrivit PA, incepand cu luna octombrie 2021, in cadrul PA functionau (erau
ocupate) efectiv urmatoarele posturi: 1 procuror-sef interimar al PA (din cauza suspendarii
procurorului-sef al PA); 3 adjuncti interimari ai procurorului-sef al PA (din cauza posturilor vacante);
32 de procurori si 7 procurori delegatide la alte sectii ale PG. Pana in octombrie 2021, la PA au fost
delegatipéna la 16 procurori(adicd 32% din personalul de urmarire penald al acesteia a fost delegat
de la alte subdiviziuni ale PG), in timp ce 4 procurori PA au fost suspendati, 1 procuror PA a fost
delegat la o alta subdiviziune a PG, iar 1 a exercitat atributiile procurorului-sef al PA. Au fost detasati
7-8 ofiteri de urmarire penald, 8-9 ofiteri de investigatii detasati si 25 de consultanti ai procurorilor
(1 consultant a fost delegat de la o procuratura teritoriald, iar 3 au fost suspendati), 8 specialisti
(restul au fost suspendati) si personalul tehnic format din 5 persoane. in vara anului 2022, PA avea
urmatorul numar de procurori, repartizati pe sectii: sectia exercitare a urmaririi penale in cauzele
ce tin de competenta PA (15 procurori); sectia conducere a urmariri penale, care
conducea/supraveghea investigatiile efectuate de CNA (12 procurori dintre care 5 erau delegati
de la celelalte procuraturi); sectia judiciard (8 procurori) si sectia Activitate analiticd (niciun
angajat).

Astfel, Tn ultimii ani, PA a avut constant probleme cu resursele umane. Pana in octombrie 2021,
aproape o treime din personalul sdu era format din procurori delegati de la PG (aceasta practica
nu trebuie folosita ca reguld). Dupa octombrie 2021, numarul procurorilor delegati de la PG a scazut
la 14%. Cu toate acestea, 18 posturi de procuror din 50 (36%) au ramas in continuare vacante in
cadrul PA, ceea ce nu putea decét sa afecteze negativ activitatea acesteia. Un alt fapt surprinzator
este cd, cel putin din 2021 pana in august 2022, PA a functionat fara un singur procuror-sef
permanent (atat functia de procuror-sef al PA, cat si toate cele 6 functii de adjuncti au fost
vacante, iar atributiile procurorului-sef al PA si ale mai multor adjuncti au fost indeplinite temporar
de procurori din cadrul PA). Si abia n august 2022, PA a reusit sa aiba, in sfarsit, un procuror-sef,
care a fost ales prin intermediul unor proceduri concurentiale transparente, bazate pe merit. in
ceea ce priveste posturile detasate (ofiteri de urmérire penald si ofiteri de investigatii), I 2021 si
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2022 PA a functionat in lipsa a aproape jumatate din numarul acestora, prevazut in listele de
personal. Dotarea cu consultanti, specialisti si personal tehnic a fost ceva mai buna, dar chiar si
aici nu au fost ocupate toate posturile vacante.

Situatia nu a fost cu mult mai buna in oficiile teritoriale ale PA. Oficiul teritorial Nord al PA a
functionat, de fapt, in lipsa a 3 posturi de procurori (un procuror a exercitat atributiile de procuror-
sef adjunct al PA, acest post fiind vacant, iar un procuror a fost detasat pentru a-si exercita
atrlbutnle la PG). Posturile de ofiteri de urmarire penala detasati si de oflterl de mvestlgatn erau
vacante Incepand cu anul 2019, Of/C/U/ teritorial Sudfunctlona in I|psa a2 posturl de procurori (un
procuror a fost suspendat din functie, iar celdlalt a fost delegat mai intai s exercite interimatul
functiei de procuror-sef al procuraturii raionale Cantemir/Leova, iar ulterior a fost numit procuror-
sef al procuraturii raionale Leova). Un consultant se afla in concediu de maternitate. Posturile de
ofiteri de urmarire penald detasati si de ofiteri de investigatii erau vacante si in acest oficiu
teritorial.

Din exterior, s-ar putea crea impresia ca un astfel de deficit de personal nu a avut loc intdmplator,
ci ca au existat anumite evenimente de context care au servit drept declansator pentru aceasta.
Anume acesta a fost cazul. Potrivit PA, activitatea sa in anii 2020 si 2021 a fost afectata de
schimbarile procurorilor-sefi ai PA pe parcursul anului 2020, precum si de demararea anchetei
penale n privinta procurorului general suspendat al Republicii Moldova, Alexandr Stoianoglo. Din
sursele publice rezulta ca la 11 ianuarie 2020, procurorul-sef de atunci al PA, V.M., trebuia s3 fie
repus in functie. La 10 ianuarie 2020, acesta a fost retinut intr-un dosar penal pornit pe 26
decembrie 2019. Un alt procuror al PA, E.R., a demisionat Tn ianuarie 2020. El instrumenta cazul
Metalferos si dosarul de imbogatire ilicita a fostului presedinte al Curtii Supreme de Justitie. Celalalt
procuror al PA, R.S., care il ancheta pe fostul vicepresedinte al Curtii Supreme, O.S. , a demisionat,
de asemenea, in februarie 2020. Acesta a fost acuzat atunci de frauda si abuz de putere. El a fost
acuzat ca a falsificat un dosar penal impotriva fratilor Kheyman, care ar fi avut legaturd cu
finantarea ilegala a Partidului Socialistilor. Urmaririle penale si numeroasele proceduri disciplinare
impotriva procurorilor PA au fost lansate dupa ce Alexandr Stoianoglo fusese numit PG de catre
fostul presedinte Igor Dodon. Majoritatea acestor proceduri s-au blocat dupa schimbarea puterii
politice Tn Republica Moldova, la sfarsitul anului 2020. Cu toate acestea, pana la acest moment,
personalul PA fusese deja afectat in mod semnificativ de aceste evenimente. Probleme grave de
personal exista in continuare, asa cum a fost mentionat mai sus.

Problemele identificate pot duce la urmatoarele concluzii. in primul rdnd, este necesar sa se faca
ordine in ceea ce priveste asa-numitele delegari de procurori catre PA de la alte structuri ale PG
(inclusiv PCCOCS), precum si delegarea de procurori ai PA in afara acesteia. Se pare ca procurorul-
sef al PA si CSP ar trebui s& joace un rol determinant in ambele cazuri. La urma urmei, in
conformitate cu legea (inclusiv Constitutia Republicii Moldova), CSP este responsabil atat de
numirea, cat si de transferul procurorilor. Delegarea procurorilor PA, la initiativa PA, ar trebui sa fie
considerata ca o masura exceptionala si pe termen scurt, menita sa acopere temporar postul
vacant, pana la organizarea concursului si numirea unui nou procuror pentru acest post vacant in
cadrul PA. in orice caz, o astfel de delegare nu poate dura mai mult de 3 luni. Delegarea temporara
a procurorilor PA din afara PA ar putea fi permisa numai cu acordul scris al procurorului-sef al PA
si al procurorului in cauza. Procurorii PA vor putea fi transferati in alte posturi din cadrul
procuraturii, inclusiv in posturi superioare, din proprie initiativd si numai in baza rezultatelor
concursului. in al doilea rand, este necesar s se puna capat practicii unilaterale de suspendare din
functie a procurorilor si a altor angajati ai PA de catre un procuror general. in schimb, s3 |i se acorde
procuroruIU| -sef al PA si CSP aceste competente, daca exista motive clar definite de legislatia
primara. in ceIe din urma, in ceea ce priveste numirea in posturile vacante de procurori in cadrul
PA, concursurile pentru astfel de posturi ar trebui anuntate de catre CSP fara intarziere, imediat
dupa aparitia acestora. in plus, este necesar sa se prevada in legea si/sau in statutul CSP un
mecanism de implicare esentiala a procurorului-sef al PA in procesul de selectare a procurorilor
pentru functiile ordinare si de conducere din cadrul PA (ceea ce nu este cazul, in conformitate cu
actualele reglementari). in special, se recomanda ca, in conformitate cu aceste noi proceduri,
procurorul-sef al PA sau procurorul-sef interimar al PA sa fie cel care inainteaza spre aprobare de
catre CSP propunerlle de numire a procurorllor pentru functiile de adjuncti ai sai. in plus, este
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ingrijorator faptul cd, dupd cum se pare, actuala Lege nr. 3 impiedicd candidatii din afara
procuraturii sd participe la concursul pentru posturile de procurori in cadrul PA [articolul 20
alineatul (4) din lege]. Aceasta abordare ar trebui sa fie schimbatd la nivel de lege, permitand
reprezentantilor altor profesii juridice sa participe la concurs (mai ales avand in vedere clientelismul
si coruptia excesiva din procuratura din Moldova).

Din punctul de vedere al structurii organizationale, ar trebui, de asemenea, sa se acorde atentie
faptului ca nu exista o subdiviziune sau o unitate separata, sau pur si simplu procurori individuali in
cadrul PA, ale caror indatoriri ar include in mod specific aspecte conexe de natura analitica sau
auxiliara (de exemplu, analiza celor mai bune practici si a greselilor procurorilor, identificarea
prioritatilor si elaborarea indicatorilor principali de performanta, mentinerea si imbunatatirea
statisticilor, elaborarea de orientari pentru procurorii PA sau alte reglementari interne, cooperarea
internationald etc.). In acest sens, ar putea fi rezonabil s3 se infiinteze o subdiviziune sau o unitate
in cadrul PA, in care sa fie inclusi procurorii relevanti. Astfel, in structura PA ar putea functiona, cel
putin, trei subdiviziuni de procurori: 1) o subdiviziune care s& efectueze investigatii in cazurile ce
tin de competenta PA; 2) o subdiviziune care sa conduca/supravegheze investigatiile efectuate de
CNA si 3) o subdiviziune sau unitate de procurori care sa se ocupe de functiile analitice si de sprijin.
Sectia judiciara ar trebui desfiintatd din motivele prezentate mai sus. Aceasta structura optionala
a subdiviziunilor functionale este adaptata la modelul actual al PA si va necesita o modificare, daca
se va lua decizia de a schimba modelul in sine (optiunile pentru posibilele modificari ale modelului
PA au fost descrise mai sus).

in plus, dupa cum s-a constatat, in prezent nu exista o specializare a procurorilor din cadrul PA. Ar
fi oportund introducerea acesteia, cel putin pe Ianga atributiile de baza. De exemplu, pe tipuri de
infractiuni (luare de mitd / trafic de influenta; spalare a banilor de pe urma actelor de coruptie;
imbogatire ilicitd etc.), pe subiecte (coruptia in randul judecétorilor; procurorilor; parlamentarilor,
functionarilor publici si reprezentantilor guvernamentali etc.), pe sectoare sau domenii (coruptia in
domeniul achizitiilor publice, in cele mai mari intreprinderi publice, energie, banci etc.) si asa mai
departe. O specializare mai aprofundata in anumite domenii specifice ar permite sa se beneficieze
de procurori mai bine pregatiti pentru a raspunde in mod adecvat la anumite tipuri de mare
coruptie.

Si, in cele din urma, pare nejustificata existenta a sase posturi de adjunctiai procurorului-sef al PA
in cadrul personalului acesteia. Avand in vedere structura organizatorica si competentele PA, se
pare ca numarul adjunctilor nu ar trebui sa depaseasca trei. in plus, statutul de adjunct nu ar trebui
sa scuteasca un astfel de procuror de a se ocupa de cazuri penale specifice, desi, desigur, intr-o
masura mult mai mica ih comparatie cu alti procurori.

1.3. Volumul de lucru al procurorilor PA

Potrivit PA, volumul de munca recent al unui procuror a fost urmatorul: 12-18 cauze penale in
efectuarea urmaririi penale 1n cadrul mandatului PA, 35-45 de cauze penale in
conducerea/supravegherea urmaririi penale efectuate de CNA si 40-50 de cauze penale in
prezentarea ambelor categorii de cauze in instantele de judecatd. Cu toate acestea, ultimul
indicator a fost mult mai mare in cadrul raportului PA pentru anul 2021 (un procuror al sectiei
judiciare a PA a avut de la 63 (la Tnceputul anului) la 73 (la sfarsitul anului) de cauze penale Tn prima
instantd).

Volumul excesiv de munca al procurorilor PA si implicarea acestora in cazuri de coruptie marunta
au fost criticate in mod repetat in diverse rapoarte nationale si internationale. Astfel, potrivit Notei
de pozitie a CRJM si EFOR (2018), tindnd cont de numarul real de procurori anticoruptie care au
fost angajati in 2017, rezulta c& volumul mediu de lucru al unui procuror al PA pe an includea cel
putin: a) 31 de cauze penale pentru efectuarea urmaririi penale (din 1.233 de cauze aflate in
procedurd); b) 50 de cauze penale pentru conducerea/supravegherea investigatiilor penale
efectuate de CNA (din 2.003 cauze aflate in procedura) si c) 11 cauze inaintate in instanta (din 455
de astfel de cauze). Nota de pozitie precizeaza ca volumul de lucru de facto este probabil mai mare,
avand n vedere ca unii procurori instrumenteaza un numar limitat de urmariri penale, care sunt
deosebit de complexe. Avand in vedere complexitatea investigatiilor in cazurile de coruptie, cifrele
de mai sus releva un volum de munca exagerat. Documentul concluzioneaza cu afirmatia conform
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careia aceste date necesita cel putin o analiza privind necesitatea de a ajusta competentele PA
pentru a asigura un volum de munca rezonabil care ar permite procurorilor anticoruptie sa
efectueze calitativ si eficient urmaririle penale si reprezentarea in instantele de judecatd.®

Cel mai recent raport al OCDE (2022) men’goneazé ca resursele anchetatorilor si procurorilor
[anticoruptie] specializati nu sunt suficiente. In special, in 2020, un numar substantial de cazuri a
trebuit sa fie realocat de la PA din cauza volumului mare de cazuri si pentru a se eV|ta intarzierile.
in acelasi sens, procurorii PA nu pot prezenta cazuri in procedurile de apel si de casare din cauza
resurselor limitate. PA are 50 de procurorl 15 ofiteri de urmarire penala, [15 oflterl de investigatii],
29 de consultanti si 8 specialisti. in 2019, numarul de cazuri din cadrul PA a fost raportat la 600 de
cazuri. Totodata, PA a avut sub supraveghere/conducere 700 de cazuri investigate de CNA;
volumul de munca per procuror pare prea mare, fiind astfel considerat si de PG. Aceasta a dus la
redistribuirea celor 140 de cazuri de mica coruptie catre procuraturlle Iocale in 2020. Aceasta a
reprezentat insa o solutie temporara pentru insuficienta de personal. in prezent, PA investigheaza
150 de cazuri si conduce/supravegheaza mvestlga’gnle efectuate de CNA Tn 400 de cazuri. Echipa
de monitorizare considera ca, pentru a asigura o functionare eficientd, efectiva si independenta a
procurorilor anticoruptie, competenta acestora ar trebui sa fie rationalizata la cazurile de mare
coruptie si ar trebui sa li se asigure [suficiente resurse umane, tehnice si de altd naturd]®® .

Desi calculele diferd intr-o oarecare masura, toate duc spre o singura concluzie - volumul de munca
actual al procurorilor PA nu permite PA, ca institutie, sd indeplineascd in mod corespunzator
sarcinile care ii sunt atribuite in investigarea si urmarirea penald a cazurilor de mare coruptie.
Aceasta provocare ar trebui abordata prin schimbarea competentelor, extinderea numarului de
personal al PA, utilizarea mai eficienta a resurselor si sporirea nivelului profesional al procurorilor
si al altor angajati ai PA.

Tindnd cont de starea actuala a lucrurilor, de functiile PA /n modelul sau actual (chiar si dupa
modificarile recomandate mai sus atat in ceea ce priveste competentele PA, cat si cele ale CNA),
numarul procurorilor PA trebuie, in mod evident, s& fie majorat, ca optiune - cu 30%, adica pana la
65 de procurori. Dintre acestia, de exemplu, pand la 20 ar putea fi implicati in
conducerea/supravegherea anchetelor penale ale CNA si in prezentarea acestor cazuri in instante;
pana la 40 ar putea efectua urmariri penale In cazuri de mare coruptie in cadrul PA (inclusiv cazuri
de mare coruptie, nefinalizate din trecut - atunci cand si daca acestea au perspective reale) si ar
putea prezenta aceste cazuri in instante; panéa la 5 ar putea fi implicati in activitati analitice si
conexe (a treia diviziune de procurori). Dupd modificarea jurisdictiei in conformitate cu
recomandarile de mai sus, numarul procurorilor poate fi optimizat in continuare in functie de
volumul de munci real. In orice caz, procurorii care investigheaza cazuri ce tin de Competentele PA
nu ar trebui, in practica, sa fie implicati in investigarea cazurilor care nu au legatura cu marea
coruptie.

1.4. Personalul de sprifin (fara atributii de urmarire penald)

in primul rand, s3 ne amintim c3, in conformitate cu Legea nr. 159, PA trebuie s3 fie dotata cu ofiteri
de urmarire penala si ofiteri de investigatii, prin detasare, pentru a-si indeplini functiile. in prezent
se preconizeaza ca 15 ofl’gerl de urmarire penala si 15 ofiteri de investigatii s3 fie detaga’gl in cadrul
listei de personal. Acest lucru insd nu este valabil in practica (aproximativ jumatate din aceste
posturi raman, de obicei, vacante). Dupa cum s-a sugerat mai sus, in viitor aceste posturi ar trebui
sa fie permanente, selectia si numirea acestora ar trebui sa fie incredintate chiar PA, iar numarul
acestor ofiteri ar trebui sa fie marit, tindnd cont de accentul pus de PA pe marea coruptie si pe
necesitatea de a-si asigura propria capacitate de a desfasura activitati (operationale) de
investigatii (sau capacitatea de a desfasura activitati de colectare de informatii). Astfel de ofiteri
ar trebui sa lucreze, In mod normal, sub conducerea procurorilor responsabili de investigarea
cazurilor aflate in competenta directa a PA. S-a recomandat deja mai sus, Th cadrul analizei, sa se
asigure, atatin drept, cat siin practica, capacitatile depline ale PA de a desfasura propriile activitati

25 Nota de pozitie: Procuratura anticoruptie ar trebui s& investigheze doar marea coruptie, CRJM si EFOR, 2018, pag. 9.
26 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 152,162.
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de colectare de informatii (in special, prin angajati cu personal, cu propria unitate de asistentd
tehnic3, cu echipament tehnic).

in al doilea rand, personalul PA include specialisti si consultanti. Primii pot fi delegati la PA, iar cei
din urma sunt numiti in posturi permanente. Este dificil de spus cat de optim este acest tip de
personal. Ceea ce conteaza este ca PA ar trebui sa fie dotata cu specialisti IT interni bine calificati
si cu experti nejuristi pentru investigatii economice si financiare (de exemplu, auditori, analisti
financiari, experti in contabilitate judiciara, specialisti IT/tehnicieni etc.). Acest lucru a fost deja
recomandat in analiza anterioara. Si chiar mai mult, s-a recomandat sa se ia inh considerare crearea
unei capacitati proprii a PA de a efectua investigatii financiare in cazurile aflate sub jurisdictia sa
(prin infiintarea unei unitati speciale de investigatii financiare in cadrul PA) sau, cel putin, sa se
aloce o unitate specializatd in cadrul ARBI pentru efectuarea de investigatii financiare si
recuperarea activelor exclusiv in cazurile de mare coruptie ale PA. Potrivit PA, in prezent exista o
necesitate stringentd de experti financiari, specialisti in domeniul imobiliar si merceologi (pentru a
evalua valoarea activelor). Acest lucru ar trebui cu siguranta sa fie abordat cat mai curand posibil
Si pe baza interna.

Si, in sfarsit, capacitatile PA in domeniul cooperdrii internationale, in special in ceea ce priveste
MLA, sunt extrem de limitate din cauza lipsei propriilor traducatori in cadrul personalului si a
capacitdtii de a angaja in mod independent traducatori externi (in acest din urma caz, doar PG
gestioneaza aceasta problema si organizeaza licitatii). Pare oportuna existenta a cel putin 2
traducatori interni de limba engleza in cadrul personalului PA (cu o limba suplimentara dintre cele
mai utilizate in relatiile internationale ale PA).

in raportul sau pentru anul 2020, PA a remarcat faptul ca duce o lipsd acuta de personal
auxiliar/de sprijin, mai ales de traducatori/interpreti autorizati (cel putin in limbile engleza si
rusg). Aceasta afecteaza activitatea PA in asa fel, incadt nu pot finaliza sau efectua anumite
actiuni procedurale in cauzele penale. De asemenea, au indemnat la suplimentarea completd a
personalului PA si, dacd este posibil, la cresterea personalului acestuia, astfel incét fiecare
procuror sa poatd fi asistat de un consultant si de un ofiter de urmdarire penald, deoarece in unele
cazuri procurorii fizic nu pot efectua toate actiunile.

Totodata, este de la sine inteles ca PA ar trebui sa fie complet dotata cu tot personalul de sprijin
pentru gestionarea cazurilor, inclusiv asistenti, functionari, arhivari etc.

1.5. Resurse tehnice

Potrivit PA, aceasta nu dispune de un sediu propriu, ci se afla fizic in sediul CNA. Pentru a ajunge
la PA, este necesar sa se treaca prin securitatea CNA, care nu este subordonata PA. Problemele
de lucru au fost rezolvate, desi au existat deja unele incidente privind securitatea si scurgerea de
informatii sensibile catre presa cu privire la apelurile PEP catre PA. Amplasarea implicd 2-3
procurori in fiecare birou de lucru, securitatea IT nu exista. in cadrul PG exists o retea IT comuna,
iar toata securitatea retelei informatice din cadrul PA ar trebui, in teorie, sa fie asigurata de catre
sectia specializatd a PG, nsd PA nu dispune de un specialist (sau specialisti IT), nici macar pe
oré/prin cumul.

PA nu dispune de un sistem modern de gestionare electronica a dosarelor. Singurul sistem de
gestionare electronica este sistemul operational E-file. Potrivit PA, in esenta, E-file nu usureaza
munca procurorului PA, intrucat acesta nu este capabil nici macar sa genereze rapoarte statistice,
functionand foarte lent.

A fost extrem de regretabil s& constatdm acest lucru. Dispozitiile tranzitorii si finale ale Legii nr.
159, articolul 11 (3) au obligat Guvernul inca din 2016 sa puna la dispozitia PA un sediu. Cu toate
acestea, chiar si in 2022, PA inca imparte sediul cu CNA. Si, desi se pot invoca avantajele unei
astfel de locatii (care, cu siguranta, pot exista), se pare c&, avand in vedere mandatul independent
al PA de a investiga marea coruptie, PA ar trebui sa aiba propriul sediu separat - cladire detasata,
cu paza politiei de stat, echipata special pentru buna sa functionare. Acest sediu ar trebui sa ofere
conditii de lucru favorabile, inclusiv, dar fara a se limita la, birouri cu spatiu de lucru suficient pentru
personal, hardware si software moderne, echipamentul de birou necesar, mijloace de comunicare
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(inclusiv pentru videoconferinte), securitate IT, o singura retea protejata de calculatoare pentru PA
(cu niveluri de acces si controale de acces), asigurarea securitatii IT Tn orice moment prin
intermediul unui (unor) specialist(i) IT cu norma intreagd, sistem de gestionare electronica a
dosarelor, de preferinta sincronizat cu sistemul de investigatii penale si cu sistemul de gestionare
a cauzelor judiciare (cu niveluri si controale adecvate de acces). Personalul PA ar trebui sa dispuna
de un numar suficient de vehicule oficiale pentru indeplinirea sarcinilor directe (deplasari de
serviciu, participarea la audieri in instantd etc.), iar ofiterii de investigatii ar trebui s& dispuna, de
asemenea, de vehicule operative pentru operatiunile sub acoperire.

1.6. Coruptia in cadrul PA

in timpul pregatirii Analizei functionale a fost dificil sa se evite aceasta problema. Mai ales ca in
timpul interviurilor multe dintre persoanele intervievate au recunoscut existenta acesteia.
Relevanta acestei probleme este, de asemenea, confirmatad de cele mai recente studii. Astfel, de
exemplu, un Studiu privind "Perceptia judecatorilor, procurorilor si avocatilor cu privire la reforma
justitiei si lupta Tmpotriva coruptiei” (2020), bazat pe un sondaj de opinie efectuat in octombrie-
decembrie 2020 in rdndul judecatorilor, procurorilor si avocatilor, a aratat cd, atunci cand au fost
intrebati despre cea mai corupta procuraturd, reprezentantii a trei profesii juridice au indicat in
primul rdnd Procuratura Anticoruptie (PA), urmata de Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS)?. Raportul OCDE (2022) precizeaza ca reprezentantii
societatii civile si ai comunitatii internationale si-au exprimat ingrijorarea cu privire la unele acuzatii
[referitoare la coruptia in randul procurorilor] si la modul in care acestea au fost abordate de céatre
organele de aplicare a legii si, Tn general, nu au considerat ca toate acuzatiile publice de coruptie
a procurorilor au fost investigate in mod temeinic si ca au fost luate decizii justificate si explicate
publicului, in special atunci cand astfel de acuzatii implicau persoane de rang inalt. S-a mentionat
cu mare ingrijorare faptul ca, printre procurorii acuzati de coruptie, se aflau si procurori cunoscuti
si de rang inalt din cadrul procuraturilor specializate®® .

in rapoartele PA pentru anii 2019-2021, s-a constatat chiar ca un procuror (C.D.), care a fost delegat
sa lucreze in cadrul PA, a fost condamnat de catre prima instantd, in 2020, pentru tentativa de
insusirea ilegala a averii altei persoane, cu folosirea situatiei de serviciu. Cu toate acestea, el a fost
condamnat doar la 0 amenda mic4, iar sentinta nu a intrat in vigoare la acel moment.

Motivele acestei probleme nu sunt suficient de clare (motivul ar putea fi un nivel sporit de coruptie
in intregul sistem de urmarire penala din tara, schimbarile frecvente ale procurorilor de la PA sau
"delegarea" procurorilor de la procuraturile obisnuite pentru a lucra in cadrul PA, sau altceva). Dar
aceasta provocare este evidenta si va aparea, cu siguranta, in fata noului procuror-sef al PA,
selectat si numit in august 2022.

Optiunile de solutionare a problemei de cétre procurorul-sef al PA pot varia de la evolutiv (prin
reactionarea temeinica la toate manifestarile de comportament lipsit de etica sau alte abateri din
partea procurorilor din subordine, prin utilizarea mecanismelor existente in cadrul CSP; solicitarea
ANI de a efectua verificari aprofundate ale integritatii procurorilor PA; recurgand la céi de atac
penale, daca existd motive) pana la o rigiditate mai pro-activd (cum ar fi desfasurarea unei
proceduri separate de verificare a procurorilor PA in vederea redistribuirii intr-o functie care
implica, de obicei, crearea unei comisii independente, standarde scdzute de proba (indoieli
rezonabile) pentru luarea deciziilor si modificari ale legilor).

1.7. Evalvarea externd a PA si mecanismele de supraveghere publica

Dupa cum s-a constatat in cursul analizei documentare a cadrului legislativ primar, in Moldova nu
exista niciun mecanism de evaluare externa independenta ad-hoc sau periodica a activitatii PA,
aceasta fiind supusa doar controlului ierarhic intern al PG, care 1n niciun caz nu poate fi considerat
un astfel de mecanism extern independent.

27 Sondaj "Perceptia judecétorilor, procurorilor si avocatilor privind reforma justitiei si lupta impotriva coruptief', Centrul de Resurse
Juridice din Moldova (CRJM), decembrie 2020.

28 OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 95.
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intrucat PA este o institutie independentd specializatd in lupta impotriva coruptiei, conceputa
pentru a combate marea coruptie, evaluarea activitatilor sale ar trebui sa fie efectuata de un
organism independent care sa se bucure de incredere publica. Este, de asemenea, rezonabil sa
existe un mecanism de supraveghere publica a activitatii sale. Cele mai bune practici Th acest
context sunt consfintirea Tnh lege a auditului periodic (o datd la cativa ani) al Procuraturii
Anticoruptie de catre o comisie independentd de audit (formata din practicieni si experti cu
experientd si respectati la nivel national si international), precum si crearea unui consiliu de
supraveghere publica prin intermediul unor proceduri corecte si transparente. Se recomanda cu
insistentd sa se urmeze cele mai bune practici mentionate si sa se introduca atat o evaluare externa
independenta a performantelor PA, cat si un mecanism de supraveghere publica relevant asupra
activitatilor PA, pentru a consolida independenta PA si a creste nivelul de incredere publica in
aceasta.

Recomandari:

e Optimizarea structurii organizatorice si a personalului PA in functie de competentele sale si
de volumul de munca al procurorilor PA (tindnd cont de competentele recomandate pentru PA
si CNA). A se lua in considerare infiintarea unei subdiviziuni (sau a unei unitéti) cu procurori
care sa se ocupe de activitatile analitice si de sprijin (de exemplu, prioritati, KPI, cooperare
internationald etc.). A se tine cont de cresterea numarului de procurori din cadrul PA cu 30%
(péna la 65 de procurori [posibila optiune de distribuire a procurorilor pe functii: conducerea
investigatiilor de catre CNA - pana la 20; exercitarea propriilor investigatii - pana la 40; functii
analitice si de sprijin - pana la 5]). Ocuparea tuturor posturilor de procurori din cadrul PA cat
mai curénd posibil. Organizarea activitatii CSP in asa fel incat, in cazul in care apar posturi
vacante de procurori in cadrul PA, concursurile pentru aceste posturi sa fie anuntate de catre
CSP imediat dupa ce apar si sa fie desfasurate fara intarziere. Excluderea in practica a
angajarii procurorilor PA responsabili de efectuarea investigatiilor ce tin de competentele PA
in cazuri care nu au legatura cu mandatul actualizat al acestora privind marea coruptie.
Specializarea procurorilor in cadrul PA (de exemplu, pe tipuri de infractiuni, subiecti, sectoare
economice etc.). Reducerea numérului de adjuncti ai procurorului-sef al PA, cel putin pana la
3 posturi.

e Dotarea PA cu un numar suficient de ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatii si
specialisti Tn domeniile relevante de expertizd (mai inti - prin detasare si ulterior [dupa
revizuirea Legii nr. 159] - prin selectie si numire in posturi permanente interne), tindnd cont de
necesitatea de a-si asigura propriile capacitati in activitatile de colectare de informatii,
expertizd non-juridica in investigatii economice si financiare (de exemplu, auditori interni,
analisti financiari, contabilitate judiciard, specialisti IT/tehnicieni etc.) si, daca se decide astfel,
de a-si asigura capacitati de a efectua propriile investigatii financiare. Dotarea PA cu un numar
suficient de traducatori interni si cu personal de sprijin pentru gestionarea cazurilor.

e Luarea unor masuri imediate pentru a pune Tn practica pe deplin dispozitiile Legii nr. 159 in
ceea ce priveste asigurarea unei organizari corespunzatoare a activitatii PA (inclusiv, dar fara
a se limita la un numér suficient de personal intern (in domeniul contabilitétii, logisticii,
resurselor umane, relatiilor publice, IT etc.), un cont de trezorerie separat, o sigla, o pagina
web oficiali etc.). In consecint3, se recomanda infiintarea unei unit&ti de contabilitate, finante
si logistica, a unei unitati de resurse umane, a unei unitati de relatii cu publicul, a unei unitati
IT, a unei unitati de cancelarie si a unei unitati de sprijin pentru gestionarea cazurilor.

e Asigurarea faptului ca angajatii care nu sunt procurori sunt selectati si angajati de catre PA
printr-o procedura transparenta, competitiva si bazatd pe merit, iar salariile acestora sunt
competitive pe piata.

*  Revizuirea Legii nr. 159 si a Legii nr. 3, astfel incat procurorul-sef al PA s& aib3 dreptul de a
decide cu privire la structura organizatorica, schema de personal, numarul de procurori, ofiteri
de urmarire penala si ofiteri de investigatii din cadrul PA, transferul procurorilor PA in cadrul
sectiilor sale (inclusiv de la si catre oficiile teritoriale), cu acordul procurorului, infiintarea si
lichidarea oficiilor teritoriale ale PA in limitele bugetului sau, fara implicarea PG. Transferarea
catre procurorul-sef al PA si catre CSP a unui rol-cheie in ceea ce priveste delegarea
procurorilor PA si in suspendarea acestora din functie. Punerea la dispozitia procurorului-sef
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al PA a unei parghii suficiente pentru a participa si a influenta CSP privind selectia si
promovarea procurorilor PA (atat pentru posturile ordinare, cat si pentru cele de conducere).
Abilitarea procurorului-sef al PA sau procurorului-sef interimar al PA cu atributii de a supune
aprobarii CSP nominalizarea procurorilor pentru functiile de adjuncti ai sai. Oferirea
reprezentantilor altor profesii juridice (in afara de procurori) a posibilitatii legale de a participa
la concursul pentru posturile de procurori ai PA. Sa acorde prioritate acelor candidati care au
expertiza in domeniul anticoruptie. Sa imputerniceasca procurorul-sef al PA sa aprobe, cu
acordul CSP, Regulamentul privind activitatile PA. Asigurarea ca posturile de ofiteri de urmarire
penal3, ofiteri de investigatii si specialisti in cadrul PA sunt permanente, iar numirea in aceste
functii se efectueazd de catre PA prin concurs deschis pe bazd de merit si prin ordinul
procurorului-sef al PA. Mentinerea detasarii (de la si catre PA) pentru cazuri ad-hoc, fara a
limita tipurile de functii ale persoanelor detasate.

o Tnainte de revizuirea legilor, introducerea unor modificari ale actelor interne ale CSP care sa
deschida calea pentru participarea efectiva a procurorului-sef al PA la selectia, promovarea si
la alte proceduri relevante pentru personalul PA.

e Luarea unor masuri pentru a gasi si a pune la dispozitia PA o cladire separatd, detasata, cu
paza de la politia de stat, pe deplin adecvata pentru buna sa functionare. Asigurarea unor
conditii favorabile de lucru pentru procurorii PA, inclusiv, dar fara a se limita la, birouri cu spatiu
de lucru suficient, hardware si software modern, echipament de birou necesar, mijloace de
comunicare (inclusiv pentru videoconferinte), securitate IT, o retea separata si protejata de
calculatoare pentru PA (cu niveluri si controale de acces), asigurarea securitatii IT in
permanenta prin intermediul unui (unor) specialist(i) IT cu program deplin, sistem de gestionare
electronica a dosarelor, de preferinta sincronizat cu sistemul de anchete penale si cu sistemul
de gestionare a cauzelor judiciare (cu niveluri si controale de acces adecvate). Punerea la
dispozitia personalului PA a unui numar suficient de vehicule pentru indeplinirea sarcinilor,
inclusiv vehicule operative pentru operatiunile sub acoperire.

e Sa se ia In considerare si sa se recurga la cele mai relevante optiuni in vederea solutionarii
problemei coruptiei in cadrul PA (proceduri disciplinare si etice, verificari aprofundate ale
integritatii de catre ANI, cai de atac penale etc.), dacad este necesar - introducerea prin
modificari legislative si desfasurarea unei proceduri separate de verificare pentru procurorii
din cadrul PA, pentru a curata sistemul.

»  Revizuirea legislatiei primare si efectuarea unor evaluéri/audit extern independent si periodic
(o data la doi ani) al performantei PA de cétre evaluatori/auditori experimentati si respectati
la nivel national si international, precum si instituirea un mecanism de supraveghere publica a
activitatilor PA, format prin proceduri corecte si transparente.

1.8. Bugetarea, dispunerea in practicd a fondurilor alocate, remunerarea

inca din 2016, in Legea nr. 159 privind procuraturile specializate s-a stipulat clar ca bugetul
procuraturii specializate se reflectd separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre
procurorul-sef al procuraturii specializate [articolul 2 alineatul (3) din lege]. Din pacate, pana in
prezent aceasta dispozitie a legii nu a fost pusa in aplicare. Potrivit PA, acest buget separat pentru
PA nu a fost creat pana in prezent. Toate resursele financiare necesare pentru activitatile PA sunt
administrate de PG. Procurorii din cadrul PA sunt remunerati din bugetul general al Procuraturii
Generale.

in practica, doar costurile financiare pentru salarile angajatilor PA sunt sume constante
prestabilite, restul costurilor pentru orice alte nevoi ale PA sunt administrate la discretia PG, care
nu este reglementata nicaieri. in esenta, depinde de decizia procurorului general daca anumite
fonduri vor fi sau nu alocate pentru nevoile PA in decursul anului. in plus, PA nu are propriul contabil
si nicio subdiviziune sau angajati responsabili de logistica, licitatii si sprijin logistic, ih general. Toate
acestea se afla in gestiunea sectiilor relevante ale PG.

in pofida faptului c&, in conformitate cu articolul 5 (3)(c) din Legea nr. 159, procurorul-sef al PA este
cel care elaboreaza si prezinta PG proiectul de buget anual al procuraturii specializate, in practica
totul este stabilit chiar de catre PG. Anume PG este cea care poarta negocieri cu organele de stat
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relevante in ceea ce priveste bugetul general al procuraturii pentru anul urmator. Toate acestea
submineaza si mai mult bazele stabilite de legislatie privind independenta PA.

Toate aceste abordari ar trebui sa fie revizuite cat mai curand posibil. Legea nr. 159 trebuie sa fie
pusa in aplicare pe deplin, iar PA trebuie s& i se ofere toate parghiile necesare pentru a-si elabora
bugetul anual, linia bugetara separata si toate parghiile practice pentru gestionarea independenta
a bugetului sau (inclusiv propria diviziune de contabilitate si logistica). in plus, pare rezonabil sa se
acorde PA competenta de a-si negocia direct cu Ministerul Finantelor si cu alti factori de decizie
bugetul anual propus, precum si obligatia acestor institutii de a informa PA si publicul cu privire la
motivele privind discrepantele semnificative intre fondurile solicitate si cele alocate efectiv.

Conform datelor statistice ale PG privind bugetul PA pentru perioada 2019-2021, rezulta ca in 2019
au fost alocati/cheltuiti de catre PG pentru PA 33.009.800 de lei (circa 1.675.600 de euro), in 2020
- 33.604.300 de lei (circa 1.705.750 de euro), in 2021 - 34.830.000 de lei (circa 1.767.970 de euro).
Din aceste sume, 32.304.800 de lei (circa 1.639.800 de euro) au fost cheltuite pentru salarii, plata
cotizatiilor de asigurari sociale, asigurari obligatorii de sanatate si chirii (probabil, spatii) in 2019;
32.371.100 de lei (circa 1.643.200 de euro) in 2020, iar 33.033.200 de lei (circa 1.676.800 de euro)
in 2021. Astfel, pentru toate celelalte cheltuieli (cu exceptia celor mentionate), PA a dispus de
aproximativ 705.000 de lei Tn 2019 (35.800 de euro), 1.233.200 de lei (62.550 de euro) in 2020 si
1.796.800 de lei (91.200 de euro) in 2021, fonduri modeste, incapabile sa asigure buna functionare
a PA. De exemplu, potrivit acestor date, pentru deplasarile de serviciu ale angajatilor PA s-au
cheltuit 2.852 de euro in 2019, 218 euro - in 2020 si 7.086 de euro - in 2021. Alte categorii de
cheltuieli nu sunt mai putin demonstrative (achizitia de masini si echipamente: 4.268 de euro (2019),
15.654 de euro (2020), 2.532 de euro (2021); achizitionarea de piese de schimb: 772 de euro (2019),
304 euro (2020), 1.391 de euro (2021); achizitia de materiale de uz casnic si furnizori de birotica:
9.207 euro (2019), 7.375 de euro (2020), 9.192 de euro (2021). In plus, potrivit PG, partial alte
cheltuieli legate de asigurarea functionalitatii PA si a oficiilor teritoriale ale PG sunt incluse la nivel
republican in contractele de achizitie de servicii, inclusiv servicii comunale, informationale, de
telecomunicatii, de traducere, de expertiza, postale, de securitate si altele, care fac dificila
separarea clara a cheltuielilor pentru diferite birouri, inclusiv PA. Astfel, Procuratura Generala va fi
scutita de dificultati imediat dupa punerea in aplicare a legii privind bugetul separat pentru PA.

Insuficienta finantarii PG a fost, de asemenea, mentionata in recentul raport al OCDE (2022). in
pofida faptului ca cifrele privind bugetul PA in 2020 nu au fost furnizate de autoritati, echipa de
monitorizare a concluzionat ca orice deficit de resurse si/sau capacitéti tehnice ar contribui la
opinia negativa in ceea ce priveste suficienta finantarii pentru asigurarea autonomiei. in special,
acesta este cazul in ceea ce priveste dependenta PA de echipamentele CNA si ale serviciului de
informatii; precum si dependenta de personal, si anume de alti procurori, dupa cum demonstreaza
realocarea cazurilor in 2019%° .

Dupa cum a reijesit din numeroasele interviuri, in practicd, PA nu poate face cheltuieli financiare
elementare, fara aprobarea PG, nu poate angaja si plati propriul personal, specialisti externi, experti
sau traducatori, nu poate organiza o licitatie pentru servicii de traducere, nu poate plati benzina
pentru masinile sale, tonere pentru imprimante, hértie de birou, timbre postale etc. Dispunerea
fondurilor pentru nevoile PA, in practica, se afla in totalitate Th gestiunea sectiei de achizitii a PG.
Aceasta practica nu se bazeaza pe legislatia in vigoare si trebuie curmata.

in ceea ce priveste remunerarea procurorilor PA, in timpul interviurilor s-a constatat ca valoarea
acesteia este, iTn mod normal, cu aproximativ 20% mai mare decat remunerarea procurorilor simpli.
Unii procurori din cadrul PA nu si-au exprimat ingrijorarea cu privire la gradul de remunerare, ceilalti
s-au plans ca aceasta este insuficienta si nu corespunde volumului de munca si responsabilitatilor.
Unii respondenti din cadrul organelor de decizie si OSC si-au exprimat opinia ca procurorii PA ar
putea fi platiti mai bine. Se pare cd&, avand in vedere mandatul reinnoit al PA, in conformitate cu
recomandadrile (axate doar pe marea coruptie), ar fi oportuna cresterea salariului procurorilor PA la
un nivel care sa corespunda acestui mandat actualizat.

2% OCDE (2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 162.
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Recomandari:

e Luarea unor masuri imediate pentru a pune pe deplin in aplicare dispozitiile Legii nr. 159 in
ceea ce priveste asigurarea unui buget anuval separat al PA, elaborarea bugetului anual al PA
de catre procurorul-gef al PA, administrarea directd a bugetului PA de catre insasi PA, prin
intermediul propriilor angajati in domeniul contabilitatii si logisticii interne. Asigurarea PA cu
resurse financiare corespunzatoare pentru a-si indeplini sarcinile Th mod eficient (in lumina
tuturor recomandarilor formulate in prezenta analiza functionald).

* Revizuirea legislatiei, astfel incat PA s& aiba dreptul de a-si negocia bugetul anual direct cu
organele de decizie, fara intermedierea PG, si obligatia acestor organe de a informa atat PA,
céat si publicul larg cu privire la motivele, in cazul unei discrepante semnificative intre bugetul
propus si cel aprobat sau alocat la final.

e Modificarea regulamentelor PG, care prevad ca toate comenzile de traducere din cadrul
sistemului de urmérire penala trebuie sa treaca prin sectia relevantd a PG, exceptie facand
doar traducerile PA.

e Cresterea remunerarii procurorilor de la PA la un nivel care sa corespunda pe deplin
mandatului actualizat al acesteia de a se ocupa exclusiv de infractiuni de mare coruptie in
materie de investigare a infractiunilor de coruptie, in sensul conducerii/supravegherii
investigatiilor efectuate de CNA.

2. Raspunderea disciplinara, dreptul de a contesta instructiunile primite de la superiori,
competentele superiorilor de a revizui deciziile procedurale ale inferiorilor

2.1 Aplicarea raspunderii disciplinare in privinta procurorilor in PA

Raspunderea disciplinara a procurorilor din Republica Moldova, inclusiv a procurorilor PA, este
reglementatd de Legea primara nr. 3 cu privire la Procuraturd, adoptatd in 2016 (Capitolul VII).
Procedurile disciplinare includ urmatoarele etape: 1) sesizarea cu privire la o presupusa abatere
disciplinara a procurorului (poate fi facuta de orice persoana interesata), 2) verificarea sesizarii de
catre Inspectia procurorilor (IP), 3) desfasurarea procedurilor disciplinare de cétre Consiliul pentru
disciplind si etica (CDE, unul dintre organele CSP) si 4) luarea unei decizii in cadrul procedurilor
disciplinare. IP este o subdiviziune a PG formata din inspectori care sunt functionari publici cu
statut special selectati prin concurs de catre PG. Aceasta este condusa de inspectorul-sef si
raporteaza direct la PG. Structura si functiile IP sunt stabilite printr-un regulament aprobat de PG.
Consiliul pentru disciplina si etica este un organism al CSP, format din 7 membri, dintre care 5 sunt
alesi din randul procurorilor de catre Adunarea Generala a Procurorilor, iar 2 sunt alesi prin concurs
public din rdndul reprezentantilor societatii civile chiar de catre CSP. in cazul in care IP gaseste
motive pentru o actiune disciplinard, acesta inainteazd un raport catre CDE. Acesta din urma
organizeaza o audiere disciplinara publica in care sunt convocati procurorul in cauza, inspectorul
care a intocmit raportul si persoana care a raportat incalcarea. Legea prevede, de asemenea,
drepturile procurorului in cadrul procedurii: de a fi informat cu privire la continutul notificarii, de a
prezenta explicatii si probe, de a fi asistat de un avocat sau de un alt reprezentant si de a participa
la procedura. CDE este cel care are dreptul de a lua decizii cu privire la raspunderea disciplinara a
procurorilor si de a aplica sanctiuni. Sanctiunile variazd incepand de la cea mai putin severs,
avertismentul, si pana la cea mai severa, demiterea din functie. Deciziile CDE pot fi atacate la CSP,
in timp ce deciziile CSP pot fi atacate n instantele de jurisdictie administrativa (articolele 39, 42,
43, 48-52, 82, 83 din Legea nr. 3).

Lista incalcarilor care atrag raspunderea disciplinara este cuprinsa in articolul 38 din Legea nr. 3
si este foarte extinsa. Motivele de raspundere, in special, pot include urmatoarele incalcari: a)
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu; b) neaplicarea sau aplicarea
necorespunzatoare a legislatiei, daca acest lucru nu este justificat de schimbarea practicii de
aplicare a normelor stabilite in sistemul de drept; c) imixtiunea ilegald in activitatea unui alt
procuror sau interventiile de orice natura pe langa autoritati, institutii sau functionari pentru
solutionarea oricarei chestiuni; d) impiedicarea intentionata, prin orice mijloace, a activitatii
Inspectiei procurorilor; e) incélcarea grava a legii; f) atitudinea nedemna, manifestari sau mod de
viata care aduc atingere onoarei, integritatii, probitatii profesionale, prestigiului Procuraturii sau

1 —
VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD 55



Analiza Functionala a Procuraturii Anticoruptie

care incalca Codul de etica al procurorilor; g) incalcarea obligatiei prevazute la articolul 7 alineatul
(2) litera (a) din Legea privind evaluarea integritatii institutionale.

Trebuie avut in vedere faptul ca Legea nr. 159 privind procuraturile specializate nu contine, de fapt,
niciun fel de prevederi specifice privind raspunderea disciplinara a procurorilor specializati, in
special a procurorilor din cadrul PA. Doar in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) litera (g),
procurorul-sef al PA poate face propuneri privind stimularea ori sanctionarea disciplinara a
procurorilor din cadrul procuraturii specializate, iar in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) litera
(h), acesta are, de asemenea, dreptul de a impune sanctiuni personalului PA, cu exceptia
procurorilor. Avand in vedere c3 oricine poate initia proceduri disciplinare impotriva unui procuror
in Republica Moldova, drepturile mentionate ale procurorului-sef al PA nu adauga nicio valoare.

Studiul sistemului existent de tragere la raspundere disciplinara a procurorilor din cadrul PA a
relevat urmatoarele provocari care trebuie abordate in mod corespunzator.

in primul rénd, actualul cadru legislativ nu contine nici specificul tragerii procurorilor PA la
rdspundere disciplinara, nici garantii suplimentare pentru acestia (avand in vedere mandatul si
vulnerabilitatea lor), nici vreo participare tangibild a procurorului-sef al PA in acest proces.
Dimpotrivd, toate pérghiile principale sunt plasate la PG si CSP. in cadrul modelului in cauzi,
principalul organ de incriminare in cadrul procedurilor disciplinare, Inspectia procurorilor, este o
subdiviziune din cadrul PG si este controlata in totalitate de PG. Inspectorii sai sunt functionari
publici subordonati si raspunzatori in fata PG. Faptul ca PG ii recruteaza prin concurs nu conteaza.
Este surprinzator faptul ca acesti inspectori sunt functionari publici, care trebuie, in acelasi timp,
sa evalueze aspecte procedurale complexe si sa "judece" cat de legale au fost actiunile procurorilor
din cadrul PA. in plus, ar putea exista obstacole practice pentru functionarii publici in ceea ce
priveste accesul la dosarele cauzelor penale pentru a verifica acuzatiile de incalcare a procedurilor.
Prin urmare, se recomanda cu insistenta scoaterea IP de sub influenta directd a PG si plasarea
acesteia, cel putin, sub egida CSP. Inspectorilor IP trebuie sa li se acorde statutul de procurori, sa
fie selectati cei cu experienta relevanta si sa li se garanteze independenta in cadrul sistemului.
Problema accesului la dosarele de caz ar trebui abordata cu atentia cuvenita in ceea ce priveste
confidentialitatea investigatiilor de coruptie. Nici modul in care este incadrat personalul CDE nu fi
asigurd independenta. Din cei 7 membri ai CDE, 5 sunt alesi din randul procurorilor de catre
Adunarea General3 a Procurorilor. in mod normal, deciziunile CDE sunt luate cu o majoritate simpla
de voturi (adica 4 din 7 membri). Se pare ca cei 2 membri rdmasi ai CDE (selectati de CSP prin
concurs deschis din partea societatii civile) nu au suficienta influentd pentru a influenta deciziile
finale ale CDE. Ar putea exista mai multe optiuni pentru a asigura o mai mare incredere in CDE si
implicarea PA in formarea CDE. De exemplu, 1 procuror din 4 membri ai CDE si 1 membru al societatii
civile din 3 pot fi delegati din rdndul PA de c&tre Adunarea Generald a Procurorilor. Si, in cele din
urma, CSP, care este autorizat prin lege sa revizuiasca deciziile CDE, ar trebui, de asemenea, sa fie
perceput si s3 fie in practica un organ cu adevarat independent de autoguvernare a procuraturii.
Acest lucru poate fi realizat prin punerea in aplicare a recomandarilor care au fost formulate in mod
repetat de organizatiile si expertii internationali, in special, in ultimul Raport GRECO*° (2021) si in
Documentul tehnic al expertilor Consiliului Europei®' (2021). Dup3 ce am fost de acord cu
majoritatea recomandarilor-cheie mentionate, nu are rost sa le repetam din nou. in plus, tinand
cont de mandatul reinnoit al PA (marea coruptie) si de riscurile sporite ale incercarilor de influentare
a procurorilor cu principii folosind diverse instrumente, inclusiv procedurile disciplinare, se
recomanda stabilirea unor garantii suplimentare pentru procurorul-sef al PA si procurorii PA in
astfel de proceduri (de exemplu, ridicarea nivelului instantei care audiaza un caz disciplinar sau
stabilirea unui numar sporit de bareme de voturi pentru luarea deciziilor).

in al doilea rand, lista motivelor de tragere la raspundere disciplinard a procurorilor (inclusiv a
procurorilor din cadrul PA) provoaca ingrijorare profunda atat din punctul de vedere al domeniului
larg de aplicare, cét si al lipsei de claritate. Unele dintre acestea sunt formulate in mod neclar si
echivoc si pot face usor obiectul unor abuzuri. Acest lucru este valabil, ih special, pentru

30 Runda a patra de evaluare. Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatorii si procurorii. Raportul intermediar
de conformitate privind Republica Moldova, adoptat la 03.12.2021, GrecoRC4(2021)22, §§ 59-63.

31 Document tehnic. Revizuirea componentei si functionalitdtii Consiliului Superior al Procurorilor din Republica Moldova. James
Hamilton si Mjriana Visentin, experti ai Consiliului Europel. 02/2021, pag. 55-60 (Recomandari).
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formularile generale si vagi de la literele a), b), c), ) '), f) din articolul 38 din Legea nr. 3
("indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu", "incélcarea grava a legii", "savarsirea
actelor care incalca drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor fizice sau juridice” etc)
O astfel de abordare cauzeaza probleme si in practica, deoarece chiar si unele decizii disciplinare
impotriva procurorilor PA furnizate pentru analizd demonstreaza cd acestia s-au pléns de
caracterul general al pretentiilor si nu au putut intelege pe deplin esenta incalcarilor disciplinare
de care au fost acuzati. Acest lucru necesita modificari ale legii care vizeaza restrangerea si
clarificarea temeiurilor raspunderii disciplinare, care nu ar permite ambiguitate in interpretare.

in ceea ce priveste practica de aplicare a procedurilor disciplinare procurorilor PA, potrivit datelor
din surse publice si rezultatelor interviurilor, s-a creat impresia ca au existat fapte repetate de
utilizare a acestui instrument de presiune asupra procurorilor PA din partea Procuraturii Generale,
n special in anul 2020, cand PG era condusa de procurorul general suspendat Alexandr Stoianoglo.
Prin urmare, nu este surprinzator faptul c3, dintre cele 16 decizii ale CDE in cauze disciplinare
pentru perioada 2019-2021, 7 decizii au fost luate in 2020. in 3 cazuri au fost sanctionati disciplinar
5 procurori ai PA (1 avertisment, 2 mustrari, 2 destituiri din functie), in 2 cazuri procedurile au fost
clasate din cauza incetarii raporturilor de munca (dar fapta a fost confirmatd/inregistrata), in timp
ce in 2 cazuri procedurile au fost clasate (fapta nu a fost constatat3). in schimb, nici in anul 2019
si nici Tn anul 2021 nu a existat un singur caz de tragere la raspundere disciplinara a procurorilor
PA, aplicandu-se sanctiunile. Doi procurori ai PA, care au fost concediati, nu au contestat aceasta
decizie la CSP (nu se stie nici daca au contestat-o n instantd), doi procurori ai PA au contestat
mustrarile la CSP (cu toate acestea, CSP a mentinut decizia CDE) si un procuror al PA a contestat
avertismentul la CSP, iar aceasta decizie a CDE a fost anulat3, procedura fiind incheiata. in total,
pentru 2019-2021, 3 proceduri disciplinare impotriva procurorilor PA au fost incheiate de CDE din
cauza fncetarii raporturilor de muncad (fapta a fost confirmatd/inregistrata), iar 10 au fost
suspendate de CDE. Nu au existat cai de atac impotriva deciziilor de suspendare a procedurilor. in
cazurile de suspendare, din 10 decizii, 6 au fost contestate de catre inspectorii IP. in 2 cazuri
recursurile au fost respinse de catre CSP, in 2 cazuri recursurile au fost satisfacute de catre CSP
(decizia CDE a fost revizuitd, fapta a fost confirmata, dar procedurile disciplinare au fost
suspendate), iar in 2 cazuri recursurile sunt inca in curs de solutionare. in ceeace priveste caile de
atac judiciare, Tn baza articolului 191 din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisinau a revizuit
doud decizii disciplinare impotriva procurorilor PA care au fost contestate. intr-un caz a fost
anulata si procedura este in prezent in curs de examinare la Curtea Suprema de Justitie, in alt caz
decizia a ramas in vigoare pana in momentul in care Curtea Suprema de Justitie a anulat-o partial.

Este interesant de comparat intensitatea procedurilor disciplinare si a sanctiunilor impotriva
procurorilor de rand si a procurorilor din cadrul PA, in 2020. Conform datelor din recentul Raport
GRECO (2021), in 2020, CDE a examinat 76 de proceduri disciplinare privind 50 de procurori, dintre
care 18 au fost sanc’giona’gi”. Dintre acestea, au existat 7 proceduri disciplinare privind 9 procurori
PA, dintre care 5 au fost sanctionate. Daca se presupune ca exista 720 de posturi de procurori,
dintre care 50 sunt procurori PA, iar 670 sunt cu totii procurori de rand, atunci rezulta ca in 2020
procentul procurorilor de drept comun impotriva carora au fost initiate proceduri disciplinare a fost
de 6%, iar pentru procurorii PA - 18%. Mai mult, in acest an au fost sanctionati disciplinar 10% din
procurorii PA si doar 2% din toti ceilalti procurori. Dupa cum putem vedea, tocmai in 2020
intensitatea sanctiunilor disciplinare a procurorilor PA a fost semnificativ mai mare decét cea a
procurorilor obisnuiti. Acest lucru nu a fost observat in 2019 si 2021. Acest lucru poate fi explicat
cu usurinta prin povestea de mai jos.

La 9 decembrie 2019, fostul PG a semnat un Ordin pentru efectuarea auditului activitatii PA si
PCCOCS pentru perioada 2016 - 2019. Unul dintre procurorii responsabili pentru auditul PA a fost
adjunctul PG (R.P.). A doua zi, procurorul-sef al PA a trimis o scrisoare cétre PG, in care il informa
despre circumstantele care ridica semne de intrebare cu privire la obiectivitatea si conflictul real
de interese al lui R P., procurorul care conducea controlul privind |nvest|gat||lor penale la PA,
solicitand inlaturarea acestuia din grupul de audit. in octombrie 2019, inainte ca R.P. s3 fie numit
adjunct al PG, PA a lansat o anchetd penala impotriva acestuia pentru trafic de influenta. La

32 Runda a patra de evalvare. Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecdtorii si procurorii. Raportul intermedjar
de conformitate privind Republica Moldova, adoptat la 03.12.2021, GrecoRC4(2021)22, §§ 73.
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inceputul anului 2020, s-au vehiculat informatii in presa, potrivit carora au existat presiuni asupra
procurorilor din cadrul PA sa plece din organele procuraturii pentru a evita inceperea unor cauze
penale sau a unor masuri disciplinare. O sursa media a declarat ca PG a cerut demisia a 4 procurori
din cadrul PA in timpul unei sedinte la care participau toti procurorii din Moldova, spunandu-le sa
inceteze "vizitele rusinoase la misiunile diplomatice". PG a confirmat faptul ca a cerut procurorilor
sa demisioneze, deoarece rezultatele auditului erau incompatibile cu activitatea lor ulterioara in
cadrul procuraturii. Procurorul vizat a mai comentat cd nu a vrut sa forteze pe nimeni sa
demisioneze, dar a propus ca acestia sa plece de buna voie. Acesta a spus: "?mpotriva unora dintre
ei vor fi deschise dosare penale si oricum le voi suspenda atributiile". De asemenea, PG a mentionat
cd doar PG are autoritatea de a se angaja in relatii cu misiunile diplomatice si organizatiile
internationale. Constatarile auditului efectuat la PA nu au fost surprinzatoare. Faptul ca dosarul PA
include prea multe cazuri de coruptie mica anterior a starnit numeroase semne de intrebare din
partea societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.

Din analiza celor 8 decizii ale CDE si CSP in cauze disciplinare pentru anul 2021 care au fost puse
la dispozitie (toate au fost decizii pentru anul 2021), a rezultat ca toate aceste proceduri disciplinare
in privinta procurorilor din cadrul PA, fara exceptie, au fost initiate in baza sesizarii aceleiasi
persoane, si anume a procurorului-sef al Directiei urmarire penala si criminalistica a PG si ca urmare
a controlului efectuat in temeiul Ordinului Procurorului General nr. 75/33 din 09.12.2019 "Cu privire
la controlul activitatii Procuraturii Anticoruptie”. Nicio persoana fizica sau juridica nu a initiat astfel
de proceduri. Avand in vedere ca unele dintre ele au fost revizuiri ale hotararilor CDE din anul
precedent (2020), efectuate de catre CSP, existd toate motivele de a afirma cd majoritatea
procedurilor disciplinare impotriva procurorilor PA (daca nu chiar toate) din anii 2020-2021 au fost
initiate de aceasta persoana, in baza controlului activitatii PA, initiat la sfarsitul anului 2019 de catre
procurorul general de atunci. Aceasta practica pare una paguboasa. Sistemul ar trebui sa fie ajustat
n asa fel, incat PG sa nu poata efectua propriile controale interne ale procedurilor penale ale PA’
si sa initieze proceduri disciplinare impotriva procurorilor PA pe aceasta baza. Procurorul procesual
ierarhic superior pentru procurorii PA ar trebui sa fie insasi conducerea PA, nu PG.

Din acelasi motiv, ar trebui eliminata practica periculoasa, conform careia PG desemneaza prin
ordinul sdu unul dintre adjuncti ca fiind "responsabil" pentru activitatea PA. Singurul procuror
responsabil pentru intreaga activitate a PA ca procuratura specializata independenta trebuie sa
fie procurorul-sef al PA sau procurorul-sef interimar al PA, care trebuie sa obtina statutul procesual
corespunzator la CPP - s fie egal din punct de vedere procesual cu PG adjunct sau sa obtina un
statut procedural independent nu mai mic decét acest nivel (a fost deja recomandat in sectiunile
anterioare).

O caracteristica tipica a multor decizii analizate este formularea destul de vaga a presupuselor
incalcari. in unele dintre ele, aparent, subiectele erau mai degraba anumite chestiuni de drept
material sau procesual si interpretarea acestora, care ar trebui sa fie in mod rezonabil luate in
considerare in instantele penale de catre judecatori sau de judecatorii de instructie. Prin urmare,
este recomandabil sa fie stabilite filtre mai riguroase pentru admisibilitatea notificarilor in cadrul
procedurilor disciplinare, astfel incat acest gen de aspecte s nu devina subiect al procedurilor
disciplinare.

Recomandari:

* Revizuirea Legii nr. 159 si a Legii nr. 3, astfel incat sa asigure garantii suficiente pentru
independenta procurorilor din cadrul PA in ceea ce priveste procedurile disciplinare.
Asigurarea independentei IP fata de PG, atat de jure, cat si la modul practic (de exemplu, prin
transferarea acesteia din competenta PG catre CSP; prin consolidarea cerintelor fata de
functiile IP, oferindu-le statutul de procurori si garantii mai mari de independenta). Asigurarea
independentei CDE in raport cu PG (de exemplu, prin acordarea mai multor competente PA de
a participa la formarea componentei sale si prin stabilirea unor reguli de vot care s& permita
membrilor OSC sa aiba un rol mai important in procesul decizional al CDE). Asigurarea unei
independente reale a CSP, prin punerea in aplicare a recomandarilor-cheie care au fost
elaborate n mod repetat in ultima perioada de catre organizatiile si expertii internationali (a
se vedea referinta din textul AF). Introducerea unor garantii specifice pentru procurorul-sef al
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PA si pentru procurorii PA in cadrul procedurilor disciplinare (de exemplu, prin sporirea
gradului de decizie si/sau majorarea pragului de decizie la o majoritate calificata de voturi (de
exemplu, 2/3 pentru procurori, 3/4 pentru procurorul-sef etc.).

e Revizuirea Legii nr. 3 (art. 38), astfel incat temeiurile réspunderii disciplinare a procurorilor s3
fie restrénse, clare si lipsite de ambiguitate. Asigurarea unor filtre rezonabile care sa impiedice
deschiderea procedurilor disciplinare impotriva procurorilor in cazurile de interpretare diferita
a dispozitiilor CP si CPP, care urmeaza sa fie solutionate de judecatorii de instructie sau de
judecatori.

¢ Introducerea unei interdictii legislative pentru PG de a efectua verificari interne ierarhice,

controale, audituri si masuri similare, in special in ceea ce priveste activitatile procesuale
penale ale PA, precum si raportarea PA in fata PG, precum si initierea procedurilor disciplinare
impotriva procurorilor PA pe aceast3 bazi. inainte de a face modificari in legislatie, sa se
stabileasca acest principiu in regulamentele interne ale PG. Anularea practicii de desemnare a
unui adjunct al PG ca fiind "responsabil de activitatea PA", prin ordin al procurorului general,
si introducerea de modificari in acest sens in regulamentele interne relevante. Excluderea in
practica a oricarei forme de coordonare a activitatii PA de catre orice adjunct al procurorului
general, altul decat procurorul-sef al PA.

2.2. Dreptul de a contesta instructiunile primite de la superiori, competentele procurorilor superiori
de a revizui deciziile procesuvale ale inferiorilor

Problema transmiterii de instructiuni procesuale de catre un procuror ierarhic superior unui
procuror subordonat (ierarhia procedurald a procurorilor) este reglementatd de CPP si de Legea
nr. 3. Aceasta din urma face din nou trimitere la CPP si precizeaza o data in plus ca instructiunile
unui procuror superior trebuie sa fie date /n scris, in conformitate cu legea, fiind obligatorii pentru
procurorii inferiori. Procurorul inferior poate solicita justificarea instructiunilor de la procurorul
superior. Legea permite unui procuror sa refuze sa respecte o instructiune vadit ilegala si 1l obliga
sa faca apel impotriva acesteia la un procuror ierarhic superior procurorului care a emis
instructiunea (articolul 13). Codul de procedurd penald este mai putin explicit si prevede doar c&
procurorul ierarhic superior poate cere de la procurorii ierarhic inferiori, pentru control, dosare
penale, documente, acte procedurale, materiale si alte date cu privire la infractiunile savarsite si la
persoanele identificate in cauzele penale Tn care exercitd controlul si poate restitui, cu indicatiile
sale scrise, dosarele penale procurorilor ierarhic inferiori [articolul 53' (2) literele (a) si (j) din Codul
de procedura penald].

La solicitare, nu a fost furnizat3 statistica instructiunilor scrise ale superiorilor catre procurorii din
cadrul PA in cauzele penale ale acestora pentru anii 2019-2021. in ceea ce priveste practica de
contestare, s-a declarat ca in aceasta perioada nu a existat niciun fapt de contestare din partea
procurorilor PA a instructiunilor scrise ale superiorilor.

in rapoartele internationale recente, reglementarile actuale privind instructiunile ierarhice ale
procurorilor au fost, in mare parte, evaluate in mod pozitiv, doar practica de aplicare (lipsa
recursurilor in practicad) a rdmas problematicad. De exemplu, GRECO, in raportul sdu recent (2021),
noteaza ca, la 17 septembrie 2021, PG a emis Ordinul nr. 56/61 privind rolul si responsabilitatile
procurorilor-sefi ai sectiilor din cadrul PG, procuraturii specializate si teritoriale in conducerea si
exercitarea urmaririlor penale, care prevede, inter alia, o procedura de documentare a tuturor
interventiilor ierarhice in cazuri individuale. Aceasta instructiune obligatorie trimisa tuturor
procurorilor presupune un mecanism strict de verificare, deoarece prevede un registru specific
pentru documentarea tuturor interventiilor ierarhice in fiecare caz, care trebuie pastrat de fiecare
procuraturad® . Potrivit raportului OCDE (2022), procurorii din Moldova au dreptul de a contesta
ordinele primite de la superiori, desi nu il exercita. Normele legale prevad protectia procurorului
impotriva instructiunilor verbale, ilegale, pe care le-ar putea primi de la sefii ierarhic superiori. Cu
toate acestea, in practica, procurorii nu contesta niciodata instructiunile sefilor ierarhici, adicd nu
existd o utilizare de rutina a unei astfel de proceduri din partea procurorilor. Mai mult, autoritatile
afirma c&, atunci cand cazul ajunge spre judecare in instanta, instanta ar putea vedea daca a avut

33 Runda a patra de evaluare. Prevenirea coruptiei cu privire la membrii Parlamentului, judecatorii si procurorii. Raportul intermediar
de conformitate privind Republica Moldova, adoptat la 03.12.2021, GrecoRC4(2021)22, § 56.
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loc vreo incalcare a legislatiei in timpul anchetei si sa@ o sanctioneze. Aceasta abordare este
discutabild, deoarece pentru instanta ar fi foarte dificil sa vada si cu atat mai putin sa sanctioneze
o situatie Tn care, de exemplu, un procuror-sef il instruieste verbal pe procurorul de caz sa ignore
o anumitd pistd de investigatie si s& urmareasca o alta. Informatiile primite sugereaza ca, in
practica, legaturile ierarhice din cadrul procuraturii sunt atat de puternice, iar independenta
individuala a procurorilor este intr-atat de slaba, incat procurorii de rang inferior au dificultati in
ceea ce priveste contestarea eventualelor instructiuni ilegale sau lipsite de etica®* .

Tindnd cont de faptul c&d independenta PA este inca, in mare parte, la faza de hartie, se pare ca
independenta procedurald a procurorilor PA ar trebui sa fie consolidatd in mod semnificativ. in
acest scop, se recomanda ca PG sa fie privatd de posibilitatea procesuald de a solicita cauze
penale de la PA si CNA si de a da procurorilor si procurorului-sef al PA instructiuni verbale sau
scrise In cauzele penale. Un astfel de drept ar trebui sa fie acordat doar conducerii PA, iar acesta
va fi contrabalansat de dreptul procurorilor PA de a apela la aceste instructiuni la CPP, in caz de
dezacord. in acest scop, este oportun sa se facd modificarile corespunzatoare la legile primare si

la actele interne ale PG/CSP/PA.

Mai mult, orice imixtiune ilegald in activitatea procesuala a procurorului PA trebuie sa implice nu
doar o optiune formala de a reclama la CSP ingerinta fatd de independenta procurorului, ci si
dotarea prin lege a CSP cu parghii reale de influent& asupra acestei situatii, ceea ce, in prezent, nu
se intdmpla in practicd. Legea ar trebui s& confere CSP competente reale nu numai pentru a
examina pléngerile procurorilor PA cu privire la incalcarea independentei lor, ci si pentru a aborda
si solutiona aceasta problema. Acest lucru necesitd modificari ale legislatiei si activitati
suplimentare de consolidare a capacitatilor pentru membrii CSP.

in ceea ce priveste competentele procurorilor superiori de a revizui (anula/abroga) decizia
procesuala luata Tn cadrul procedurilor penale de catre procurorii inferiori, actualul CPP permite
acest lucru, fara nicio limitare semnificativa. Astfel, in conformitate cu articolul 53' (2) litera (d) din
CPP, un procuror superior in cursul oricarei proceduri penale, in timp ce executa controlul ierarhic,
are dreptul de a anula, total ori partial, modifica sau completa, prin ordonantd motivata, in conditiile
prezentului cod, actele procurorilor ierarhic inferiori si ale ofiterilor de urmarire penala. Statisticile
privind astfel de cazuri in practica PA pentru anii 2019-2021 nu au fost furnizate la cerere. Din
motivele sus-mentionate de asigurare a independentei procesuale reale a PA, ar trebui s3 fie
eliminate competentele relevante ale procurorilor PG, inclusiv ale PG, fata de cauzele PA si cauzele
CNA conduse/supravegheate de PA.

Recomandari:

e Revizuirea legilor, astfel incat sd anuleze drepturile PG (inclusiv ale Procurorului General) de a
solicita controlul ierarhic al tuturor cauzelor penale de la PA si CNA (conduse/supravegheate
de PA) si de a transmite orice fel de instructiuni in cauzele penale ce tin de competenta PA.
Autorizarea procurorului-sef al PA si adjunctilor acestuia de a da procurorilor PA instructiuni
scrise in cauzele penale in baza si in conditiile clar prevazute de lege. Oferirea posibilitatii
procurorilor PA de a contesta la CSP instructiunile scrise ale conducerii PA, in caz de
dezacord. Capacitarea CSP cu competente reale pentru a aborda in practicd provocarile la
adresa independentei procurorilor si pentru a lua decizii semnificative, capabile sa remedieze
faptele de incéalcare a independentei. Consolidarea capacitatii membrilor CSP de a proteja la
modul practic independenta procurorilor. Stabilirea acestor principii ih regulamentele interne
ale PG/CSP/PA.

o incetarea practicii neformale de "coordonare" de citre PG, adjunctii de la PG, procurorul-sef al
PA si adjunctii sai a deciziilor procesuale ce urmeaza a fi adoptate de catre procurorii PA in

cauzele penale pe care le investigheaza, conduc/controleazd sau le instrumenteaza in
instantele de judecata.

e Revizuirea legilor in asa fel incat sa se elimine drepturile PG (inclusiv ale Procurorului General)
de a revizui (anula/abroga) in totalitate sau partial, de a modifica sau completa actele
procurorilor inferiori si ale ofiterilor de urmarire penald in cauzele PA si in cauzele CNA

34 OCDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 92.
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conduse/supravegheate de PA. Introducerea acestor principii in regulamentele interne ale
PG/PA.

3. Linii directoare si proceduri standard de operare ale PA

Legea nr. 159 stipuleaza ca atributiile PA sunt stabilite de Legea privind Procuratura, de CPP si de
Regulamentul privind activitatea acesteia. Proiectul acestui regulament trebuie sa fie elaborat de
catre PA, dar regulamentul propriu-zis trebuie aprobat de catre PG. in exercitarea atributiilor,
procurorul-sef al PA emite ordonante si alte acte prevazute de Regulamentul privind activitatea PA
[articolul 3 alineatul (1), articolul 5 alineatul (2), articolul 5 alineatul (3) litera (d) din lege].

in ciuda solicit&rilor, regulamentul privind activitatile PA nu a fost niciodata pus la dispozitie si nu
este clar dac3 acesta exist3. in schimb, ni s-a pus la dispozitie Regulamentul cu privire la
procuraturd, aprobat prin Ordinul PG nr. 33/3 din 03.05.2022, cu capitolul VII incorporat
(organizarea si functionarea procuraturilor specializate) care, in mare parte, repeta unele prevederi
din Legea nr. 159. Acest lucru trebuie sa fie modificat.

in primul rand, tindnd cont de noul mandat si de relatiile reinnoite dintre PA si PG, Regulamentul
privind activitatile PA ar trebui sa fie aprobat de catre procurorul-sef al PA, iar daca este necesar
- sa fie convenit cu CSP. Acest lucru necesita modificari ale Legii nr. 159. in al doilea rand, in cadrul
PA ar trebui elaborat un astfel de Regulament complet, care sa includa, /nter alia, abordari
actualizate ale activitatii PA, drepturi, indatoriri, relatii intre procurorii PA cu noul mandat al
acesteia, noi reguli de relatii cu PG si CSP etc.

in plus, dupa cum s-a dovedit, pana in prezent PA nu are niciun document propriu de reglementare
interna (regulamente interne, orientdri, proceduri standard de operare etc.). Atunci cand i s-a
solicitat, PA a raportat ca activitatea sa este reglementatd de urmatoarele acte ale PG:
Regulamentul cu privire la procuraturd (03.05.22); Regulamentul privind actele normative ale
procuraturii; Codul de conduita al procurorilor; Regulamentul privind evidenta adreselor primite de
catre procuratura; Regulamentul privind inspectia procurorului; Ghidul privind secretariatul si
arhiva PG; Ghidul privind secretariatul si arhiva procuraturilor specializate; Regulamentul cu privire
la evaluarea, administrarea si valorificarea bunurilor infractionale (confiscate). PA nu dispune nici
de propria capacitate analitica, nici de practica elaborarii propriilor documente de reglementare si,
prin urmare, se bazeaza in totalitate pe cadrul de reglementare al PG. A venit timpul sd schimbam
aceasta abordare, mai ales ca legile actuale, n principiu, nu limiteaz&d PA Tn acest sens (cu exceptia
aprobarii Regulamentului privind activitatile PA si ale PG). Mai mult decéat atat, recomandarile
prevad crearea subdiviziunilor si dotarea cu angajati care vor putea indeplini aceste sarcini
(subdiviziunea analitica, specialisti in PR si resurse umane, contabilitate si logistica, etc.).

Apropo, pare oportuna elaborarea de regulamente/linii directoare interne cu privire la metodologia
de investigare si administrarea probelor in cazul diferitor categorii de infractiuni din cadrul
mandatului actualizat al PA (mita, spalare de bani proveniti din coruptie, imbogatire ilicita, fals in
declaratii de avere si de interese, dacd este cazul, etc.), de planificare a investigarii cazurilor
complexe de coruptie cu dimensiune internationala, a cazurilor de coruptie privind persoanele
juridice, instrumentele de negociere a acordurilor de recunoastere a vinovatiei in cazurile din
mandatul lor, privind metodologia de cooperare internationala in investigarea cazurilor de mare
coruptie, privind cele mai bune practici de confiscare a bunurilor si de recuperare a proprietatilor
in cazurile de mare coruptie, privind investigatiile financiare paralele etc. Ar fi oportun s& reamintim
despre adoptarea prioritatilor, strategia si politica Th materie de relatii publice, memorandumurile
de intelegere sau alte acorduri intre agentii etc. (existd recomanddri separate in acest sens in
sectiunile relevante ale prezentei AF).

Recomandari:

o Revizuirea Legii nr. 159 si imputernicirea procurorului-sef al PA de a adopta Regulamentul
privind activitatile PA (dacd este necesar - cu acordul sau dupa consultdri cu CSP).
Elaborarea si adoptarea unui regulament complet privind activitatile PA in baza
recomandarilor din prezenta AF.
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° Capacitarea, in practica, a PA de a elabora si adopta propriile reglementari interne (inclusiv
orientari, PSO, memorandumuri de intelegere, metodologii, fise de post etc.), in conformitate
cu mandatul actualizat (cu accent pe marea coruptie) si cu relatiile cu alte organe si institutii
(PG, CSP etc.).

. Identificarea celor mai importante subiecte ale activitatilor PA in cadrul mandatului sau
[actualizat], elaborarea si adoptarea de orientari, PSO si alte reglementéri relevante (de
exemplu, orientari privind investigatiile financiare paralele; detectarea marii coruptii;
urmarirea penala a spalarii banilor proveniti din coruptie; urmarirea penala a imbogatirii ilicite,
recuperarea bunurilor etc.).

4. Planificarea, definirea prioritatilor si asigurarea resurselor in domeniul investigatiilor si al urmaririi
penale a infractiunilor de coruptie. Abordarea diferitelor tipologii de cazuri

Potrivit PA, planurile de urmarire penala si organizarea activitatii intr-o cauza penala depind de
complexitatea cauzei. De regula, in cazurile complexe, membrii unui grup de urmarire penalad
elaboreaza un plan tactic de investigatie, cu sarcini atribuite, care este actualizat in functie de
rezultatele investigatiei. Cu toate acestea, In practica se dovedeste c&, departe de a exista un plan
de investigatie in fiecare procedura penald (nici macar in cele complexe), iar daca exista, acesta
nu este intotdeauna respectat i, in realitate, rareori este actualizat. Motivul pentru aceasta este
volumul excesiv de muncd al procurorilor si lipsa unei culturi consacrate a planificarii (la urma urmei,
conform vechii traditii din tarile din regiune, procurorul obisnuia sa supravegheze ancheta penala,
mai degraba decat sé o conduca). Daca planurile sunt intocmite, atunci mai mult formal.

Procurorii spun ca deseori "au un plan inh minte". Cu toate acestea, un astfel de plan verbal nu este
cunoscut celorlalti membri ai grupului de investigatie, nu contribuie la munca de echipa consolidata
in cadrul investigatiei, pe parcursul investigatiei ceva din activitatile planificate initial adesea dispar
din memorie. Planurile nu tin cont, de obicei, de necesitatea de a imparti actiunile de investigare in
cele care ar trebui efectuate la o etapd inchisa (atunci cand potentialii suspecti nu sunt la curent
cu investigatia) si cele care ar trebui efectuate la o etapa deschisa, nu prevad verificarea diferitelor
versiuni si optiuni de actiune la diferite etape ale evolutiei. in mod normal, planurile nu se
concentreaza pe localizarea bunurilor, deoarece se considera ca aceasta este activitatea ARBI (cu
toate acestea, ARBI poate fi desemnatd s& efectueze investigatii financiare numai atunci cand
inculpatul devine parte in dosar). Nu existad exemple de planuri de investigatie bazate pe cele mai
bune practici. Nu se utilizeaza tehnici IT pentru planificare. Se recomanda schimbarea acestor
abordari prin asigurarea unei planificari de calitate in cazurile PA, utilizdnd cele mai bune practici
si tehnologii IT, precum si introducerea unei culturi a planificarii, a muncii in echipa in domeniul
investigatiilor si a actualizarii in timp util a planurilor pe parcursul investigatiilor.

PA recunoaste cu certitudine c3, de fapt, in practica nu Tsi stabileste prioritatile, nici in mod formal
(sub aspectul unor prioritati elaborate si aprobate pentru o anumita perioadd de timp), nici macar
in mod informal. Procurorii PA se refera la volumul excesiv de munca si recunosc ca uneori nu au
timp sa ridice capul pentru a analiza situatia per ansamblu. intr-adevar, analiza a creat deseori
impresia ca PA uneori pur si simplu nu reuseste sa vada padurea din cauza copacilor. Prin urmare,
n practica, exista plangeri constante, potrivit carora PA se ocupa, in principal, de coruptia marunta
sinu reuseste sa aduca pestii mari in fata justitiei. Volumul excesiv de munca este agravat de faptul
ca PA nu pastreaza statistici fiabile care ar putea constitui o baza pentru identificarea tendintelor,
a lacunelor si a scaparilor si pentru elaborarea de prioritati in baza analizei sale. S-a constatat, de
asemenea, ca nu exista o politica privind criminalitatea la nivelul statului. Se pare ca schimbarea
mandatului PA si concentrarea activitatii sale exclusiv asupra cazurilor de mare coruptie (iar in ceea
ce priveste supravegherea in cazurile CNA - exclusiv asupra coruptiei) reprezintd un motiv excelent
pentru a schimba atitudinea fata de prioritizarea activitatii PA. PA trebuie s3 analizeze cu atentie
si sa stabileasca criteriile prioritizarii (de exemplu, pe tipuri de infractiuni, instrumente procedurale,
sfere economice etc.), perioada de valabilitate a prioritatilor si s& aprobe ea insasi aceste prioritati.
Ar filogic ca prioritatile s& se bazeze pe politica relevanta in materie de combatere a criminalitatii
la nivel de stat.

In ceea ce priveste abordarea diferitelor tipuri de cazuri (marea coruptie cu dimensiune
internationald si, in principal, interna, coruptie la nivel scazut, cazuri legate de coruptie etc.), se
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pare ca in practicd nu exista diferente serioase. Diferenta consta, in fond, in faptul c&, pentru
cazurile de mare amploare cu dimensiune internationala, echipele de ancheta sunt, de obicei,
formate dintr-un numar mai mare de ofiteri de urmarire penala. Grupurile obisnuite sunt formate
printr-o rezolutie a procurorului in cauza penald in temeiul articolului 52 alineatul (1) punctul 10 din
CPP. In cazul cauzelor complexe si de mari proportii, procurorul ierarhic superior celui de a carui
competenta este urmarirea penala poate dispune, prin ordonanta motivata, exercitarea urmaririi
penale de catre un grup de procurori si ofiteri de urmarire penala, indicadnd procurorul care conduce
grupul. [articolul 270 alineatul (8) din CPP]. Aceasta decizie din urma, in cauzele penale care fac
obiectul mandatului PA, poate fi luatd de procurorul-sef sau de adjunctul autorizat al acestuia
[articolul 53" alineatul (1) litera (b) din CPP]. Aparent, ofiterii de investigatie nu pot face parte din
aceste grupuri, ci pot fi implicati in desfasurarea de activitati secrete (operationale) numai pe baza
unor misiuni scrise ale procurorului sau ale unui ofiter de urmarire penala. Acest din urma concept
nu pare a fi cel mai eficient, deoarece implica multa birocratie, o responsabilitate neclara si riscul
de scurgere de informatii.

Avand in vedere ca, in 2020-2021, PA a avut la dispozitie doar 7-8 ofiteri de urmérire penald
detasati (din 15 angajati), este dificil de imaginat cum ar putea asigura dotarea eficienta a acestor
grupuri de investigatie/punere sub acuzare in cadrul procedurilor penale complexe si grave aflate
in mandatul PA. Se pare ca acest lucru este a priori imposibil de realizat cu o astfel de resursa.
Potrivit PA, nu este posibil sd se stabileasca cu certitudine céati procurori si ofiteri de urmarire
penala trebuie sa fie implicati in investigarea cazurilor de mare coruptie, iar unul dintre factori este
volumul de actiuni necesare care trebuie desfasurate simultan.

Aceasta inseamna ca componenta grupurilor poate fi extinsd la un moment dat doar pentru
necesitatea de a efectua mai multe actiuni de investigare (de exemplu, perchezitii). Aceasta
abordare, mai degraba haotica a strategiei grupurilor de investigatie, poate fi explicata, in fond,
prin lipsa de resurse, de planificare si prin preferinta clara pentru raiduri demonstrative bruste in
detrimentul muncii analitice minutioase. Printre alte provocari in ceea ce priveste examinarea
cazurilor complexe cu dimensiune internationala, PA mentioneaza durata indelungata a executarii
cererilor de asistentd juridica reciproca si a traducerii documentelor primite (de la 6 luni la 2-3 ani),
accidentele cu cooperarea proasta din partea ofiterilor de urmarire penalad sau contradictiile cu
acestia (uneori, pentru a le rezolva a trebuit s intervind procurorul-sef al PA sau adjunctul
acestuia), cooperarea slaba din partea SPCSB (UIF furnizeaza informatii foarte limitate care nu pot
fi folosite ca probe si trebuie verificate prin MLA pentru a obtine valoare probatorie).

PA subliniaza ih mod repetat nivelul sporit de cooperare in ultima perioada din partea ARBI, dar isi
exprima Tngrijorarea cu privire la riscurile potentiale de acumulare a restantelor din cauza cresterii
intensitatii solicitarilor si a resurselor limitate din cadrul ARBI. in ceea ce priveste cazurile de
coruptie la nivel scazut si cazurile legate de coruptie, PA nu vede nicio particularitate in
investigarea acestora, desi este de acord ca aceste cazuri consuma cea mai mare parte a
resurselor lor si recunoaste necesitatea de a schimba abordarile privind alocarea resurselor.

Recomandari:

o Introducerea practicii de planificare in fiecare caz investigat sau condus/supravegheat de
procurorii din cadrul PA, lucrul in echipa al grupurilor de investigatie Tn planificarea cazurilor
complexe de mare coruptie, controlul asupra implementarii planurilor si actualizarea in timp
util, in baza rezultatelor intermediare ale investigatiei, elaborarea si adoptarea modelelor de
planuri de investigatie si urmarire penald, in baza celor mai bune practici si a
tehnologiilor/instrumentelor IT moderne de planificare.

o Elaborarea si adoptarea politicii statului in materie de criminalitate, in baza unei analize
aprofundate a tendintelor infractionale, cu o sectiune separata privind combaterea coruptiei
(inclusiv a marii coruptii). Elaborarea si adoptarea politicii de recuperare a bunurilor sau
integrarea acesteia in politica privind criminalitatea.

o Elaborarea si adoptarea cu regularitate, prin ordinul procurorului-sef al PA, a prioritatilor
pentru activitatile PA, in conformitate cu criteriile prestabilite (de exemplu, pe tipuri de
infractiuni, instrumente procedurale, sfere economice etc.) pentru o anumitd perioada de
timp. Asigurarea respectarii prioritatilor in practica si monitorizarea punerii in aplicare a
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prioritatilor. Concentrarea asupra cazurilor de mare coruptie, de spalare a banilor proveniti
din marea coruptie si de recuperare a bunurilor.

o Alocarea resurselor PA, avand in vedere mandatul actualizat al PA si o crestere semnificativa
a personalului, in favoarea orientérii acestuia catre investigarea si urmarirea penald a
cazurilor de mare coruptie si a spalarii banilor proveniti din marea coruptie. Aplicarea unor
abordari specifice fiecarui caz in parte pentru alocarea resurselor PA. Schimbarea
prioritatilor de la raiduri zgomotoase si instrumente de investigare intruzive la o activitate
analiticad mai eficienta si la investigatii financiare paralele.

5. Depistarea coruptiei de catre procurorii PA

Dupa cum rezultd din articolul 262 alineatul (1) din CPP, exista 6 surse posibile de informatii despre
infractiuni: 1) plangerea (a unei persoane fizice sau juridice), 2) denuntul (notificarea privind
infractiunea), 3) autodenuntul, 4) proces-verbal cu privire la constatarea infractiunii, intocmit de
organele de constatare, 5) depistarea nemijlocit de catre organul de urmarire penald sau procuror
a banuielii rezonabile cu privire la sdvarsirea unei infractiuni 6) raportul de audit al Curtii de Conturi
si documentele aferente acestuia. Dupa cum s-a dovedit, PA nu tine o statistica cu distributia pe
surse a depistdrii coruptiei. Sunt Tnregistrate doar plangerile persoanelor fizice si juridice (si,
probabil, denunturile si autodenunturile), care, potrivit PA, reprezinta principala sursa de detectare
a coruptiei in practica sa. Plangerile aflate in atentia procurorilor PA in perioada de raportare (2019-
2021) au fost: 552 (2019), 273 (2020) si 313 (2021). Ca urmare a examindrii, s-a decis sa se
lanseze/sa nu se lanseze investigatii in 252/273 de cazuri (2019), in 97/143 (2020) si, respectiv, in
139/131 de cazuri (2021).

Dupa cum s-a constatat, in perioada 2019-2021, PA nu a detectat coruptia (inclusiv marea coruptie)
prin intermediul unor surse, cum ar fi RTS-uri, sesizari de la Biroul Fiscal sau alte institutii de audit,
analiza declaratiilor de avere si interese ale functionarilor publici, dezvaluiri din partea avertizorilor
de integritate, etc. PA nu a fost pro-activa in urmarirea acestor informatii sau in solicitarea acestora
de la alte agentii, cum ar fi UIF (SPCSB), ANI, SFS, SV, Curtea de Conturi sau de la parteneri straini
prin cooperare intre agentii. Nu a existat niciun caz in care procurorii PA sa fi solicitat informatii de
la SFS, nainte de pornirea unui dosar penal de coruptie, adica pentru detectarea coruptiei. Nu
existd o practica de verificare pro-activa a declaratiilor de avere si de venit si de solicitare a
accesului la textul integral al ANI inainte de initierea unui dosar penal. Uneori, aceste solicitari catre
ANI sunt facute de catre ARBI, dar atunci cand aceasta efectueaza investigatii financiare paralele,
adica dupa aparitia acuzatului in dosar. Aceasta abordare poate fi explicata, cel putin partial, prin
volumul mare de munca al procurorilor din cadrul PA si prin lipsa capacitatilor proprii de a desfagura
activitati analitice si investigatii financiare. inss, daci recomandarile AF vor fi puse in aplicare,
aceasta situatie ar trebui sa se schimbe radical.

Lipsa de cooperare intre diferitele agentii si a caracterului pro-activ in detectarea marii coruptii de
catre institutiile anticoruptie au fost, de asemenea, constatate in recentul raport al OCDE (2022).
Conform constatarilor din raport, autoritatile moldovenesti nu au furnizat nicio informatie statistica
oficiald care ar putea indica despre distributia cazurilor in baza diferitelor surse de informatii
utilizate pentru detectare. Cu toate acestea, in prezent nu exista dosare pornite In baza sesizarilor
din partea Fiscului sau a altor institutii de audit, sau din partea UIF. in plus, nu exista dosare pornite
in baza declaratiilor de avere sau a declaratiilor de interese. Potrivit societatii civile, in ultimii doi
ani, activitatea PA a Tnregistrat o scadere calitativa si nu a fost adus in fata instantelor niciun caz
de mare coruptie®.

Dezvaluirile facute in perioada de raportare de avertizorii de integritate nu au fost practic o sursa
de detectare a marii coruptii in Moldova. In cadrul interviurilor au fost mentionate cazuri individuale
de dezvaluiri In 2020-2021, insa, potrivit respondentilor, acestea nu au dus la investigatii eficiente.
Sistemul de protectie a avertizorilor de integritate se afla la inceput, iar potentialii avertizorii de
integritate Tnca nu au incredere in eficacitatea acestuia.

35 OCDE (2022), OCDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune
anticoruptie de la Istanbul al OCDE , pag. 146.
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in pofida puterii considerabile a jurnalismului de investigatie in Moldova si a unui numar suficient
de investigatii jurnalistice care prezintd marea coruptie in mass-media, reactia PA la aceste
investigatii este deseori intarziata, nu este insotitd de feedback din partea PA, iar jurnalistii deseori
nu au incredere ca un astfel de caz va fi dus la bun sfarsit. in plus, de regula, cauzele penale sunt
initiate deja atunci cand rezonanta in presa atinge un nivel maxim. Exista cazuri si mai triste, atunci
cand jurnalistii de investigatie care relateaza despre posibile cazuri de imbogatire fara justa cauza,
averi care nu pot fi explicate prin venituri legale, devin tinta unor atacuri si presiuniZ®.

iIn Raportul OCDE (2022) se mentioneaz3, cu referire la Studiul "Reactia autoritatilor publice la
faptele privind integritatea functionarilor publici, descrise de jurnalistii de investigatie (iulie 2017 -
ivlie 2019)", elaborat de Asociatia Presei Independente, ca in 11 din 26 de cazuri de presupusa
coruptie, descoperite de jurnalistii de investigatie, autoritatile statului nu au reactionat. in cel putin
3 cazuri nu au urmat actiuni din partea ANI. Studiul a constatat c& PG, PA si CNA au fost mai
receptivi si a remarcat ca, in 8 cazuri, au initiat verificari si investigatii interne si/sau au pornit
dosare penale. Totodat3, studiul a constatat ca din 15 cazuri care au fost verificate sau investigate
- 11 au fost initiate in mod independent si 4 - in baza acuzatiilor publice. Dintre acestea, in 7 cazuri
verificarea faptelor de catre autoritati nu a constatat fapte suficiente pentru initierea de sanctiuni,
iar Tn alte 7 cazuri verificarea sau ancheta este inca in curs de desfasurare. Doar intr-un singur caz
s-a constatat ca o persoana a incalcat legislatia Th domeniul integritatii si doar un singur dosar
penal a fost initiat de catre un procuror in baza acuzatiilor de imbogatire ilicita. Prin urmare, echipa
de monitorizare a concluzionat ca nu toate acuzatiile publice de mare coruptie primesc un raspuns
adecvat si [ca situatia existentd] denota in mod clar necesitatea unui réspuns mai bun

Recomandari:

o Asigurarea in practica a unui sistem eficient, transversal si pro-activ de detectare a marii
coruptii (de exemplu, prin capacitati analitice integrate, cooperare eficienta cu alte agentii
de stat [UIF (SPCSB), ANI, SFS, SV etc.] si OSC, mass-media, jurnalisti de investigatie,
avertizori de integritate etc.). Asigurarea unui réspuns prompt si eficient din partea mass-
mediei la toate acuzatiile publice privind marea coruptie, asigurarea comunicarii unui astfel
de raspuns si a rezultatelor investigatiilor catre publicul larg. Introducerea de statistici pentru
detectarea coruptiei (inclusiv a marii coruptii) in baza surselor de detectare.

6. Cooperarea si coordonarea cu alte autoritati nationale [CNA, ARBI, PG, UIF (SPCSB), SFS, SV,
MAI, ANI, MJ, Banca National3 etc.]

Atéat procurorii PA, cat si majoritatea celor intervievati au recunoscut ca cooperarea si coordonarea
cu alte autoritati nationale este departe de a fi cel mai bun atu al PA. Potrivit PA, formele existente
de cooperare si coordonare cu alte agentii pe parcursul anilor 2019-2021 au inclus urmatoarele:
ordine comune privind activitatile; grupuri mixte de lucru; misiuni [pentru ofiterii de urmarire penald
sau ofiterii de investigatii]; grupuri comune de investigatie; dispunerea de investigatii financiare
paralele [la ARBI]; solicitarea de analize operationale; cereri [scrise]; autorizarea colectarii de
informatii oficiale; efectuarea de controale fiscale; dispunerea monitorizarii conturilor bancare;
urmarirea bunurilor infractionale; rapoarte de analiza operationala. Nu au fost furnizate statistici
privind activitatile de cooperare si coordonare desfasurate de catre PA cu alte autoritati nationale
(CNA, ANI, PG, UIF, ARBI, MJ, MAI, SIS, SFS, SV etc.) pentru perioada 2019-2021 (numarul de
activitati, tipurile de activitati, autoritatile nationale implicate, impactul activitatii).

in calitate de bun3 practicd de cooperare in schimbul informatiilor cu colegii straini, PA s-a referit
la experienta pozitivad cu reteaua internationald JIT (echipe comune de anchetad), instituita in iunie
in cazul fraudei bancare intre procuraturile din Moldova si Letonia. Desi aceasta experienta va fi
abordata in sectiunea privind cooperarea internationala, trebuie totusi s& mentionam ca partea
moldoveneasca a retelei JIT a inclus nu doar procurori si ofiteri de urmarire penala ai PA, ci si ofiteri
ARBI si SIS, precum si reprezentanti ai Oficiului pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
(SPCSB sau UIF). Aceasta a permis organizarea unei mai bune coordonari intre agentiile nationale
in acest caz.

36 Sinteza raportului analitic: declararea veniturilor si averilor procurorilor din Republica Moldova, 2022 (http://surlli/crllj )
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In ceea ce priveste cooperarea si coordonarea cu autoritatile nationale, in general, in cadrul
cazurilor care sunt de competenta PA, in special ih cazurile penale de mare coruptie, exista o mare
marja de imbunatatire a acesteia.

Cooperarea dintre PA si partenerul sdu cheie (CNA) nu a fost intotdeauna usoara. Dimpotriva, de
cele mai multe ori institutiile erau in competitie sau liderii lor erau Th dezacord. Si doar recent s-a
inregistrat o tendinta de imbunatatire semnificativa a cooperarii, iar ambele institutii si managerii
acestora comunica mai eficient. Noul director al CNA, numit in februarie 2022, este mentionat in
mod pozitiv in acest context. Acest lucru a dus la 0 anumita revigorare a activitatii comune in 2022,
care poate fi observata chiar si din surse publice. De exemplu, potrivit unor relatari recente din
mass-media, Th urma perchezitiilor efectuate de CNA si PA, au fost confiscate mai multe
documente, inregistrari si alte informatii care ar contine dovezi privind finantarea ilegala a
Partidului "SOR". in acest caz, perchezitiile au fost efectuate in 97 de locatii din intreaga tar3, fiind
efectuate de 48 de echipe comune de investigatii penale formate din ofiteri CNA, SIS si procurori
anticoruptie.””” O altd formad de cooperare intre PA si CNA include solicitdri de intocmire a
rapoartelor de analiza operativa (cercetarea tintei de investigatie si probarea informatiilor cu privire
la aceasta). Astfel de solicitari din partea PA s-au Tnmultit Tn ultimul timp si se creeaza impresia ca
resursele CNA nu vor fi in curadnd suficiente pentru a le indeplini. De asemenea, nu este clar daca
o astfel de activitate poate fi efectuata la cererea PA inainte ca tinta sa fie acuzata ih mod oficial.
Dupa cum s-a mentionat deja in sectiunile anterioare, PA nu are capacitatea proprie de a desfasura
activitati de colectare de informatii, prin intermediul angajatilor sai cu personal (sau chiar detasati).
Ofiterii de investigatii detasati la PA nu pot desfasura activitati de colectare de informatii (masuri
operative secrete). CNA considerd ca solutia ar fi includerea ofiterilor de investigatii ai CNA in
grupurile de investigatie infiintate de PA (dar fara a face parte din personalul PA), permitdndu-le
acestora sa desfagoare aceste masuri in numele CNA. Cu toate acestea, aceastd practica nu pare
a fi pe deplin conforma cu CPP, deoarece acesta din urma nu permite in mod clar ca ofiterii de
investigatii sa faca parte din grupurile oficiale de ancheta si stabileste mai degraba misiunea scrisa
a procurorului sau a investigatorului catre ofiterii de investigatii ca fiind singura forma de procedura
penala de implicare a acestora in astfel de investigatii. in plus, astfel de misiuni in afara organului
care investigheaza marea coruptie sporesc in mod inevitabil riscurile de scurgere de informatii.

Oricum, situatia actuala in care PA este fortata s& se bazeze aproape in intregime pe resursele
CNA in implementarea propriului mandat de combatere a marii coruptii este o "bomba cu efect
intérziat". Este firesc ca CNA s3 acorde intotdeauna prioritate propriilor sale nevoi in detrimentul
celor ale PA si sa isi utilizeze resursele, in primul rand, pentru a-si pune in aplicare propriul mandat.
lar conform principiului /eftover (rémasitelor - nota trad.) si daca relatiile dintre sefii institutiilor sunt
incd bune - pentru a ajuta PA. La aceasta se adaugd o solutie discutabila privind dualitatea
functiilor PA descrisd mai detaliat mai sus in aceasta AF (PA exercitd urmarirea penald in cadrul
propriului sdu mandat, cat si conduce/supravegheaza investigatile CNA). Aceastd abordare
generald nu ar trebui sa fie valabila in acest caz, iar in sectiunile de mai sus au fost deja formulate
recomandari detaliate pentru a capacita PA cu suficiente competente proprii pentru a-si pune in
aplicare mandatul principal - combaterea marii coruptii (in ceea ce priveste propriile capacitati
analitice; capacitatea de a efectua investigatii financiare paralele; accesul deplin, direct si liber la
toate bazele de date relevante detinute de stat; resurse umane, tehnice, IT si alte resurse conexe
relevante). Cu toate acestea, acest lucru nu anuleazad necesitatea de a introduce noi forme
moderne de cooperare si coordonare intre PA si CNA, mai ales avand in vedere cd mandatele celor
doua organe raman puternic interdependente.

PA mentioneaza ca se straduieste sa colaboreze cu institutiile nationale pentru a identifica locatia
proprietatilor provenite din infractiuni si pentru a obtine o recuperare eficientd a bunurilor, in
special in cadrul investigatiilor financiare paralele efectuate de ARBI (diviziune autonoma
specializata din cadrul CNA cu un buget separat) la solicitarea PA. Neajunsurile modelului existent
de investigatii financiare paralele au fost deja descrise in detaliu supra, astfel incat acestea sunt
omise Tn aceasta parte. Cu toate acestea, se creeaza impresia ca in prezent ARBI este unul dintre
organele cele mai dispuse sa coopereze cu PA. in plus, cel mai adesea initiatorul anumitor forme

37 http://surl.li/cugkn
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de cooperare si coordonare este chiar ARBI, si nu alte organe, inclusiv PA. Este important ca PA sa
dea dovada de mai multa initiativa si ingeniozitate pentru a asigura eficienta cooperarii. De
exemplu, ofiterii ARBI au fost cei care, in mod normal, initiau si organizau intalniri de lucru cu
anchetatorii CNA si procurorii PA care au solicitat efectuarea de investigatii financiare paralele in
cazurile lor, cu scopul de a coordona eforturile comune atat in cadrul urmaririlor penale, cat si a
investigatiilor financiare, in special pentru a obtine mai multe informatii privind schemele
infractionale, inculpatii si persoanele afiliate implicate, probele colectate in cadrul cauzei penale cu
scopul de a depista, identifica si ingheta mai eficient bunurile infractionale. Pentru a identifica
lacunele generale si deficientele generale in materie de cooperare, ARBI a initiat reuniuni comune
de lucru cu omologii lor, inclusiv cu PA, periodic (o data la sase luni) sau ad-hoc (in caz de
necesitate). Una dintre formele recente de cooperare utilizate in practica este includerea ofiterilor
de urmarire penald ARBI direct in echipele de investigatie, inclusiv in cele formate de PA. Unul
dintre exemple este un caz de frauda bancara. Celelalte instrumente de cooperare din partea ARBI
au fost mentionate Tn raportul OCDE (2022), si anume c4, in timpul investigarii cazului de frauda
bancara, au fost utilizate si aplicate mai multe instrumente operationale pentru schimbul de
informatii, reglementate de Strategia de recuperare a activelor financiare furate din banci, precum
si ordinul comun al CNA, PG, Serviciului Fiscal si UIF la toate cererile sosite in cadrul procedurilor
de caz (40 de cereri in 11 cazuri, impotriva a 144 de subiecti), si cd ARBI, Impreuna cu PG si alte
entitati, au elaborat ghidul de investigatii financiare paralele (ordinul PG 18/11 din 09.04.04.2019)
si metodologia de recuperare a activelor (ordinul PG 54/6 din 23.07.2021)%8, Cu toate acestea, se
pare ca PA nu a fost nici initiatorul, nici coautorul ghidurilor mentionate. Totodatd, e de mentionat
faptul c3, uneori, ARBI presteaza servicii de traducere de bunavoie in cazurile PA, deoarece
aceasta din urma nu dispune de capacitati proprii in domeniul traducerii. in ciuda faptului ca PA
este in prezent pe deplin satisfacutd de cooperarea cu ARBI, dupd cum s-a mentionat deja,
cresterea numarului de solicitari din partea PA impovareaza din ce in ce mai mult ARBI, ceea ce
creeaza riscuri de intarzieri din cauza resurselor limitate ale ARBI. Se pare ca PA, tindnd cont de
mandatul sau actualizat, ar trebui s& dispuna de capacitati proprii pentru a desfasura activitati
analitice (si, optional, investigatii financiare paralele) in domeniile sale de competenta, pentru care
recomandarile relevante sunt prezentate in sectiunile de mai sus.

Potrivit rapoartelor PA pentru 20719-2021, cooperarea sa cu ARBI a fost destul de intensa. De
exemplu, in 2019, in timpul anchetelor penale, au fost emise 37 de misiuni de catre procurorii PA
[catre ARBI] in 21 de cauze penale si, ca urmare a efectuarii acestora, au fost aplicate 184 de
sechestre in valoare de 1.093.874.594 de lei (aproximativ 55,525,100 de euro). In cauzele penale
din mandatul PA, in 2019 analiza operativd a fost efectvatd de catre subdiviziunea relevanta a
CNA in 58 de cauze penale si 10 procese penale. In anul 2020, in cadrul urméririlor penale, au
fost dispuse 167 de mandate privind aplicarea sechestrului in 34 de cauze penale, cu bunuri
sechestrate in valoare de 247.115.900 lei (12.543.603 de euro). In cauzele penale din mandatu/
PA, in acest an, analiza operativa a fost efectuata de catre subdiviziunea respectivd a CNA in 32
de cauze penale. In anul 2021, pe parcursul anchetelor penale, procurorii PA au emise 35 de
mandate [catre ARBI Jin 34 de cauze penale, iar in urma executarii acestora au fost aplicate
sechestre in valoare de 27.150.708 de lei (1.378.200 de euro). In cauzele penale din mandatul PA,
in anul 2021, in 82 de cazuri subdiviziunea competentd a CNA a efectuat analiza operativa,

ntr-o lumina mai putin pozitiva, ar trebui subliniat faptul ca, in afard de cazul Frauda bancara (care
este Tnca In curs de solutionare), nu exista multe exemple bune de cooperare eficientd intre PA si
ARBI in ceea ce priveste rezultatele, adicd nu numai detectarea, ci si recuperarea efectiva a
bunurilor (in ceea ce priveste exemplele de recuperare efectiva a bunurilor, existd doar cateva
pentru perioada 2019-2021). Unul dintre acestea este condamnarea sefului de sectie al Institutiei
Publice Medico-Sanitare Centrul Republican de Diagnosticare Medicala (S.C.) pentru complicitate
la abuz de serviciu si imbogatire ilicitd la o amenda in marime de 270.000 de lei si privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii pe un termen de 12 ani, cu confiscarea sumei de 1.482.022, 65
de lei (aproximativ 75.200 de euro) si obligatia de a recupera prejudiciul cauzat institutiei, in valoare

38 OCDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 133-134.
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de 1.080.000 MDL (54.800 EUR) (hotararea este definitiva, deoarece nu a fost contestata). Un alt
exemplu a fost un caz penal impotriva unui membru al Parlamentului privind acuzatii de imbogatire
ilicita, insa nu au fost furnizate informatii cu privire la rezultatele acestor cazuri.

Cooperarea PA cu PG si PCCOCS va fi intotdeauna problematica, atata timp cat PG va incerca sa
stabileasca un control total asupra PA si sa submineze independenta acesteia, care si asa se afla
la un nivel incipient. in istorie au existat exemple Tn care PG a incercat sa exercite controlul asupra
PA prin intermediul PCCOCS. in consecintd, nu a existat nicio cooperare intre PA si PCCOCS,
aceste procuraturi specializate au intrat, Th mare parte, in concurentd, iar PG a tratat intotdeauna
PCCOCS in mod favorabil. Dupa schimbarea ultimului procuror general, aparent situatia s-a
schimbat in bine, dar au ramas punctele nevralgice sistemice introduse in actuala reglementare
legislativa, care lasa in continuare un risc sporit de confruntare ulterioard. PG si PA ar trebui sa
inceapa deja o noud etapa de imbunéatatire a cooperarii si coordonarii, asigurand eforturi comune
si coordonate in implementarea deplina a Legii nr. 159 si a recomandarilor acestei AF, inclusiv a
celor care vizeaza asigurarea autonomiei procedurale si a independentei institutionale a PA in
cadrul sistemului de urmarire penala. Birocratia excesiva si formalismul in comunicarea dintre PA si
PG ar trebui sa devina un element al trecutului. PG nu ar trebui sa intervina in activitatea
procedurala a PA si sa ceara aprobarea oricaror actiuni organizatorice sau procedurale cu aceasta.
Acest lucru va fi benefic si pentru PG, deoarece o PA eficienta este o garantie a succesului pentru
un procuror general echidistant.

PA insasi recunoaste ca cooperarea sa cu SFS nu este atat de buné pe cét ar putea fi. Chiar si mai
putin coopereaza cu Serviciul Vamal. Cooperarea cu Ministerul de Interne se limiteaza la
cooperarea cu unitatea sa de ancheta interna in cazurile de coruptie din politie. Pe de alta parte,
implicarea politiei sau a ofiterilor de urmarire penala ai SFS in grupurile de investigatie este rara.
Angajatii SFS sau ai Ministerului de Interne nu sunt inclusi in grupurile operative Th cazurile care
implica detectarea si investigarea schemelor complexe de coruptie la vama sau a schemelor
profesionale de spalare de bani cu implicarea functionarilor de rang Tnalt. SFS considera ca
repartizarea mandatelor nu este intotdeauna clara intre PA si SFS, nu existd un protocol sau un
memorandum de intelegere intre SFS si PA pentru a stabili proceduri clare de operare, domeniul
de aplicare a mandatelor si formele de cooperare si coordonare. PA nu are acces direct la bazele
de date ale SFS (si, mai ales, la registrul unificat al conturilor bancare administrate de SFS). Cu
toate acestea, existd un memorandum intre SFS si PG, in temeiul caruia PG solicita anual autorizatii
speciale pentru a avea acces la bazele de date ale SFS. Nu este clar daca procurorii PG stiu bine
cum sa utilizeze aceasta baza de date, deoarece este complicatd si exista diferite termene utilizate
pentru diferite documente. SFS constata ca PA nu accepta semnaturi electronice, iar procurorii nu
doresc sd semneze electronic. Ca o practica obisnuita, atunci cand PA are intrebari practice
adresate SFS, acesta din urma trimite doar un inspector pentru a ajuta. Ambele agentii sunt de
acord ca trebuie sa coopereze mai mult in unele cazuri penale, deoarece deseori investigheaza
aspecte diferite ale infractiunilor comise de aceiasi inculpati, dar o fac separat in cadrul propriilor
proceduri penale. Nu exista persoane de contact in cadrul PA responsabile pentru cooperarea cu
SFS, SV sau alte agentii de stat. SFS si SV coopereaza in principal cu PCCOCS.

Poate cea mai putin productiva este cooperarea PA cu SPCSB (UIF din Moldova). Desi acest organ
ar trebui sa fie printre cele mai solicitate de catre procurorii anticoruptie in ceea ce priveste
cooperarea. Ca urmare, in perioada 2019-2021, nicio infractiune din categoria marii coruptii sau a
spalarii banilor proveniti din astfel de acte de coruptie nu a fost efectiv depistata de catre PA cu
ajutorul UIF. Totodata, nu existad nicio condamnare in cazurile din mandatul PA privind spalarea
banilor proveniti din marea coruptie. in contextul UIF, nici macar formele simple de cooperare nu
functioneaza, cu atat mai putin cele inovatoare. De fapt, pana in prezent nu au existat acorduri
intre agentii, grupuri speciale de lucru sau persoane de contact pentru o cooperare mai eficienta.
Unii respondenti sustin ca UIF este subdimensionata, lucreaza cu 2/3 din personalul sdu si exista
constant cereri formale din partea PA trimise catre UIF pentru a investiga ceva, inclusiv cereri de
cautare, ceea ce suprasolicitd UIF. PA se plange de faptul ca, in practicd, SPCSB furnizeaza
informatii destul de limitate care nu pot fi folosite ca baza pentru acuzatii si cd modul in care sunt
formulate aceste informatii creeaza, in principal, o impresie generald cu privire la legalitatea
tranzactiilor relevante. in general, se creeaza impresia ca SPCSB prefera sa lucreze cu PCCOCS
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mai degraba decat cu PA. De exemplu, in 2021, a directionat majoritatea informatiilor colectate de
UIF in cazul fraudei bancare catre PCCOCS, desi grupul comun de investigatie condus de PA a fost
responsabil de aceasta investigatie.

De asemenea, cooperarea cu Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) nu pare a fi un punct forte.
Printre altele, ANI este responsabila de mentinerea sistemului de declaratii de avere si interese ale
functionarilor publici, de verificarea declaratiilor si de initierea procedurilor de confiscare
administrativa a averilor nejustificate ale functionarilor publici, in cazul in care este depasit pragul
de 200.000 de lei (aproximativ 10.000 de euro) al discrepantei dintre valoarea bunurilor si
veniturile legale ale functionarului public si ale anturajului acestuia. ANI, in forma sa actuald, a fost
creatd in 2016 si a devenit operationala abia in 2018, cand au fost incadrate 25 de posturi de
inspectori din cele 44 de posturi. Din 2018 si pana in prezent, 16 dosare privind confiscarea au fost
trimise Tn instantele administrative, niciunul dintre ele nu a fost inca inchis, iar in 76% din cazuri a
fost aplicata confiscarea, potrivit ANI. A fost ridicata problema ca Tn articolul 330-2 din CP nu este
stipulat niciun prag real pentru imbogadtirea ilicitd (se vorbeste doar despre o discrepantd
semnificativa). Toata lumea foloseste legea ANI pentru a stabili pragul si pentru cazurile penale. Cu
toate acestea, potrivit ANI, se creeaza imediat o confuzie cu privire la faptul cu ce anume se ocupa
fiecare institutie (adica CNA, PA si ANI). Ar trebui sa nu existe nicio concurenta intre institutii - ANI
are actiuni administrative, in timp ce CNA si PA - cauze penale. Cu toate acestea, lipsa unor limite
clare in ceea ce priveste momentul in care ar trebui sa intervind confiscarea administrativa si
momentul in care ar trebui sa se recurga la cai de atac penale impotriva imbogatirii ilicite provoaca
incertitudine juridica si nu contribuie la clarificarea mandatelor corespunzétoare ale ANI si PA/CNA.
in acest sens, recomandarea generald a fost deja formulatd in sectiunea de mai sus privind
mandatul PA.

O alta problema a interactiunii dintre PA/CNA si ANI este accesul limitat al PA/CNA la datele
complete ale declaratiilor de avere si de interese ale functionarilor publici din baza de date
administratd de ANI. Pana in prezent, nu exista nicio solutie. ANI recunoaste ca nu a oferit CNA
acest acces, deoarece, in opinia ANI, partea nepublica a declaratiilor contine informatii sensibile
(cum ar fi economiile in numerar, obiectele de colectie, bijuteriile si obiectele din metale pretioase
apartinadnd declarantului), iar accesul la aceste informatii ar trebui sa fie autorizat de catre un
judecator de instructie sau de catre un judecator. Dupa aceea, ofiterii CNA pot intocmi un proces
verbal de aplicare a sechestrului pentru a obtine aceste informatii de la ANI. in acelasi timp, ANI
precizeazd ca poate furniza aceste informatii numai catre ARBI sau numai catre ofiterii de
investigatii ai CNA (nu este clar dacd numai cu mandat judecatoresc sau nu neaparat), dar nu si
catre procurori, ceea ce este foarte ciudat. Acest lucru se explica si prin faptul ca inspectorul ANI
ar trebui s3 aiba intotdeauna motive pentru a intra in baza de date, deoarece fiecare intrare este
inregistratd. Cu toate acestea, conform ANI, dacd un procuror da o indicatie unui ofiter de
investigatii pentru a avea acces la aceasta baza de date, acesta din urma poate obtine acest acces
siil poate transfera procurorului care I-a desemnat. Toate aceste detalii si conditii par a fi de prisos.
Este evident cad un astfel de sistem de acces al PA/CNA la datele de bazad din declaratiile
functionarilor publici pare complicat, depasit si nejustificat. Datoritd mandatului sdu de a lupta
impotriva marii coruptii, accesul direct al procurorului PA la datele complete din toate declaratiile
ar trebui sa fie asigurat in practicd, fara hotarari judecatoresti si alte obstacole. ANI trebuie s&
gaseasca o solutie rapida pentru a asigura acest lucru. inainte de a implementa sistemul de acces
direct propriu-zis pentru angajatii autorizati ai PA (procurori, analisti financiari etc.) la intreaga baza
de date, solutia temporara ar putea fi detasarea unui inspector autorizat al ANI la PA sau invers,
pentru a asigura accesul ad-hoc la aceste date de fiecare datd cand apare necesitatea.

in ceea ce priveste celelalte forme de comunicare si cooperare dintre PA si ANI, trebuie mentionat
cad nu existd nici memorandumuri de cooperare intre agentii, nici grupuri de lucru comune etc.
Conform studiului recent al Tl Moldova, deja citat mai sus, inspectorii de integritate ai ANI nu dispun
nici de suficiente capacitati si nici de surse de informatii pentru a verifica minutios veniturile si
bunurile functionarilor publici, inclusiv ale procurorilor, din tara si de peste hotare. SIA e-Integritate
nu oferd sprijin practic inspectorilor in procesul de analiza si verificare a veniturilor si bunurilor.
Comunicarea si cooperarea ANI cu autoritatile publice, in special cu PG si SFS, lasa mult de dorit.
in consecinta, s-a recomandat consolidarea cooperarii dintre ANI, PG si SFS, inclusiv prin reuniuni
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comune si schimburi de informatii si experientd, in verificarea si probarea cazurilor legate de
declaratiile false de avere si de interese si de imbogétirea nejustificatd®. Aceastad recomandare
este inca valabild, in special Tn ceea ce priveste asigurarea unei cooperari eficiente intre ANI si PA.

Nu exista prea multe puncte de contact intre PA si Ministerul Justitiei. Desi ar putea fi oportuna
extinderea cooperarii, de exemplu, in ceea ce priveste executarea hotararilor judecatoresti privind
confiscarea in strainatate in cazurile de coruptie, discutiile privind imbunatatirea legislatiei in
domeniul combaterii marii coruptii, accesul PA la bazele de date aflate Th posesia MJ etc.

Potrivit PA, aceasta deseori intdmpina dificultati serioase in cooperarea cu Banca Nationala a
Moldovei. Aceasta din urma isi asuma un rol esential pasiv in furnizarea informatiilor necesare
pentru investigatiile penale. Acest lucru este valabil mai ales atunci cand este vorba de cazuri
penale de rezonanta sau de cazuri legate de marea coruptie. Adeseori drept exemplu este citat un
caz de frauda bancara.

Din toate rapoartele PA pentru anii 2019-2021 rezulta cd ) in investigatiile lor PA a avut dificultati
constante cu Banca Nationald (BN) (de exemplu, in cazul Fraudei bancare, PA a solicitat BN: 1)
s4 verifice informatiile furnizate in raportul KROLL 2, iar BN a refuzat in mod formal sa facd acest
lucru; 2) sa efectueze un audit intern al activitatii angajatilor BN, in special a celor responsabili
de supravegherea bancard in legédtura cu corectitudinea indeplinirii atributiilor lor in ceea ce
priveste activitatea celor 3 banci in timpul fraudei bancare. BN a refuzat oficial sa efectueze
auditul; 3) sé efectueze un control complet al activitdtii mai multor banci in perioada fraudei
bancare - BN a refuzat oficial sa il efectueze; 4) sa furnizeze specialisti pentru a asista echijpa
de urmarire penald in cadrul investigatiei - BN a refuzat de mai multe ori, oferind trei specialisti
abia in februvarie 2020, dar asistenta acestora in cadrul actiunilor procedurale a necesitat
permisiunea prealabila a conducerii BN. Examinarea si executarea solicitarilor procurorilor de
catre BN, transmiterea de informatii fragmentate sau care nu corespundeau solicitarilor (si
existau indicii de tainuire a acestora), a dus la perchezitii la sedivl BN, in mai 2020. De fapt, doar
aupa perchezitiile de acolo, informatiile lipsa au fost in cele din urma depistate si confiscate.

in ceea ce priveste cooperarea, este de remarcat, de asemenea, ca exista o Curte de Conturi cu
care PA ar trebui sa colaboreze pe hartie, dar nu au existat inca incercari din partea PA de a stabili
o cooperare la modul practic. Stabilirea cooperarii cu aceasta in depistarea marii coruptii, precum
si masuri sistematice de intensificare a cooperarii cu Banca Nationald, se numara printre sarcinile
urgente ale PA pentru viitorul apropiat.

O remarca generald a activitatii PAin ceea ce priveste cooperarea si coordonarea adecvata cu alte
autoritati de stat este mai degraba o abordare pasiva (nu pro-activa), reticenta de a invata lectii si
de a utiliza instrumente moderne de cooperare, precum si formalismul si birocratia excesiva, care,
totusi, este tipica pentru multe IAL din Moldova. in practica, cooperarea se realizeaza prin
intermediul unor proceduri scrise (pe hartie), semnate fizic si uneori stampilate, prin care se solicitd
efectuarea unor actiuni sau furnizarea unor informatii. Acest lucru este valabil nu numai pentru
colectarea probelor, ci si pentru solicitarea de date obisnuite sau proceduri tehnice. Solicitarile
scrise reprezinta cel mai tipic instrument de cooperare, care nu este intotdeauna urmat. E-mailurile,
semnaturile electronice, platformele electronice pentru schimbul de informatii sunt fie o exceptie,
fie nu sunt disponibile (de exemplu, platformele electronice). Nu existd proceduri operationale
speciale care s3 ofere algoritmi clari si simpli de actiune in cazurile in care este necesar sa se obtina
informatii specifice de la cealaltd agentie. PA nu a incheiat niciun acord interinstitutional (cum ar fi
memorandumuri de intelegere sau altele similare) cu nicio alta autoritate nationald de stat (pana in
prezent, toate acestea se afld incad In mainile PG). Nu sunt elaborate si adoptate reguli specifice
pentru schimbul de informatii (regulat, ad-hoc si obligatia de a le impértasi din proprie initiativa).
PA nu are acces la toate bazele de date relevante detinute de stat (dupa cum s-a mentionat deja
n altd sectiune de mai sus). PA deseori nu initiaza intainiri bilaterale sau multilaterale comune cu
alte agentii, nu utilizeaza in practica astfel de instrumente moderne de cooperare si coordonare,
cum ar fi persoanele de contact (nu existd persoane de contact ale PA desemnate in mod specific

3% Sinteza raportului analitic: declararea veniturilor si averilor procurorilor din Republica Moldova, 2022 (http://surlli/crllj )
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pentru cooperarea cu alte agentii, de exemplu, cu SFS sau ANI); detasarea (cu exceptia detasarii
statutare a ofiterilor de urmarire penala, a ofiterilor de investigatii si a specialistilor din cadrul
personalului PA pe baza temporara); investigatii paralele coordonate; grupuri de lucru sau grupuri
operative interinstitutionale; platforme de schimb de date intre agentii; schimb de informatii si
informatii de investigatie in timp real; schimb de experienta si evenimente comune de formare;
schimb de informatii privind posibile incalcari disciplinare sau administrative comise de functionari
care isi desfasoara activitatea in cadrul altei agentii etc. La urma urmei, trebuie sa recunoastem ca
PA nu dispune, de fapt, de suficient personal si resurse materiale pentru o cooperare si coordonare
eficient3. in sectiunile de mai sus, problema resurselor a fost deja analizatd, iar respectarea
recomandarilor de mai sus va permite remedierea acesteia.

Recomandari:

. Asigurarea posibilitatii de a include ofiterii de urmérire penala si ofiterii de investigatii, atat
din cadrul personalului PA, cat si din cadrul altor IAL, Tn grupurile de investigatie din cadrul
mandatului PA, atat din punct de vedere juridic, cat si la modul practic. Revizuirea legislatiei,
astfel incat s permitd analistilor financiari si altor specialisti din cadrul PA sa fie, de
asemenea, membri ai grupurilor de investigatie. Revizuirea legislatiei, astfel incat ulterior sa
combine functiile de urmérire penald si cele de investigare (operative) in atributiile unei
singure figuri procedurale.

. Depasirea formalismului si birocratiei excesive in activitatea PA. Simplificarea la maximum a
procedurilor operationale existente de cooperare si coordonare cu alte agentii nationale de
stat. Transformarea e-mail-urilor, comunicarilor online, semnaturilor electronice, platformelor
electronice si comunicarii directe in mijloace obisnuite de cooperare si coordonare zilnica

eficiente.

. Dezvoltarea n activitatea PA a culturii cooperdrii si a increderii fata de ceilalti colegi, atat in
cadrul PA, cét si in cadrul celorlalte autoritati nationale de stat.

o Instituirea unui sistem eficient de schimb de informatii cu alte autoritati nationale relevante

ale statului (periodic, ad-hoc, precum si stabilirea obligatiei de a le Tmpartasi din proprie
initiativa). Stabilirea unor proceduri operationale speciale cu algoritmi clari si simpli de
cooperare si coordonare cu alte autoritati nationale ale statului.

o Asigurarea atéat in legislatie (daca este necesar, revizuirea legilor si/sau a regulamentelor
interne ale PG), cét si in practica a posibilitdtii ca PA s& incheie acorduri interinstitutionale
(memorandumuri de intelegere, de cooperare etc.) cu autoritdtile nationale relevante ale
statului si asigurarea elabordrii si incheierii acestor acorduri, in functie de necesitati.

o Sporirea eficientei cooperarii Tn cadrul mandatului actualizat al PA cu CNA, UIF, ANI, SFS,
SV, Banca Nationald, Curtea de Conturi si alte autoritati nationale relevante ale statului, cu
accent pe detectarea, investigarea si urmarirea penald a marii coruptii si a spalarii veniturilor
provenite in rezultatul marii coruptii.

o Asigurarea aplicarii pro-active si eficiente de catre PA in practica a urmatoarelor forme de
cooperare gi coordonare cu alte autoritati nationale de stat: reuniuni bilaterale si multilaterale
comune; puncte de contact; detasare (in plus fata de detasarea statutara a personalului PA);
echipe de informatii si de investigatie interinstitutionale (periodice si ad-hoc); investigatii
paralele coordonate; platforme interinstitutionale de schimb de date; grupuri de lucru si
grupuri operative interinstitutionale; schimb de informatii si de investigatie in timp real;
schimb de experienta si evenimente comune de formare; schimb de informatii privind
incalcari disciplinare sau administrative comise de un functionar din alta agentie, ori de cate
ori este oportun si aplicabil.

. Realizarea unei discutii comune in direct la 0 masa rotunda a procurorilor PA, a ofiterilor de
urmarire penald, a ofiterilor de investigatii si a specialistilor (analisti financiari si altii) cu
privire la planificarea, directiile si dificultatile investigatiei, ca forma normala de coordonare
in cadrul investigatiei unor cazuri specifice de catre PA (in locul raportarii, a reuniunilor
operationale formale si a inregistrarilor ca rezultat al acestor reuniuni).
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7. Recuperarea de catre procurorii PA a bunurilor provenite din coruptie si spalare de bani

Dupa cum s-a mentionat deja, confiscarea si recuperarea bunurilor sunt cele doua etape finale ale
procesului de restituire a bunurilor obtinute prin mijloace criminale (articolul 229' CPP). CPP
prevede optiuni precum confiscarea speciald (si anume, confiscarea instrumentelor, a produselor
infractiunii, precum si a profiturilor aferente), confiscarea extinsa (in ceea ce priveste bunurile
nejustificate de origine infractionald) si confiscarea in scopul compensarii prejudiciilor cauzate de
infractiunea (infractiunile) comisa (articolul 229 din CPP). Toate aceste tipuri de confiscare pot fi
aplicate numai in baza unei hotaréari judecatoresti in cadrul procedurilor penale. Totodata, CPP
prevede o posibilitate separatad de confiscare a probelor fizice (articolul 162 CPP).

Problemele potentiale Th contextul sechestrarii bunurilor Th cadrul procedurilor penale, inclusiv a
bunurilor beneficiarilor efectivi si a asa-numitelor parti terte in cunostinta de cauza, au fost deja
analizate Tn sectiunile de mai sus si au fost formulate recomandari relevante. Intrucat acestea se
aplica Tn egald masura si confiscarii, acestea nu sunt reluate Tn aceasta sectiune.

Din pacate, in urma solicitarilor, nu a fost furnizata statistica privind recuperarea bunurilor pentru
anii 2019-2021 in cazurile PA privind infractiunile de coruptie si infractiunile conexe coruptiei
(inclusiv. SB asociatd cu coruptia) (separat - investigatie/supraveghere; in Moldova si din
strainatate). Procurorii PA isi prezintd cauzele doar in prima instantd de judecata si, deseori, nu
urmaresc cum s-a incheiat cauza in apel, cu atat mai putin la Curtea Suprema. in practica, nu se
pastreaza statistici cuprinzatoare pe tipuri de confiscari si obiecte ale masurilor de confiscare.

Cu toate acestea, analiza rapoartelor PA pentru anii 2019-2021 a rapoartelor organizatiilor
internationale si a datelor obtinute in timpul interviurilor ne permite s& concluziondm ca situatia
privind aplicarea confiscarilor Tn cazurile de mandat al PA este departe de a fi una optimista. in
ciuda volumelor si a valorii destul de semnificative a bunurilor sechestrate in cazurile CNA si PA la
etapa prejudiciara, putine dintre aceste cazuri ajung in instanta pentru a fi examinate ca fond, iar
atunci cand se intdmpla, confiscarea nu este intotdeauna dispusa de instante, iar atunci cand este
dispus3, rareori se incheie cu o confiscare efectiva (recuperarea efectiva a bunurilor in bugetul de
stat).

Potrivit rapoartelor PA, valoarea bunurilor sechestrate in cauzele trimise in judecatd in 2019-
2021 in care PA a efectuat investigatii a fost extrem de mica - 1.618.258 de lei (82.143 de euro).
Situatia a fost putin mai bund in cazurile investigate de CNA sub supravegherea PA si aduse in
Judecatd in perioada 2019-2021 (936.532 de euro in 2019 + 166.768 de euro in 202i, in total -
peste 1,1 min de euro).

in rapoartele PA se pot gdsi, de asemenea, statistici specifice privind "recuperarea bunurilor".
Din datele sale rezultd ca, in 2019, PA a realizat recuperarea de bunuri (confiscare) in valoare de
220.900 de lei (11.200 de euro), iar intreaga sumd a fost recuperatd in mod voluntar pe parcursul
etapei prejudiciare in cauzele aflate in mandatul PA. CNA a recuperat bunuri cu o valoare totala
in valoare de 2.898.103 lei (aproximativ 147.100 de euro) cu titlu de despagubiri in cauzele
supravegheate de PA in 2019 (2.615.504 lei (aproximativ 132.800 de euro) - in cauzele trimise in
instanta, dintre care 1.279.803 lei (aproximativ 65.000 de euro) au fost recuperate voluntar de
cdtre inculpati inainte de pronuntarea hotararilor). In 2020, PA a realizat recuperarea de bunuri
(confiscare) in valoare de 26.366 de MDL (1 350 de EUR) (intreaga sumd a fost recuperata in
cazurile incheiate pe motiv de reabilitare) in cazurile aflate in mandatul PA. CNA a recuperat
bunuri in valoare totala de 21.194.072 de lei (1.075.800 de euro) cu titlu de despagubiri in cazurile
supravegheate de PA (intreaga sumd - in cazurile aflate in curs de solutionare). Si, in cele din
urma, in 2021, PA nu a recuperat niciun fel de bunuri in cazurile aflate sub mandatul sdu. CNA a
recuperat bunuri cu o valoare totald de 5.982 de lei (300 EUR), recuperate in mod voluntar la
etapa prejudiciara.

In ceea ce priveste hotarérile de confiscare pronuntate de instantele de judecatd in cauzele
prezentate de procurorii PA, statisticile din rapoartele PA sunt urmatoarele: in anul 2019, in 82
de sentinte instantele de judecat3 au dispus aplicarea confiscarii speciale a instrumentelor sau
produselor infractiunilor, in valoare totald de 5.034.002 lei (aproximativ 255.500 de euro). n
2020, instantele de judecatd au dispus, in 72 de sentinte, aplicarea confiscérii speciale a
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instrumentelor sau produselor infractiunilor, in valoare totala de 2.157.720 de lei (aproximativ
109.500 de euro) (din 2 vehicule si 1 telefon mobi). In 2021, instantele de judecatd au dispus, in
80 de sentinte, aplicarea confiscarii speciale in valoare totald de 2.376.916 lei (aproximativ
120.700 de euro) si aplicarea confiscdrii extinse a bunurilor intr-o cauza penald, in valoare de
1.246.143 de lei (aproximativ 63.300 de euro). Sa ne oprim mai detaliat asupra ultimului exemplu
pozitiv, deoarece acesta a fost singurul caz identificat de utilizare a confiscarii extinse in cauzele
PA de catre instantele de judecata pentru anii 2019-2021. Este vorba de condamnarea unui
Judecator al Judecdtoriei Chisinau, O.M., pentru sdvérsirea infractiunii de imbogétire flicita, la o
pedeapsa efectivd cu inchisoarea (7 ani), cu privarea de dreptul de a ocupa o functie publica in
domeniul jurisprudentel pe un termen de 15 ani, cu aplicarea confiscarii extinse in echivalentul a
640 de le;,143 de lei (care a reprezentat cuantumul substantial al diferentei dintre averea
dobéndita si veniturile obtinute legal de subiectul declaratiei sale/sotia), precum si suma de
606.000 de lei (cuantumul donatiilor considerate suspecte) (in total - 1.246.143 de lei sau
aproximativ 63.300 de euro). La momentul raportdrii de catre PA, la inceputul anului 2022, cazul
era inca in faza de apel, nu exista date dacd pana in prezent sentinta este definitiva).

Potrivit datelor identificate ih urma monitorizarii pentru anul 2020 in Raportul OCDE (2022), in
2020, din 127 [de sentinte] de condamnare [in cauzele PA si CNA], instantele au emis 77 de decizii
de confiscare (in 60,6 % din cazuri) cu o valoare aproximativd de 5.367,00 de lei (aproximativ
264.000 de euro), cu referire la 74 de ordonante, 3 autoturisme, 8 terenuri si un telefon mobil, cu
referire la 3 ordonante. Dintre acestea, 17 ordonante de confiscare, in valoare de 1.060.800 de lei
(aproximativ 52.200 de euro), au avut legdturd cu instrumente; 20 de ordonante de confiscare, in
valoare de 1.804.500 de lei (aproximativ 88.800 de euro), au avut legaturd cu produse ale
infractiunilor de coruptie; 7 ordonante de confiscare au fost adoptate pentru valoarea echivalenta
a bunurilor care nu au putut fi gasite sau recuperate. in ceea ce priveste 30 de ordonante de
confiscare, in valoare de 2.007.500 de lei (aproximativ 98.800 de euro) - nu existd nicio
inregistrare care s le atribuie nici instrumentelor, nici produselor infractiunii. In 2020, 71 de hotarari
de confiscare au fost executate de catre SFS in cazuri de coruptie, cu o valoare de 1.294.490,50
de lei (aproximativ 63.700 de euro). Desi, autoritatile raporteaza c&d acest lucru reprezinta o
crestere de 57,7 % fatd de numarul executat in 2019, aceasta reprezinta inca aproximativ jumatate
din valoarea hotaréarilor de confiscare aplicate ih 2019. Conform datelor statistice furnizate de
autoritatile nationale, in 2019, instantele au emis un numar total de 41 de ordonante de confiscare
[in cauzele PA si CNA], cu o valoare de 2.307.249,15 de lei (aproximativ 113.211 euro). in opinia
echipei de monitorizare, aceste cifre nu reprezinta o practica obignuita, in care neaplicarea sau
utilizarea [confiscarii] reprezintd o exceptie, in timp ce aplicarea este o norma*° . Trebuie avut in
vedere faptul ca aceste statistici se refera la infractiunile de coruptie in general, atat in mandatul
PA, cat sifn mandatul CNA. in mod evident, dac& sunt evidentiate cazurile de mare coruptie, aceste
cifre vor fi si mai mici, daca au existat confiscari efective in astfel de cazuri, In 2019-2021. Se
remarca, de asemenea, lipsa confiscarilor in cazurile de spalare a bunurilor provenite din coruptie.

in ceea ce priveste recuperarea efectiva a bunurilor din straindtate in cazurile de mare coruptie
sau de spalare a veniturilor provenite din marea coruptie, in perioada 2019-2021 nu au fost
detectate astfel de cazuri in cadrul mandatului PA/CNA. Acelasi lucru este valabil si pentru cazurile
de infractiuni de coruptie obisnuite. In timpul unuia dintre interviuri, s-a mentionat ca, in urma cu
céativa ani, a existat un caz de recuperare de bunuri din Kazahstan in cadrul mandatului PA, care a
implicat proprietati si un cont inghetat, desi nu au fost oferite detalii suplimentare.

Motivele acestei situatii par a fi complexe. in primul rdnd, se creeaza impresia ca recuperarea
bunurilor nu este o prioritate pentru procurorii PA. Procurorii sunt mai perseverenti la etapa de
confiscare a bunurilor, dar cand vine vorba de instanta de fond, nu toate sentintele in prima
instanta includ confiscari, iar atunci cand exista totusi, PA, pur si simplu, nu le urmeaza. Nu exista
statistici eficiente care sa permita identificarea cu precizie a etapelor in care apar problemele si
identificarea unor solutii rapide pentru remedierea acestora. in al doilea rand, sistemul de
investigatii financiare paralele, care obliga PA s& se bazeze exclusiv pe resursele altor organe in

400CDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag.136.
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cazurile sale, pare sa fie imperfect, iar recomandarile pentru schimbarea abordarilor Tn acest sens
au fost deja formulate in sectiunea de mai sus. In plus, in Moldova nu exista un sistem de investigatii
post-condamnare care sa vizeze identificarea bunurilor supuse confiscarii dupa pronuntarea de
catre instanta a ordonantei de confiscare. $i, in cele din urma, se pare ca sistemul de executare a
ordonantelor de confiscare, chiar si atunci cand acestea sunt emise, este extrem de ineficient. in
practica, executarea hotararilor revine, in primul rand, Ministerului Finantelor, dar acesta transfera
executarea acestora catre executorii judecatoresti privati. Mai mult, sistemul permite tertilor care
sunt proprietari ai bunurilor in cauza (in majoritatea cazurilor - rude, persoane apropiate sau
inrudite, persoane Tmputernicite etc.) sa initieze in instante proceduri civile pentru despagubiri,
ceea ce tergiverseaza cu ani de zile procesul de confiscare. Prin urmare, executarea efectiva a
sentintelor de confiscare in cazurile de coruptie ramane redusa.

Recomandari:

° Elaborarea si adoptarea politicii de recuperare a bunurilor in cazurile care tin de competenta
PA, precum si asigurarea punerii in practicd a acesteia. Consolidarea capacitatilor
procurorilor si judecatorilor PA in ceea ce priveste aplicarea eficienta a instrumentelor de
confiscare si de recuperare a bunurilor.

o Asigurarea in practica a prioritizarii, a confiscarii eficiente si a recuperarii efective a bunurilor
care fac obiectul unei confiscari speciale, extinse sau de alt tip in cauzele penale aflate sub
mandatul PA, cu un accent deosebit pe marea coruptie si pe SB asociata cu acest tip de
coruptie. Alinierea in consecinta a indicatorilor principali de performanta pentru procurorii
PA. Elaborarea unor statistici cuprinzatoare (pe tipuri de infractiuni; mandat; tipuri de
confiscare; tipuri de proprietari; in hotarérile judecatoresti definitive si efectiv confiscate;
interne sau din strainatate etc.).

o Reformarea sistemului existent de executare a ordonantelor de confiscare, astfel Tncéat
acesta sd asigure executarea efectiva, prompta si eficientd a hotararilor de confiscare, in
special in cazurile penale de coruptie si de spdlare a veniturilor obtinute in rezultatul
coruptiei. Revizuirea legislatiei si/sau a jurisprudentei, astfel incat s& se elimine practica in
cazul in care se abuzeaza de caile de atac civile judiciare pentru obstructionarea executarii
procedurilor penale de confiscare.

o Introducerea in Moldova a investigatiilor post-condamnare in scopul urmaririi, sechestrarii i
confiscarii ulterioare a bunurilor infractionale.

8. Cooperarea internationala
8.1. Cooperarea internationala informald (intre agentii, de la politie la politie)

Analiza legii specializate nr. 159 aratd ca aceasta ofera PA toate posibilitatile de a desfasura
cooperarea internationala informala in mod direct, fara intermediari. Astfel, potrivit legii, PA poate
coopera si institui parteneriate cu organizatii si institutii publice straine si internationale in
desfasurarea activitatilor sale si conform competentelor sale. PA are dreptul de a coopera direct
cu organizatii si institutii publice straine similare in vederea consultarilor reciproce privind
infractiunile aflate in competenta lor, precum si pentru schimbul de date si informatii privind
investigarea acestor infractiuni. (articolul 9 din Legea nr. 159).

in ciuda faptului ca reglementarea legislativa suna incurajator, practica implementarii sale, dupa
cum se dovedeste, este departe de legea in sine. Cu alte cuvinte, nici aici Legea nu este pusa in
aplicare, iar motivele se regasesc, in special, in pozitia PG, care, in practica, incearca sa mentina
un control deplin asupra relatiilor internationale ale procuraturii. Potrivit PA, toata cooperarea sa la
nivel international si interinstitutional are loc doar cu intermedierea si in urma coordonarii sectiei
de profil din cadrul PG - Sectia asistenta juridica si cooperare internationald. PA nu are niciun acord
interinstitutional propriu cu omologii straini, nici macar cu DNA. Fiecare deplasare a procurorilor
PA in strdinatate pentru networking sau in cauze penale ce tin de competenta lor trebuie sa fie
aprobata in mod formal de catre PG si sa treaca printr-un cerc birocratic complicat. Exista dovezi
ca, la diferite etape, deplasarile oficiale in strainatate au fost mai degraba un stimulent pentru
loialitatea procurorilor, decét o necesitate pentru a stabili o cooperare internationald eficientad cu
colegii din strainatate. De exemplu, in timpul conducerii fostului procuror general, procurorii din
cadrul PA nu au fost aproape niciodata trimisi Tn misiuni in straindtate, deoarece PA era in dizgratie
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cu acesta. Statistica privind cooperarea internationald interinstitutionald (intre politisti) a
procurorilor PA in perioada 2019-2021 nu a fost pusd la dispozitie, la o solicitare, motivand prin
faptul ca nu o pastreaza. Procurorii PA nu stiu cat de des este utilizatd cooperarea de la politie la
politie (inclusiv prin intermediul canalelor UIF), Thainte de a trimite solicitari MLA in cauzele penale.

Aceasta stare de fapt afecteaza negativ eficienta investigatiilor in cauzele penale aflate in
mandatul PA/CNA cu dimensiune internationald, precum si calitatea instrumentelor relevante ale
MLA, deoarece se pare ca cererile de asistenta juridica reciproca sunt pregatite, in principal, fara
utilizarea prealabild a cooperdrii internationale informale (intre agentii, intre politisti) si, in
consecint, fara a obtine suficiente informatii pentru pregatirea unei cereri de Tnalta calitate catre
MLA. Ca urmare, procurorii se plang cd MLA dureazd mult timp sau, uneori, cererile catre MLA
raman neindeplinite. in plus, in continuare nu exista niciun reprezentant al Republicii Moldova in
cadrul Eurojust, Tn ciuda faptului ca acordul de cooperare cu Eurojust a fost semnat inca in 2014.
Toate aceste deficiente trebuie sa fie inlaturate, iar abordarea PA in ceea ce priveste cooperarea
internationald informala trebuie s& se schimbe radical. PA ar trebui sa dispuna de capacitati proprii
pentru a realiza o astfel de cooperare si sa o aplice pro-activ in practica.

8.2. Asistenta juridicd reciproca (MLA) si extradarea

in calitate de autoritati centrale ale Republicii Moldova Th materie de asistentd juridica
internationald (MLA) si extradare, CPP defineste PG (la etapa urmaririi penale) si Ministerul Justitiei
(la cererea instantelor si in caz de condamnare) [articolul 536 (3), articolul 541 (3) din CPP]. in plus,
in contextul MLA, dispozitia este mai personalizatd si prevede ca o cerere MLA este Tnaintata
procurorului general de catre autoritatea de ancheta penala, iar de catre instanta - ministrului
justitiei pentru a o transfera spre executare statului relevant. in timp ce, In practica, PG
desemneaza in mod normal unul dintre adjuncti pentru a semna astfel de cereri de asistenta juridica
si extradare, PG nu a initiat niciodata o astfel de practica cu procurorul-sef al PA (in cazurile ce tin
de competenta PA), care este egal cu statutul de adjunct al PG, in conformitate cu legislatia
moldoveneasca.

PA este o parte organizationala a PG (desi cu semne de independentad), prin urmare, eliminarea sa
completd din domeniul asistentei juridice internationale si al extradarii, in practica, pare absolut
nejustificata, nici din punctul de vedere al statutului sau, nici din punctul de vedere al eficientei
unei astfel de decizii, in scopul combaterii marii coruptii. in acelasi timp, se pare ca o astfel de
eliminare a avut loc, in mare parte, datorita reglementarilor interne ale PG, si nu in baza vreunei
restrictii din lege. O astfel de abordare nu contribuie nici la implementarea efectiva a principiului
specializarii procurorilor in combaterea coruptiei, nici la respectarea unui nivel adecvat de
confidentialitate Th cazurile de mare coruptie. Se pare ca acum este momentul potrivit pentru a da
dovada de bunavointa si pentru a schimba aceasta practica lacunara si a acorda procurorului-sef
al PA si procurorului-sef interimar al PA dreptul de a semna cereri de asistenta juridica, extradare
sau transfer al procedurilor penale in strdinatate, in cazurile care tin de mandatul PA. Daca nu
exista nicio modalitate de a face acest lucru fara a efectua modificari ale legilor, atunci ar trebui sa
se faca si acest lucru.

Potrivit PA, in prezent, rolul sdu in ceea ce priveste asistenta juridica internationala in materie
penala se limiteaza la redactarea cererilor MLA si de extradare, precum si la executarea cererilor
MLA din strainatate, care ii sunt incredintate de PG. Acestia subliniaza in mod repetat ca asistenta
juridica internationald in materie penala este prerogativa exclusiva a Sectiei asistenta juridica si
cooperare internationala a PG.

in cazul in care cererile de asistenta juridica sau de extradare in cazurile PA sau CNA nu sunt
executate in strainatate pentru o perioada lunga de timp, atunci PA reaminteste Sectiei asistenta
juridica si cooperare internationald a PG despre necesitatea de a trimite un memento in strainatate.
Nu existad un sistem Tn acest sens, totul se intampla ad-hoc, atunci cand un procuror responsabil
de caz reaminteste despre aceasta problema. in schimb, PG sustine ca trimite automat un memento
in straindtate, daca cererea nu este indeplinitd acolo in termen de sase luni (aceasta este
responsabilitatea fiecarui procuror). Aceasta este principala modalitate de urmarire. PA nu are
practica de a contacta direct partea solicitatd in straindtate sau de a se consulta cu privire la
ordinea sau domeniul de aplicare a executarii cererilor. De asemenea, aceasta nu este o practica
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obisnuita nici pentru PG. Se recomanda cu insistenta schimbarea practicii existente. Reamintirile
scrise cu caracter formal vor fi inlocuite de comunicari si consultari informale cu autoritatile
competente solicitate.

Nu au fost prezentate statistici cuprinzatoare privind solicitarile MLA si cererile de extradare in
cazurile PA/CNA pentru 2019-2021. Potrivit datelor de la PG, numarul de cereri MLA depuse in
aceasta perioada de catre procurorii PA in toate cauzele penale a fost de 63 de cereri MLA. PA nu
a oferit date. Nu au fost gasite nici in rapoartele PA pentru activitatea sa din perioada 2019-2021.
Se pare ca PA, pur si simplu, nu le pastreaza. Singurele informatii despre aspectele internationale
ale activitatii PA se refera la eforturile depuse in sfera asistentei juridice internationale in cazul
Fraudei bancare.

Potrivit rapoartelor PA, in 2019 au fost trimise solicitari MLA in 11 tari (Letonia, Austria, Israel,
Rusia, Cipru, Estonia, Germania, Elvetia, Franta, Emiratele Arabe Unite, Liechtenstein) doar in
caadrul cazului de fraudd bancara. Incepénd cu anul 2020, au fost formulate in total 76 de comisii
rogatorii in acest caz, dintre care in 2020 - 45 de comisii rogatorii catre mai multe state (Letonia,
SUA, Rusia, Elvetia, Austria, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Liechtenstein, Monaco, Franta,
Emiratele Arabe Unite, Olanda, Germania, Israel, Ucraina, Bulgaria, Roméania, Hong Kong, China,
Grecia, Marea Britanie, Turcig) si, acolo unde a fost cazul, au fost solicitate informatii prin
intermediul cooperdrii internationale intre politisti. Scopul MLA a fost de a obtine informatii
privind traseul banilor sustrasi din sistemul bancar al Moldovei, privind utilizarea banilor sustras/
din sistemul bancar al Moldovei in jurisdictii stréine, de a identifica beneficiarii finali (efectivi) ai
persoanelor juridice implicate in schema de sustragere a banilor, de a identifica bunurile detinute
de inculpatiin vederea aplicarii sechestrului. Potrivit raportului pentru anul 2021, pana in prezent,
grupul de urmarire penala a formulat 85 de cereri MLA [adicd 9 in 2021 catre Letonia, Rusia,
Ucraina, Roménia, Germania, Elvetia, Cipru, Singapore, Luxemburg, Grecia, Qatar, Marea
Britanie, Turcia si alte tari.

Daca ar fi sd comparam aceste date ale rapoartelor PA cu datele PG, rezulta cd marea majoritate a
solicitarilor MLA din perioada 2019-2021 au fost trimise de PA intr-un singur caz - cazul Fraudei
bancare. Astfel, activitatea de cooperare internationald a PA in toate celelalte cazuri, care ar fi
trebuit sa se refere la marea coruptie, pare prea putin numeroasa in perioada analizata. Conform
datelor din Raportul OCDE (2022), in perioada 2020-2021, PA a trimis solicitari MLA catre diferite
tari in 7 cazuri penale. In cazul fraudei bancare (furtul miliardului), au trimis 40 de cereri MLA catre
18 tari. Dintre acestea, doar 10 au fost executate. Autoritatile moldovenesti raporteaza o cooperare
strdnsd cu mai multe jurisdictii [in ceea ce priveste depistarea si arestarea bunurilor], cum ar fi
Romania, Ucraina, Bulgaria, Irlanda, Belgia, Franta etc. Acestea au mai declarat c&, datorita acestei
cooperari, Moldova a reusit sa identifice si sa confiste active in Roménia, Bulgaria, Franta, Elvetia
etc. Unele dintre aceste jurisdictii au confirmat deja la nivel national mandatele de sechestru emise
de autoritatile moldovenesti”'. Cu toate acestea, avand in vedere faptul c3, in perioada 2019-2021,
nu a existat niciun caz de succes de recuperare a bunurilor din strainatate In cazurile PA, aceste
activitati ar trebui sa fie consolidate in mod semnificativ.

in ceea ce priveste cererile de extradare, potrivit PG, intr-un an, pe parcursul anilor 2019-2021, au
existat in jur de 10-20 de cereri in cazurile PA si 6-7 cereri pentru prima jumatate a anului 2022. in
cele mai multe cazuri nu au existat refuzuri oficiale in materie de extradare, desi unele cereri de
extradare sunt deja in asteptare de mult timp, fara ca decizia finala s3 fie luata.

8.3. Aplicarea de catre PA a instrumentelor moderne in asistenta judiciard recjprocd

Instrumentele moderne de cooperare internationala includ, fara a se limita la acestea, urmatoarele:
canale directe de comunicare; echipele comune internationale de ancheta (JIT); interviuri prin
videoconferinta si conferinta telefonica; informatii spontane; utilizarea instrumentelor tehnice
moderne pentru trimiterea de solicitari MLA; observatii transfrontaliere, livrari controlate,

“0CDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 135, 147.
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investigatii secrete; repatrierea bunurilor etc. Statisticile privind cererile acestora pentru 2019-
2021 nu au fost prezentate, la cerere.

Dintre instrumentele enumerate, PA in perioada analizatad (2019-2022) a folosit, de fapt, doar un
singur instrument, dar extrem de important si eficient - JIT-urile internationale. Acest instrument
se numeste "echipele comune de investigatii" si este reglementat la articolul 5407 din CPP. Se pare
ca nu exista nicio restrictie pentru tipurile de membri ai acestuia si poate include potential
procurori, ofiteri de urmarire penala, ofiteri de investigatii, analisti sau specialisti financiari si alte
tipuri de analisti sau specialisti etc.

Nu a fost posibil sa se identifice numarul exact de JIT-uri care functioneaza in prezent cu
participarea PA. PG se referd la 3-4 astfel de JIT-uri in cadrul PA. Raportul OCDE (2022)
mentioneazd 2 astfel de echipe (una cu Letonia, in cazul fraudei bancare, si una cu Roméania, la
initiativa DNA 42 Rapoartele PA pentru 2019-2021 contin referiri la unul singur - in cazul Fraudei
bancare cu Procuratura din Letonia. Cu toate acestea, simplul fapt al credrii si functionarii unor
astfel de echipe internationale de ancheta (JIT), cu participarea PA, este extrem de binevenit.

Potrivit rapoartelor PA pentru anii 2020 si 2021, la 17 iunie 2020, Procuratura Republicii Moldova
a semnat un Acord cu Procuratura Letoniei privind crearea unei echijpe comune de investigatii
in cauza penald numitd "Cazul fraudei bancare". Membrii echipei au facut schimb de cereri,
precum si de informatii relevante pentru investigatiile penale. ECA este formata, in mare parte,
din procurori si ofiteri de urmarire penala. In plus, in JIT-ul din Moldova au fost inclusi
reprezentanti ai ARBI, SIS si SPCSB. Din nefericire, membrii JIT nu au intreprins nicio actiune
activd pana in momentul de fata si nu au fost obtinute dovezi suplimentare care sa accelereze
urmarirea penald pentru a o incheia. Acest lucru se datoreaza, in mare parte, restrictiilor impuse
in statele membre in timpul situatiei pandemice de COVID-19. Cu toate acestea, in 2021, echipele
comune de investigatii fac schimb intensiv de informatii si probe in regim real de timp. Pana in
prezent, partile si-au furnizat reciproc o cantitate impresionantd de informatii care au identificat
beneficiarii fraudei bancare, persoanele implicate, ceea ce a permis aplicarea sechestrelor. n
conformitate cu acoraul, partile comunicd frecvent (cel putin de doud ori pe saptaméand) in ceea
ce priveste schimbul necesar de informatii, inclusiv prin telefon sau e-mail. Daca este necesar,
se organizeaza reuniuni de amploare cu participarea mai multor membri ai JIT. Grupul de
procurori letoni a efectuat o deplasare in Moldova, in perioada 22-26 noiembrie 2021. Echipa
locala de investigatii s-a deplasat in Letonia in perioada 26-30 decembrie 202].

in ceea ce priveste celelalte instrumente, exista incd un spatiu mare de dezvoltare. Dupa cum s-a
mentionat deja anterior, audierile prin intermediul videoconferintei nu sunt utilizate in mod normal
in cadrul procedurilor penale din tara si nu au fost niciodata utilizate in cadrul asistentei juridice
internationale. Respondentii explica acest lucru prin faptul ca interviurile in cauza nu vor avea
valoare probatorie in instante, deoarece o astfel de procedura nu este prevazutad de legislatie.
Aceasta stare de lucruri ar trebui schimbata, iar sectiunile AF de mai sus au oferit deja recomandari
in acest sens. Audierile prin videoconferinta simplifica ih mod semnificativ viata procurorilor si a
judecatorilor, economisesc resurse si pot fi un instrument eficient pentru protectia martorilor sau
a inculpatilor colaboratori.

Totodata, s-a constatat ca procurorii PA nu au furnizat niciodata colegilor lor straini asa-numitele
informatii spontane, adica informatii despre legaturile specifice ale faptelor penale investigate in
Republica Moldova cu statul informat, ceea ce i permite acestuia din urma sa isi foloseasca
jurisdictia pentru a lansa propria ancheta penala privind faptele de coruptie sau spalare de bani de
pe urma coruptiei. Cel mai frecvent exemplu poate fi diseminarea de informatii catre alte jurisdictii,
astfel incat acestea sa poatd deschide propriile anchete de spalare a banilor pentru recuperarea
veniturilor din coruptie, atunci cand infractiunea de baza a fost comis& in Moldova. Cu toate c3, in
timpul interviurilor, s-a mentionat ca a existat un caz in care astfel de informatii au fost trimise
Moldovei de catre o alta tara. PA ar trebui s urmeze acest exemplu in practica sa.

420CDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea rundd pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE, pag. 147.
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De asemenea, nu au fost utilizate alte mijloace moderne, iar PA continud sa acorde prioritate
trimiterii de cereri scrise (cu semnaturi si stampile) in locul utilizarii mijloacelor moderne de
comunicare electronica, pentru a trimite cereri de cooperare, si de acorduri multilaterale de
actiune, acolo unde acest lucru este permis. Aceste practici ar trebui, de asemenea, sa fie
schimbate, procurorii PA ar trebui s fie instruiti pentru a utiliza cele mai avansate instrumente de
cooperare internationald si pentru a le aplica eficient in practica.

Recomandari:

o Luarea unor masuri imediate pentru a pune deplin Tn aplicare practica dispozitiile Legii nr.
159n ceea ce priveste asigurarea capacitatii procurorilor PA de a coopera cu omologii straini
in mod direct, fara intermediari. Revizuirea regulamentelor interne ale PG in acest scop.
Revizuirea cadrului juridic, astfel incat acesta sa ofere procurorului-sef al PA si procurorului-
sef interimar al PA dreptul formal de a semna orice cereri privind MLA, extradarea si
transferul procedurilor penale in cauzele penale din mandatul PA, precum si de a atribui spre
executare cererile privind MLA din strainatate, in conformitate cu mandatul PA. Sa se asigure
ca toata corespondenta legatd de cooperarea internationala a PA ajunge direct la PA (nu
prin intermediul PG). Reducerea la minimum a birocratiei in cadrul procedurilor operationale
ale PAin ceea ce priveste cooperarea internationala.

o Consolidarea capacitatilor proprii ale PA si ale procurorilor sdi de a realiza direct cooperarea
internationald cu omologii strdini, inclusiv, dar fara a se limita la, resurse umane (un procuror
cu personal desemnat s& se ocupe de cooperarea internationald [ca solutie temporara, un
procuror din cadrul sectiei asistentd juridica si cooperare internationald a PG ar putea fi
detasat la PA pentru a contribui la consolidarea capacitétilor], specialisti si traducatori
angajati), resurse financiare (buget pentru misiuni in stréinatate, cheltuieli de protocol si de
relationare, cheltuieli pentru corespondenta internationala, echipamente de comunicare de
Tnaltd calitate si confidentiale), resurse tehnice (instrumente IT moderne pentru
videoconferinte online) etc. Organizarea de cursuri de nvatare a limbii engleze pentru
procurorii PA si stabilirea gradului de fluentd n limba (limbile) strdina(e) ca avantaj in cadrul
procedurilor de selectie pentru procurorii PA. Organizarea de activitati de formare pentru
procurorii din cadrul PA privind cooperarea internationald (inclusiv cele mai bune practici de
utilizare a instrumentelor moderne si de recuperare a bunurilor). Elaborarea si adoptarea
orientarilor privind cooperarea internationala pentru procurorii din cadrul PA. Elaborarea si
adoptarea unor modele de cereri de cooperare intre agentii (de la politie la politie), precum
si de cereri MLA, adaptate la mandatul PA in cazurile de mare coruptie. Elaborarea si
postarea pe platforma electronica interna pentru procurorii PA a memorandumurilor sau a
listelor de verificare privind particularitatile cooperarii internationale si ale MLA cu cele mai
relevante jurisdictii straine pentru mandatul PA.

o Analiza celor mai relevante jurisdictii pentru cazurile care intra in sfera de competenta a PA
si initierea incheierii unor acorduri de cooperare intre agentii cu autoritatile straine privind
schimbul de date, informatii si alte tipuri de cooperare care nu tine de domeniul de aplicare
al MLA. Asigurarea in practica a punerii in aplicare a acestora, consultari cu omologii straini,
vizite, crearea de retele cu ofiterii straini de legatura si persoanele de contact etc.

o Asigurarea implementarii in practica PA a unei reguli generale de aplicare a unei cooperari
informale (intre agentii, de la politie la politie) (inclusiv prin intermediul UIF, daca este cazul)
inainte de a aborda jurisdictia straina cu solicitari MLA, precum si pentru a evita
suprasolicitarile de informatii (" fishing expedition requests").

o Introducerea practicii constante a consultarilor cu omologii straini in ceea ce priveste
pregatirea si executarea cererilor PA in cele mai complexe cazuri de mare coruptie, precum
si un sistem automat de monitorizare a termenelor de executare si de monitorizare a
cererilor.

o Asigurarea punerii in aplicare, Tn practica PA, a instrumentelor MLA moderne relevante,
inclusiv, dar fard a se limita la: canale directe de comunicare; JIT-uri; interviuri prin
videoconferinta si conferinta telefonica; informatii spontane; utilizarea instrumentelor
tehnice moderne pentru transmiterea de cereri de cooperare sau MLA; observatii
transfrontaliere, livrari controlate, investigatii secrete; repatrierea bunurilor, daca este cazul.
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Intensificarea cooperarii internationale informale si a instrumentelor MLA pentru a pune in
aplicare procedurile de urmarire a proprietatilor, de sechestrare, de confiscare si de
recuperare a bunurilor, cu accent pe infractiunile de mare coruptie si pe infractiunile de
spalare a veniturilor provenite din marea coruptie.

° Revizuirea regulamentelor PG, care prevad ca toate comenzile de traducere trec prin PG,
astfel incat sa i se ofere PA dreptul de a contracta servicii de traducere.
o Numirea unui reprezentant al Republicii Moldova in cadrul Eurojust, tindnd cont de

necesitatea de a consolida cooperarea, cu accent pe infractiunile transnationale, inclusiv pe
coruptie si spalarea banilor.

9. Indicatori de performanta si statistici

Potrivit PA, indicatorii de performanta pentru procurorii PA nu sunt bine identificati. Nu au fost
furnizati astfel de indicatori specifici de performanta si procurorii PA au mentionat c4, in viata reala,
activitatea procurorilor PA este evaluata cantitativ - prin "numarul de cauze penale finalizate".

Aceasta abordare nu poate fi considerata nici corecta, nici inovatoare. Ea trimite mesaje gresite si
creeaza stimulente pentru procurori sa preia mai multe cazuri penale marunte si sa le trimita rapid
in instantd, in loc s& se implice intr-un caz complex de mare coruptie, cu numeroase episoade,
rezistenta serioasa a PEP - inculpati si avocati ai acestora, solicitari problematice la MLA si fara
victorii rapide (fard perspectiva unui proces rapid, nemaivorbind de vreo condamnare). Cu alte
cuvinte, aceasta abordare, in principiu, nu incurajeaza procurorii PA sa se ocupe de cazuri de mare
coruptie. Prin urmare, aceasta abordare ar trebui sa fie schimbatd ih mod fundamental, ih special
avand in vedere mandatul actualizat al PA. Noii indicatori principali de performanta (KPI) pentru
fiecare procuror al PA ar trebui sé fie clari, transparenti si orientati spre eficienta (atat in ceea ce
priveste investigatia, cat si supravegherea), ar trebui sa existe corelatii intre KPI si prioritatile
activitatii PA, corelatii intre executarea KPI si promovarea procurorilor, precum si corelatii intre KPI
si combaterea marii coruptii.

Totodata, PA precizeaza ca activitatea intregii PA este permanent evaluata statistic, in baza
ordinelor PG privind aprobarea Planurilor de dezvoltare strategica a Procuraturii, a Planurilor anuale
de activitate, a evaluarilor trimestriale/6 luni/anuale si permanente, a completarii lunare a datelor
statistice din sistemul Info-PG si a intocmirii raportului anual de activitate al PA, care include toate
datele statistice cu referire la activitatea PA. Rapoartele anuale de activitate ale PA cu informatii
privind activitatile sale si date statistice pentru anul respectiv sunt transmise de PA catre PG. PG
include un rezumat al acestui raport in propriul raport anual de activitate si il publica pe pagina web
aPG.in sectiunile din AF de mai sus, a fost deja formulatd o recomandare conform careia evaluarea
activitatii PA nu ar trebui sa fie efectuata de catre PG, in cadrul controlului sau ierarhic (care ar
trebui, aparent, s fie eliminat), ci ar trebui sa fie efectuatd sub forma unui audit extern
independent. in acest sens, se recomanda, de asemenea, anularea obligatiei procurorului-sef al PA
de a prezenta anual un raport privind activitatile PA, prevadzuta la articolul 5 alineatul (4) din Legea
nr. 159, pastrand doar dispozitia privind afisarea publicad a acestui raport pe pagina oficiala a PA.

in ceea ce priveste sistemul de statistici, una dintre cele mai mari provocari pe parcursul acestei
Analize functionale a fost incercarea de a identifica lacunele, inadvertentele si limitarile in
functionarea PA, fara a avea acces la statistici adecvate in majoritatea domeniilor care urmeaza a
fi analizate, la un nivel de profunzime care ar permite formularea unor concluzii si recomandari un
pic mai punctuale. in ceea ce priveste multe aspecte importante, nu se pastreaza sau nu exista
statistici de amploare si categorii adecvate. PA nu dispune de statistici privind cazurile lor si
cazurile CNA, Tn urma proceselor n prima instantd. Nu corespund multi indicatori statistici din
diferite rapoarte. Exista cazuri in care datele initiale ale indicatorilor statistici pentru anii 2019-2021
se schimba in fiecare an, astfel incat acesti indicatori, pur si simplu, nu pot fi comparati in mod
corespunzator cu cei anteriori. Cu toate acestea, cea mai mare problema este ca nici macar
statisticile existente, desi slabe, nu sunt analizate Th mod adecvat de catre PA si nu sunt utilizate
de catre aceasta pentru a-si schimba prioritatile, politicile sau practicile.

Potrivit constatarilor din recentul Raport OCDE (2022) in ceea ce priveste statisticile, nu este clar
daca [in Moldova] se colecteaza informatii privind numarul de functionari de diferite tipuri (nivel de
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vechime, categorie etc.) sanctionati in cadrul fiecarei infractiuni de coruptie. in acelasi timp,
schimbul de informatii intre diferite autoritati (de investigatie, de justitie penald, judiciare), precum
si monitorizarea statutului cauzelor trimise in instanta de catre organele de aplicare a legii, nu pare
a fi efectuatad in mod constant. Autoritatile nationale [ar trebui] sa efectueze o analiza periodicé a
acestor statistici de aplicare a legii. Republica Moldova nu a prezentat echipei de monitorizare
exemple de astfel de analize. Competenta [PA] este mai largd decat marea coruptie si nu analizeaza
condamnarile in cazurile de mare coruptie. De fapt, PA nu colecteaza statistici privind cazurile de
condamnare in cauzele pe care le investigheaza si le urmareste penal, deoarece competenta sa se
limiteaza la urmarirea penald a cauzelor in prima instanta. PA nu urmareste cazul in apel si in alte
cai judiciare de atac. ... [Tn ceea ce priveste confiscarea], echipa de monitorizare presupune c&
statisticile [cuprinzatoare] fie nu sunt colectate la nivel central, fie nu sunt colectate deloc. De
asemenea, echipa presupune ca aceste informatii nu sunt disponibile publicului Th mod centralizat
si nici nu sunt analizate de catre autoritatile nationale®.

Sistemul statistic existent ar trebui sa fie revizuit in mod fundamental, cel putin, pentru a acoperi
cazurile de coruptie de la depistarea acestora (cu repartizarea pe surse de depistare), initierea
cazului, inchiderea, trimiterea in instantd, pronuntarea hotarérii finale, sanctiunile aplicate,
confiscérile efective (toate cu repartizarea pe infractiuni de coruptie relevante, valoarea
beneficiului sau prejudiciului corupt sau discrepanta in cazurile de imbogatire ilicita, nivelul
functionarilor - subiecti ai infractiunii etc.). in ceea ce priveste confiscérile, trebuie sa fie
prezentata o efectuatd o clasificare pe tipuri de confiscari, tipuri de bunuri confiscate si tipuri de
proprietari (inclusiv beneficiari efectivi, cunoscuti drept terti, persoane fizice sau juridice) etc. Lista
ar putea continua, desi se recomanda sa se utilizeze lista de date statistice solicitata de la PA in
cadrul acestei AF, pentru a imbunatati sistemul existent, tindnd cont, in primul rand, de nevoile si
viziunile proprii ale PA cu privire la utilitatea acestuia.

in mod separat, de remarcat faptul ca ar trebui sa fie alocat un specialist sau specialisti cu norma
depling, care sa pastreze si sa analizeze aceste statistici, este de dorit s& se integreze cat mai mult
posibil sistemul statistic cu viitorul sistem de gestionare electronica a cazurilor si, de asemenea, sa
se asigure compatibilitatea acestuia cu celelalte sisteme statistice existente in tara, inclusiv cu
sistemul de statistica judiciara. Statisticile PA sunt disponibile publicului pe site-ul sau web.

in mod separat, ar trebui remarcat faptul ca ar trebui sa fie alocat un specialist sau specialisti cu
norma intreaga care sa pastreze si sa analizeze aceste statistici, este de dorit sa se integreze cat
mai mult posibil sistemul statistic cu viitorul sistem de gestionare electronica a cazurilor si, de
asemenea, sa se asigure compatibilitatea acestuia cu celelalte sisteme statistice existente in tar3,
inclusiv cu sistemul de statistica judiciara. Statisticile APO trebuie sa fie disponibile publicului pe
pagina sa oficiala.

Recomandari:

o Renuntarea la evaluarea cantitativa existenta a activitatii procurorilor PA. Introducerea
pentru procurorii PA a unor noi indicatori principali de performanta (KPI): clari, transparenti
si orientati spre eficientd (atat in ceea ce priveste functia de investigare, cat si cea de
supraveghere in cadrul mandatului actualizat). Stabilirea unor conexiuni clare intre indicatorii
de performanta si prioritatile activitatii PA, intre executarea indicatorilor de performanta si
promovarea procurorilor PA, precum si intre indicatorii de performanta si combaterea marii
coruptii. Elaborarea tuturor aspectelor relevante ale cazurilor investigate sau supravegheate
de procurorii PA (tipuri de infractiuni, complexitatea cazurilor, numarul si nivelul inculpatilor
si al martorilor, dimensiunea internationala, cooperarea cu echipa de investigatie,
instrumentele de investigatie inovatoare utilizate etc.), punand accentul pe caracterul
disuasiv al sanctiunilor (pedeapsa efectiva cu inchisoarea in toate cazurile grave de coruptie
si demiterea din functie in urma condamnarii), dar si pe confiscarea efectiva in hotararile
judecatoresti definitive.

43 OCDE(2022), Reformele anticoruptie in Moldova: A cincea runda pilot de monitorizare in cadrul Planului de actiune anticoruptie
de la Istanbul al OCDE , pag. 120, 141, 143.
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. Revizuirea Legii nr. 159, astfel incat sé fie anulatad obligatia procurorului-sef al PA de a
prezenta anual Procurorului General un raport privind activitatea PA [articolul 5 alineatul (4)
din lege].

o Introducerea unui sistem electronic de pastrare a statisticilor si armonizarea statisticilor in

conformitate cu mandatul actualizat al PA de a investiga marea coruptie si de a supraveghea
investigarea cazurilor de coruptie de catre CNA. Alinierea statisticilor la prioritati si
acoperirea tuturor informatiilor relevante privind detectarea, investigarea, urmarirea penala
si judecarea cazurilor ce tin de competenta PA, necesare pentru a analiza tendintele,
practicile, lacunele, inadvertentele si limitarile pentru functionarea eficientd a PA. Efectuarea
periodicd a unei analize aprofundate a statisticilor de aplicare a legii si modificarea
prioritatilor, politicilor sau practicilor in baza acesteia. Punerea la dispozitia publicului a
tuturor statisticilor PA, prin publicarea acestora pe pagina oficialad a PA. Dezvoltarea propriei
capacitdti de a tine si de a analiza statisticile, prin intermediul unui (unor) specialist(sti)
intern(i) angajat(ti) si instruit(ti).

o Alinierea statisticilor la prioritati si acoperirea tuturor informatiilor relevante privind
detectarea, investigarea, urmarirea penala si judecarea cazurilor din cadrul mandatului OAP,
necesare pentru a analiza tendintele, practicile, lacunele, omisiunile si limitarile in vederea
functionarii eficiente a OAP. Efectuarea periodica a unei analize aprofundate a statisticilor
de aplicare a legii si modificarea prioritatilor, politicilor sau practicilor pe baza acestora. Sa
puna la dispozitia publicului toate statisticile APO prin publicarea lor pe site-ul APO. sa isi
dezvolte propria capacitate de a tine si de a analiza statisticile prin intermediul unui (unor)
specialist(sti) intern(i) angajat(ti) si instruit(ti).

10. Relatii cu publicul / Comunicare (publica si interna)

Dispozitiile tranzitorii si finale ale Legii nr. 159, articolul 11(1), au obligat Procuratura Generala sa
asigure crearea paginilor web oficiale ale procuraturilor specializate pana la 31 decembrie 2016. La
fel ca multe alte dispozitii ale Legii nr. 159, aceasta obligatie nu a fost inca indeplinita.

Potrivit PA, aceasta are o pagina de profil pe retelele de socializare (Facebook), unde realizeaza
unele actualizari privind activitatea curenta a PA. in practica, aproape toata comunicarea PA cu
publicul se realizeaza exclusiv prin intermediul Serviciului de presa al PG. Acesta din urma plaseaza
stiri despre activitatile PA pe pagina oficiald a PG. PA sustine c&, de obicei, PG distribuie informatii
despre evolutia investigatilor PA, si anume anunturi privind finalizarea urmaririlor penale si
expedierea cauzei penale Tn instanta de judecata si, dupa caz, privind incetarea urmaririlor penale
din anumite motive. O examinare a paginii web a PG a aratat ca acesta nu are nici macar o rubrica
separata dedicata activitatii PA. Doar pe fluxul principal de stiri, daca se citeste cu atentie, este
posibil s& se ghiceasca faptul ca unele stiri acopera si cazurile PA. Din rdspunsurile PA, se poate
concluziona ca principala modalitate de comunicare cu presa este reprezentata de raspunsurile la
solicitarile scrise ale acesteia. In acelasi timp, Serviciul de presa al PG si al PA au angajati instruiti
care sunt capabili sa ofere informatii, avand in vedere limitarile legate de secretul anchetei.
Totodata, PA face referire la rapoartele sale semestriale si anuale privind activitatile drept o alta
modalitate de comunicare a activitatii PA catre publicul larg. Cu toate acestea, dupa cum s-a
constatat deja si s-a mentionat in sectiunea anterioara, aceste rapoarte nu sunt publicate separat,
ci sunt incluse in rapoartele generale anuale de activitate ale PG, ca parte integranta a acestora.

Mai mult, Legea nr. 159 stipuleaza Th mod clar ca personalul PA ar trebui sa dispuna de o unitate de
informare si comunicare cu mass-media pentru a asigura atadt comunicarea interna si externa a PA,
cét si relatiile cu mass-media si cu publicul [articolul 4 alineatul (7) din lege]. Din 2016, aceasta
dispozitie a legii nu a fost pusa Tn aplicare in practica. Potrivit PA, in prezent, aceasta nu are doar
o unitate, ci doar o singura persoana desemnata din cadrul personalului sau, responsabila de
comunicarea cu mass-media.

Este regretabild situatia in care legea nu poate fi pusa in aplicare si poate ramane neaplicata ani
de zile. Aceasta ar trebui remediata imediat, ar trebui creat o pagina web separata a PA, cu fonduri
suficiente pentru gestionarea ulterioara a acesteia, iar in cadrul PA ar trebui sa fie instituitd o
subdiviziune separata de comunicare, dotata cu personal calificat si resurse financiare si tehnice
suficiente.
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Separat ar trebui mentionat faptul ca PA nu are o strategie adoptata de relatii cu publicul si
comunicare interna, precum si o politica de relatii cu publicul. Majoritatea respondentilor in cadrul
interviurilor au recunoscut ca PA este extrem de slaba in comunicare, "aproape niciodata nu se
aude de ea". Daca despre inceputul urmaririi penale si retinerea suspectilor in cazurile de mare
notorietate se mai pot gasi informatii, este dificil s& se gaseasca ceva despre modul in care s-a
incheiat acest caz. Rareori se raporteaza daca dosarul este trimis in instanta sau inchis si aproape
ca nu exista informatii despre hotararile finale. Nu au putut fi gasite informatii in domeniul public
despre conferintele de presa ale PA in perioada 2019-2021. Totodata, se pare ca PA nu a facut
niciodata fncercari de a monitoriza gradul de incredere al publicului fatd de ea (prin sondaje de
opinie sau alte mijloace) pentru a trage concluzii si a reactiona in mod corespunzator in practica,
nu exista o coordonare a strategiei (strategiilor) de PRintre PA si CNA. Nu s-au desfasurat campanii
de sensibilizare a publicului in cadrul mandatului PA, nemaivorbind de comunicarea interna, in
special in absenta procurorului-sef al PA timp de mai multi ani. Treptat, toate aceste deficiente
trebuie eliminate in mod sistematic. PA trebuie sa asigure o comunicare externa proactiva, dar
aceasta trebuie sa se bazeze pe rezultate si realizari concrete. in absenta unor victorii rapide si a
unor rezultate tangibile in lupta impotriva marii coruptii, strategia de PR nu va salva niciodata, de
una singura, situatia. Aditional, am recomanda PA sa fie sincera cu publicul larg si sa aiba curajul
de a-si recunoaste propriile greseli si esecuri, care ar trebui, de asemenea, sa fie comunicate cu
sinceritate, acolo unde este necesar.

in plus, In timpul interviurilor s-a creat impresia ca procurorii din cadrul PA urmeaza practici extrem
de restrictive Tn materie de PR. Pentru a justifica acest lucru, ei fac referire la un principiu, conform
céaruia informatiile despre cauza penald nu pot fi furnizate presei inainte de pronuntarea hotararii
definitive a instantei Tn acest caz. Acestia sustin ca acest lucru este direct interzis prin lege, dar
nu au putut oferi o referintd clara care dispozitii specifice ale legii il interzic. Analiza CPP al
Republicii Moldova a demonstrat ca singura norma relevanta in acest context este articolul 212
(confidentialitatea urmaririi penale). Potrivit acestei dispozitii, materialele urmaririi penale pot fi
divulgate numai cu permisiunea persoanei care efectueaza urmarirea penala si numai in masura in
care aceasta considera ca este posibil, tindnd cont de prezumtia de nevinovatie si asigurandu-se
ca nu sunt afectate interesele altor persoane si nici desfasurarea ulterioara a urmaririi penale, in
conformitate cu dispozitile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter
personal. Astfel, legea nu interzice PA sa isi exprime pozitia intr-o cauza penald in cadrul unei
anchetei, dar prevede anumite reguli pentru a face acest lucru. in primul rénd, trebuie sa fie
procurorul de caz sau procurorul-sef al PA sau adjunctul acestuia, cu perm|S|unea procurorului de
caz (de preferinta, in practica, o astfel de permisiune ar trebui s fie in scris). in plus, o astfel de
comunicare trebuie sa aiba loc cu respectarea prezumtiei de nevinovatie, tindnd cont de tactica
anchetei, de interesele tertilor si de respectarea legislatiei privind protect|a datelor cu caracter
personal. in cazul in care eX|sta vreo neregula cu practica de aplicare a acesteia, aceasta practica
trebuie schimbata cat mai curénd posibil. La urma urmei, abordarile actuale ale procurorilor PA in
ceea ce priveste informarea publicului cu privire la activitatile lor nu permit apararea pozitiilor lor
in cauzele penale privind marea coruptie, in timp ce avocatii si le acopera pe larg pe ale lor in mass-
media. in plus, o astfel de abordare este contrara standardelor internationale, de exempluy,

Recomandarii Rec(2003)13 Comitetului de Ministri [al Consiliului Europei] catre statele membre
privind furnizarea de informatii prin intermediul mass-mediei in legatura cu procedurile penale (10
iulie 2003). Conform principiilor adoptate prin aceastd recomandare, publicul trebuie sd poata
beneficia de informatii despre activitatile autoritatilor judiciare si ale serviciilor de politie, prin
intermediul mass-media. Atunci cand autoritatile judiciare si serviciile de politie au decis ele insele
sa furnizeze informatii catre mass-media in contextul procedurilor penale in curs, aceste informatii
ar trebui furnizate in mod nediscriminatoriu si, ori de céate ori este posibil, prin comunicate de pres3,

conferinte de presa sustinute de ofiteri autor|zat| sau prin mijloace similare autorizate. In contextul
procedur//or penale de /nz‘eres pub//c sau al a/z‘or proceaduri penale care au atras in mod deosebit
atentia publicului, autoritatile judiciare si serviciile de politie ar trebui sa informeze mass-media cu
privire la actele lor esenz‘/a/e atat timp cat acest lucru nu aduce atingere secretului investigatiilor
si anchetelor po//z‘/enesz‘/ s/ nu intérzie sau impiedicd rezultatul procedurilor. In cazul procequrifor
pena/e care continug o perloada lungé de timp, aceste informatii ar trebui furnizate in mod regulat
(Principiile 1,5,6).

1 —
VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD 82



Analiza Functionald a Procuraturii Anticoruptie

in plus, o comparatie a prevederilor CPP si CP ale Republicii Moldova care vizeaza asigurarea
secretului urmaririi penale a relevat anumite contradictii intre acestea. De exemplu, in conformitate
cu articolul 212 alineatul (3) din CPP, divulgarea datelor urmaririi penale de catre persoana care
efectueaza urmarirea penala sau de catre persoana abilitatd cu controlul asupra activitatii de
urmarire penald, daca aceasta actiune a cauzat daune morale sau materiale martorului, partii
vatamate si reprezentantilor acestora sau a prejudiciat procesul de urmarire penala, are ca urmare
rdspunderea penald prevazuta in art.315 din CP. in acelasi timp, in conformitate cu articolul 315
alineatul (2) din CP, raspunderea penald este determinata de divulgarea intentionata a datelor
urmaririi penale de catre persoana care efectueaza urmarirea penald sau de catre persoana
autorizata sa exercite controlul asupra desfasurarii urmaririi penale, daca aceasta actiune a cauzat
un prejudiciu moral sau material banuitului, invinuitului, martorului, partii vatdmate sau
reprezentantilor acestora sau a contribuit la sustragerea autorului de la raspundere. Dupa cum se
poate observa, suspectul si acuzatul apar in CP ca posibile victime ale infractiunii, despre care CPP
nu spune nimic. Desi scopul acestei AF nu este de a imbunatati tehnica legislativa, totusi, astfel de
formulari, In combinatie cu alte caracteristici ale componentei acestei infractiuni, pot provoca un
efect de descurajare a procurorilor din cadrul PA in determinarea lor de a-si prezenta si apara
corect pozitia in mass-media. in acest sens, se recomand3 revizuirea acestor norme juridice pentru
a elimina un astfel de efect de descurajare/infricosare pentru procurori.

in sectiunile de mai sus, s-a mentionat deja faptul ca PA ar trebui sa reactioneze prompt si adecvat
la toata acoperirea mediatica privind marea coruptie, prin lansarea procedurilor penale, sa mentina
un feedback cu acesti jurnalisti si sa raporteze public cu privire la progresul si rezultatele acestor
investigatii (tindnd cont de interesul investigatiilor penale in etapa prejudiciara si de prezumtia de
nevinovatie). Jurnalistii ar trebui sa simta ca munca lor nu trece pe 1anga atentia PA, ca exista o
reactie imediata si adecvata, iar PA 1i considera pe jurnalisti aliatii sai in lupta impotriva marii
coruptii, nu adversarii sai.

Recomandari:

o Adoptarea unor masuri imediate pentru a pune pe deplin in practica dispozitiile Legii nr. 159
in ceea ce priveste asigurarea credrii unei pagini web oficiale separate a PA si a unei sectii
de PR (informare si relatii cu mass-media). Asigurarea unor resurse umane, financiare,
tehnice si de alta natura suficiente pentru functionarea corespunzatoare a acestora.

o Elaborarea si adoptarea unei strategii de PR (de comunicare) si a unei politici de PR in cadrul
PA. Cresterea deschiderii PA fatd de mass-media si consolidarea increderii mass-media in
PA. Existenta unei reactii imediate la rapoartele mass-media privind marea coruptie si
oferirea un feedback constant in aceste cazuri penale. Garantarea faptului cad comunicarea
publica a PA este atat pro-activa, cat si bazata pe rezultate in practica.

o Informarea periodica a publicului larg cu privire la toate actele esentiale efectuate in toate
cazurile de mare coruptie de interes public (de ex, suspiciuni/acuzari, retineri/arestari,
arestarea unor bunuri esentiale, aducerea inculpatilor in fata instantei pentru a fi judecati,
incheierea cauzelor penale, rezultatele negocierii acordurilor de recunoastere a vinovatiei,
condamnarile, sanctiunile, demiterea functionarilor din functii publice si interdictia de a
ocupa functii publice in urma condamnarii, sumele bunurilor confiscate etc.), tindnd cont in
mod corespunzator de interesele anchetei si de prezumtia de nevinovéatie, in baza
Rec(2003)13 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Comunicarea in mod clar
publicului despre deciziile sale de a incheia sau de a nu deschide sau de a nu continua
anchetele penale in cazurile de coruptie de mare importanta, cu motive justificate, precum
si, dupa caz, greselile si esecurile in ceea ce priveste obtinerea de rezultate.

. Revizuirea articolului 212 din CPP si a articolului 315 din CP n asa fel incét s& elimine efectul
de descurajare pe care aceste norme il exercita asupra procurorilor PA, informand in acelasi
timp publicul larg cu privire la evolutia procedurilor penale din cadrul mandatului lor.

o Monitorizarea periodicd a nivelului de incredere a publicului fatd de PA, formularea de
concluzii si reactii corespunzatoare.
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11. Consolidarea capacitatilor

Nu exista reglementari specifice in cadrul PA dedicate consolidarii capacitatilor sale, planificarii
strategice si coordonarii activitatilor de consolidare a capacitatilor, evaluarii specifice a
necesitatilor procurorilor PA in acest domeniu, statisticii acestor activitati, precum si masurarii
impactului acestora. Activitatea Th acest domeniu nu pare a fi sistemica. Toate activitatile de
formare ale PA se afld in méinile PG si ale Institutului National al Justitiei.

Potrivit PA, procurorii sai participa la cursuri de formare continud, in conformitate cu planurile
aprobate de Institutul National de Justitie (INJ). Fiecare procuror, inclusiv personalul PA, este
responsabil de solicitarea participarii la cursuri de formare, in functie de numarul anual de ore - 40
de ore. O astfel de abordare pare destul de formald, mai ales avand in vedere lipsa unei legaturi
clare intre necesitatile procurorilor PA in materie de cunostinte si cursuri de formare specifice si
planificarea activitatilor de consolidare a capacitatilor prin formare in cadrul INJ. Printre alte
evenimente de formare, PA mentioneaza seminare pentru schimb de experienta, cursuri de formare
in institutii similare din strainatate, precum si stagii de practica si scoli de vara. PA admite, de
asemenea, ca a existat un decalaj serios pe segmentul de consolidare a capacitatilor in perioada
2020-2022, explicat prin situatia pandemica din tara. Cu toate acestea, au existat Th schimb
traininguri online. Procurorii de la PA se refera in mod rezonabil la volumul mare de munca si la lipsa
de personal ca scuza pentru faptul ca Tn ultimii ani au acordat o atentie mult mai mica activitatilor
de formare profesionald decét ar fi trebuit sa faca. Statistica evenimentelor de instruire pentru
angajatii PA pentru perioada 2019-2021 (numarul, tipurile, temele evenimentelor, sub egida cui si
pe cheltuiala cui, numarul de procurori vizati, impactul etc.) nu a fost prezentata la solicitare.

Noul mandat al PA, care se concentreaza pe marea coruptie si pe cresterea personalului si a
finantarii PA, va necesita, de asemenea, noi abordari in ceea ce priveste consolidarea capacitatilor.
PA ar trebui sa inceapa prin identificarea necesitatilor reale de formare ale procurorilor sai,
identificdnd domeniile care necesitd o atentie sporita. in aceast3 privinta ar trebui aprobat
Regulamentul intern al PA. Ar trebui sa existe o planificare bine intemeiatd a evenimentelor de
formare, precum si o coordonare a acestora atat cu INJ, cat si cu alte autoritati de stat si donatori.
Se recomanda introducerea unor metode eficiente de formare, inclusiv investigatii simulate, cursuri
de formare comune pentru procurori, ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatii (daca este
cazul - judecatori si avocati) etc. Dupa evenimentele de formare este necesar s se masoare
eficacitatea acestora, sa se analizeze si sa se tina cont de ele la planificarea urmatoarelor. Cu alte
cuvinte, aceasta activitate trebuie sa se desfasoare la nivel sistemic si nu pentru bifa, ci pentru
rezultat. Trebuie avut in vedere faptul ca PA actualizata va include si alti specialisti incorporati, pe
l&nga procurori, cum ar fi ofiterii de investigatii, analistii financiari, PR, specialisti in resurse umane,
IT si altii care trebuie, de asemenea, sa urmeze cu regularitate cursuri specializate de formare .

Printre domeniile de formare care ar putea fi cele mai relevante pentru procurorii PA in viitorul
apropiat (in baza feedback-ului din interviurile realizate), pot fi mentionate urmétoarele: privind
investigatiile financiare si analiza financiara; metodologia de investigare/punere sub acuzare a
infractiunilor de luare de mita, mitd strdind, coruptie in achizitii publice, spalarea veniturilor
provenite din coruptie (inclusiv cu utilizarea schemelor profesionale de spalare a banilor si/sau
criptomonede), imbogatire ilicitd (toate - cu accent pe marea coruptie); proba in infractiunile de
mare coruptie (inclusiv metode indirecte de proba); OSINT, urmarirea bunurilor, confiscarea
bunurilor apartindnd unor terti, beneficiarul efectiv, confiscarea si recuperarea bunurilor;
raspunderea persoanelor juridice pentru infractiuni de coruptie si negocierea acordurilor de
recunoastere a vinovatiei; cooperarea internationala, elaborarea cererilor MLA, utilizarea
instrumentelor moderne ale MLA; planificarea si tacticile de investigare si urmarire penalg; abilitati
de redactare juridica si arta pledoariilor judiciare (puterea de convingere in instante); abilitati de
conducere; abilitdti de cooperare si coordonare; abilitati de a vorbi in fata presei si abilitati de
comunicare; urmariri penale si drepturile omului etc. De asemenea, se recomanda parcurgerea
acestei liste Th vederea unei evaluari paralele a necesitatilor pentru a stabili cele mai importante
subiecte.
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Recomandari:

o Elaborarea si adoptarea regulamentului PA privind activitatile de consolidare a capacitatilor.
Identificarea nevoilor reale de formare pentru procurorii si alti membri ai personalului PA.
Asigurarea unei strategii adecvate, a unei planificari, a unei coordonari cu INJ si cu alti
omologi, masurarea si analizarea impactului activitatilor de consolidare a capacitatilor si
utilizarea rezultatelor analizei pentru dezvoltarea ulterioara.

o Introducerea celor mai eficiente forme, mijloace si metodologii de formare (de exemplu,
investigatii simulate, activitati de formare in grupuri mixte sau comune, platforme de e-
learning, schimb de bune practici etc.).

o Asigurarea unor activitati periodice de consolidare a capacitatilor pentru procurorii si ofiterii
de politie judiciara din cadrul PA pe cele mai urgente subiecte, inclusiv, dar fara a se limita
la: investigatii financiare si analizd financiara; metodologia de investigare/punere sub
acuzare a mitei, a mitei straine, a coruptiei in domeniul achizitiilor publice, a spalarii veniturilor
provenite din coruptie (inclusiv cu utilizarea schemelor profesionale de spalare a banilor
si/sau a criptomonedelor), a imbogatirii ilicite (toate - cu accent pe marea coruptie); proba
in infractiunile de mare coruptie (inclusiv metodele indirecte de proba); OSINT, urmarirea
activelor, confiscarea activelor apartindnd unor terti, beneficiarul efectiv, confiscarea si
recuperarea activelor; raspunderea persoanelor juridice pentru infractiuni de coruptie si
negocierea acordurilor de recunoastere a vinovatiei; cooperarea internationala, elaborarea
cererilor MLA, utilizarea instrumentelor moderne ale MLA; planificarea si tacticile de
investigare si urmarire penala; abilitati de redactare juridica si arta pledoariilor judiciare
(puterea de convingere in instante); abilitati de conducere; abilititi de cooperare si
coordonare; abilitati de a vorbi in fata presei si abilitdti de comunicare; urmariri penale si
drepturile omului etc. Asigurarea unor activitati periodice de consolidare a capacitatilor
pentru personalul de conducere al PA Tn materie de conducere si de gestionare eficienta.

o Asigurarea unor activitati periodice de consolidare a capacitatilor pentru ceilalti angajati ai
PA (cum ar fi ofiterii de investigatii, analistii financiari, PR, specialisti in resurse umane, IT si
altii) in domeniile lor de competenta.
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SECTIUNEA lll. FOAIA DE PARCURS PENTRU SPORIREA EFICIENTEI PROCURATURII

ANTICORUPTIE - RECOMANDARI-CHEIE

Nr.

Recomandare-cheie

l. Jurisdictia, competentele si limitarile PA

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

Pe termen scurt

ana la 6 luni

1.1.

Limitarea competentei PA de exercitare a
urmaririi penale (articolul 270" CPP) doar la
cele mai relevante infractiuni de coruptie si
infractiuni conexe coruptiei. in acest scop,
excluderea din mandatul PA a unor infractiuni
precum: excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu (articolul 328 CP),
neglijenta n serviciu (articolul 329 CP), falsul
in acte publice (articolul 332 CP), obtinerea
frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din
fonduri externe (articolele 332' si 332* CP),
manipularea unui eveniment sau pariurile
aranjate (articolele 242" , 2422 CP),
infractiunile de coruptie in sectorul privat
(articolele 333-335 CP) si escrocheria
(articolul 190 CP), precum si modificarea
mandatului PA, prin acordarea competentei
de investigare a urmatoarelor infractiuni:
spélarea banilor (articolul 243 CP - in ceea ce
priveste veniturile provenite din coruptie),
imbogatire ilicitd (articolul 330 CP) si falsul
in declaratii [de avere si interese personale]
[articolul 352" (2) CP] (ultimele dou3 - in cazul
atingerii unui prag material bine justificat sau
daca sunt comise de functionari publici de
rang inalt).

1. Jurisdictia PA in
cazurile de coruptie si
de mare coruptie

1.1. Infractiuni care tin
de competenta PA
pentru investigare.

Pana la 6 luni

1.2.

Delimitarea clard a competentelor PA (si/sau
ale CNA), pe de o parte, si ale ANI, pe de alta
parte, in ceea ce priveste identificarea si
abordarea cazurilor de imbogatire ilicita si de
fals in declaratiile de avere si de interese ale
functionarilor publici, astfel incat PA (si/sau
CNA) sa aiba competenta principald de a
investiga astfel de cazuri care ating un prag
material bine justificat sau care sunt comise
de functionari publici de rang nalt si fara
nicio conditie prealabild pentru efectuarea
unei astfel de investigatii (de exemplu, sub
forma unor verificari sau concluzii prealabile
din partea ANI).

1. Jurisdictia PA privind
cazurile de coruptie si
de mare coruptie

1.1. Infractiuni care tin

de competenta PA
pentru investigare.

Pana la 6 luni

1.3

Limitarea competentei organului de urmarire
penald al Centrului National Anticoruptie
(articolul 269 CPP) doar la coruptie si la
infractiunile legate de coruptie. in acest
scop, a se exclude din mandatul CNA
infractiuni precum: incdalcarea regulilor de

1. Jurisdictia cazurilor
de coruptie si de mare
coruptie din cadrul PA.

Pana la 6 luni
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Recomandare-cheie

creditare, a politicilor de acordare a
imprumuturilor sau regulilor de acordare a
despagubirii / indemnizatiei de asigurare,
utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor din
imprumuturile interne sau din fondurile
externe (articolul 279), depésirea atributiilor
de serviciu (articolul 328 CP), neglijenta in
serviciu (articolul 329 CP), ), incéalcarea
regimului de confidentialitate a informatiilor
din declaratile de avere si de interese
personale (articolul 330' CP), falsul in acte
publice (articolul 332 CP), obtinerea
frauduloasa sau delapidarea mijloacelor din
fondurile externe (articolele 332' si 3322 CP).
Restrangerea mandatului CNA n contextul
spalarii banilor, exclusiv la investigarea
spalarii veniturilor provenite din coruptie.
Modificarea mandatului CNA cu investigarea
declaratiilor false in declaratiile [de avere si
de interese] [articolul 352" (2) CP] (daca este
necesar - la atingerea unui anumit prag
material). S3 se ia in considerare excluderea
infractiunilor de coruptie Th sectorul privat
(articolele 333-335 din CP) din mandatul de
investigare al CNA.

Ref.

sectiune/subsectiune

1.3. Infractiuni aflate in
competenta PA, prin
supravegherea
investigatiilor CNA
(printre care: infractiuni
de coruptie, infractiuni
conexe coruptiei, SB
conexa coruptiei, alte
infractiuni)

Cronologie

1.4.

Reducerea considerabild a listei persoanelor
care fac obiectul mandatului procurorilor PA,
prin sporirea gradului acestor functionari
publici doar la urmatorii Tnalti functionari:
Presedintele, deputatii, membrii Guvernului si
adjunctii acestora, sefii organelor executive
centrale si ai altor autoritati publice centrale
si adjunctii acestora, membrii autoritatilor
publice centrale colegiale, seful si membrii
Consiliului  de administratie al Bancii
Nationale si al institutiei supreme de audit,
judecatorii, procurorii, membrii organelor de
conducere superioare ale judecatorilor sau
procurorilor (CSP, CSM), primarul general al
Chisinaului, primarii din Tiraspol, Balti,
Bender, guvernatorul (bascanul) Gagauziei,
alti functionari publici regionali echivalenti,
ambasadorii si sefii misiunilor diplomatice,
orice alti functionari publici desemnatiin mod
explicit ca persoane expuse politic, in temeiul
legislatiei privind combaterea spalarii banilor.
Astfel de categorii actuale, cum ar fi ofiterii
de urmarire penala, ofiterii de investigatii,
avocatii, executorii judecatoresti,
administratorii autorizati, persoanele din

1. Jurisdictia PA privind
cazurilor de coruptie si
de mare coruptie

1.4. Competenta PA in
combaterea marii
coruptii. Criterii de
includere in categoria
cazurilor de mare
coruptie

Pana la 6 luni
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Recomandare-cheie

conducerea bancilor comerciale etc., ar
trebui sa fie excluse din mandatul PA.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

1.5.

Cresterea semnificativa a pragului material
(pecuniar) la atingerea caruia cazul sa fie
deferit mandatului de investigatie al PA
(echivalentul a nu mai putin de 50.000 EUR
in ceea ce priveste beneficiul ilicit si a nu mai
putin de 250.000 EUR in ceea ce priveste
daunele cauzate) si Idsarea acestui criteriu
ca alternativa la criteriul privind gradul de
functionar public.

1. Jurisdictia PA privind
cazurile de coruptie si
de mare coruptie.

1.4. Competenta PA in
combaterea marii
coruptii. Criterii de
includere in categoria
cazurilor de mare
coruptie

Pana la 6 luni

1.6.

Concentrarea activitatii viitoare a PA asupra
functionarilor publici de rang inalt, inclusiv
asupra PEP - actuali parlamentari, ministri,
vice-ministri, judecatori de rang finalt,
procurori si alti functionari publici de rang
inalt.

1. Jurisdictia PA privind
cazurile de coruptie si
de mare coruptie

1.4. Competenta PA in
combaterea marii
coruptii. Criterii de
includere in categoria
cazurilor de mare
coruptie

Pana la 6 luni

1.7.

Efectuarea unui audit imediat al cauzelor
penale asociate cu coruptia, pornite in
trecut, pentru a evalua relevanta acestora in
ceea ce priveste marea coruptie si
perspectiva. in cazurile in care exist3 inc3 o
perspectivd de a aduce in fata justitiei
functionari la rang Tnalt pentru acte grave de
coruptie - sa actualizeze grupurile de
ancheta, cu implicarea procurorilor
experimentati, a ofiterilor de urmarire penala
si a ofiterilor de investigatii si sa finalizeze
aceste cazuri cat mai repede posibil in ceea
ce priveste functionarii publici de rang Tnalt.
Daca este necesar, sa fie creat un grup
operativ separat pentru a coordona
investigarea si judecarea rapida a acestor
cazuri. In cazurile in care nu exist3
perspective de a aduce rapid in fata justitiei
functionari de rang inalt - sa fie luate decizii
pertinente si motivate, iar acest lucru sa fie
comunicat societatii in timp util si in mod
corespunzator. in cazul detectarii unor cauze
penale in faza prejudiciard, care nu au
legatura cu coruptia sau cu mandatul PA si
nu au o importantd publicad reald, sa fie
imediat transferate autoritatilor competente,
de al caror mandat apartin.

1. Jurisdictia PA privind
cazurile de coruptie si
de mare coruptie

1.4. Competenta PA in
combaterea marii
coruptii. Criterii de
includere in categoria
cazurilor de mare
coruptie

Pana la 6 luni

1.8.

Echivalarea procurorului-sef al PA cu
procurorul general adjunct in sens procesual

1. Competenta PA
privind cazurile de

Pana la 6 luni
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Nr.

Recomandare-cheie

(in CPP) sau crearea unei figuri procesuale
separate in CPP pentru procurorul-sef al PA,
cu o combinatie de competente ale
procurorului general si ale procurorului
general adjunctin cazurile ce tin de mandatul
PA.

Ref.

sectiune/subsectiune

coruptie si de mare
coruptie

1.5. Claritatea legislatiei
care delimiteaza
competenta intre
organele de aplicare a
legii, inclusiv lipsa
suprapunerilor Tn
practica, in cazurile
penale privind coruptia

Cronologie

CPP in ceea ce priveste competenta
(mandatul) PA si CNA (in cazurile legate de
marea coruptie si, respectiv, de alte tipuri de
coruptie).

privind cazurile de
coruptie si de mare
coruptie.

1.5. Claritatea legislatiei
care delimiteaza
competenta intre
organele de aplicare a
legii, inclusiv lipsa
suprapunerilor in
practica, in cazurile
penale privind coruptia

1.9. Ca masura temporara, inainte de modificarea | 1. Competenta PA Pana la 6 luni
legislatiei primare (inclusiv a CPP), stabilirea | privind cazurile de
in regulamentele interne ale PG a normelor | coruptie si de mare
care prevad ca transferul unei cauze penale | coruptie.
cétre sau din mandatul PA ar trebui sé fie | 1 5 Claritatea legislatiei
efectuat exclusiv de catre procurorul | care delimiteazs
general, si nu de catre adjunctul acestuia, §i | competenta intre
doar la initiativa sau cu acordul procurorului- | grganele de aplicare a
sef al PA sau al procurorului-gef interimar al legii, inclusiv lipsa
PA. suprapunerilor Tn
practica, in cazurile
penale privind coruptia
1.10. | Respectarea stricta in practica a cerintelor | 1. Competenta PA Pana la 6 luni

1.11.

Introducerea n legislatie (dacd mai este
necesar) si in practica a posibilitatii ca PA sa
incheie acorduri de cooperare intre agentii
direct cu alte structuri si institutii nationale
de stat. Daca este necesar, de stabilit in
regulamentele interne ale PG competentele
procurorului-sef al PA de a incheia astfel de
acorduri, fard permisiuni sau aprobari din
partea PG. Asigurarea incheierii unor astfel
de acorduri interinstitutionale ale PA cu alte
structuri si institutii nationale de stat pentru
a consolida cooperarea interinstitutionala.

2.
Competentele/limitele
PAn ceea ce priveste
investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.1. Capacitatea de a
efectua lucrari analitice

Pana la 6 luni
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Nr.

Recomandare-cheie

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

desfasura  activitdti  analitice  pentru
detectarea, investigarea si urmarirea penala
eficienta a infractiunilor de mare coruptie, in
special prin punerea la dispozitia procurorilor
PA si a altor angajati relevanti a unor locuri
de munca special amenajate, cu hardware si
software de ultima generatie, protejate din
punct de vedere al securitatii cibernetice,
pentru a desfasura activitati OSINT fin
conditii de siguranta, asigurarea accesului la
instrumente IT analitice moderne (de ex., /BM
2 Intelligence Analysis sau analogi, sisteme
de inteligenta artificiala etc.), angajarea unor
specialisti IT Tnalt calificati, precum si a unor
experti nejuridici interni  In  domeniul
investigatiilor economice si financiare (de
exemplu, auditori, analisti financiari, experti
in contabilitate  judiciara, specialisti
IT/tehnici etc.). Sd se asigure cad PA poate
selecta si numi in mod independent astfel de
specialisti si ca salariul acestora in cadrul PA
este competitiv cu salariile similare din
sectorul privat. in timpul selectiei ar trebui sa
se acorde prioritate candidatilor inclusi in
Registrul de stat al expertilor criminalisti. Sa
fie asigurat un mecanism eficient de angajare
ad-hoc, in caz de nevoie, a unor specialisti
analitici externi de alte profiluri.

limitele PA in ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.1. Capacitatea de a
efectua lucrari analitice

112. | Asigurarea, Tn practicd, a accesului deplin, | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
direct si gratuit al PA la toate bazele de date | limitele PA in ceea ce
detinute de stat (inclusiv la registrul unificat | priveste investigarea si
al conturilor bancare) relevante pentru | urmarirea penala a
investigarea eficientd a marii coruptii, | cazurilor de mare
precum si a capacitatii organizationale, | coruptie
umane, informatice, de expertizd i | 21 Capacitateadea
financiare a PA de a le utiliza in mod eficient. | ofoctua lucrari analitice
Asigurarea in practica a faptului ca bazele de
date mentionate contin informatii complete
si actualizate, adecvate pentru cautare si
analiza electronica.
113. | Asigurarea in practicéd a capacitatilor PA de a | 2. Competentele/ Pana la 6 luni

VITALIY KASKO | WWW.IPRE.MD

90




Analiza Functionala a Procuraturii Anticoruptie

Nr.

Recomandare-cheie

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

medico-legale in cauzele penale privind
marea coruptie din cadrul PA, atribuite
institutiilor publice de expertizd medico-
legald, sunt efectuate in mod succesiv si in
cel mai scurt timp posibil.

limitele PA in ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.2. Capacitatea de a
aplica sechestru
(inghetare, arestare)
asupra bunurilor,
capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)

114. | Asigurarea in practicd a prioritizdrii si a | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
identificarii, urmaririi si confiscarii eficiente a | limitele PA Tn ceea ce
bunurilor care fac obiectul unei confiscéri | priveste investigarea si
speciale, extinse sau al altor tipuri de | urmarirea penala a
confiscare in cauzele penale care tin de | cazurilor de mare
domeniul de competenta al PA, cu accent | coruptie
special pe instrumente, pe veniturile | 5> Capacitatea de a
provenite din marea coruptie, precum si pe | apjica sechestru
profiturile obtinute de pe urma acesteia. (inghetare, arestare)
asupra bunurilor,
capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)
1.15. Rezolvarea problemei finantarii PA pentru | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
efectuarea expertizelor criminalistice 1in | limitele PA in ceea ce
cazurile care tin de competenta lor (marea | priveste investigarea si
coruptie), astfel Tncat efectuarea | urmarirea penald a
expertizelor economice complexe necesare | cazurilor de mare
si a altor expertize criminalistice (inclusiv, | coruptie
dacd este necesar, in strainatate) sa nupund | 2 > Capacitatea de a
probleme. aplica sechestru
(inghetare, arestare)
asupra bunurilor,
capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)
116. | Asigurarea faptului cd toate expertizele | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
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Recomandare-cheie Ref. Cronologie
sectiune/subsectiune

117. | Asigurarea, atét prin lege, cét si in practica, | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
a capacitadtilor depline ale PA de a-si| limitele PATn ceeace
desfasura propriile activitati de colectare de | priveste investigarea si
informatii (In special, prin intermediul | urmérirea penald a
angajatilor sai, cu propria unitate de | cazurilor de mare
asistenta tehnica, cu echipament tehnic | coruptie
etc.). inainte de a aduce modificari legislatiei, | 5 5. Capacitatea de a
incercati sa orientati jurisprudenta nationala aplica sechestru
astfel ncat rezultatele activitatilor de (inghetare, arestare)
colectare de informatii desfasurate de catre asupra’ bunurilor,
ofiterii de investigatii detasati la PA sa fie capacitatea de a
tratate drept probe admisibile Tn instante. efectua actiuni de

investigare (ordinare si
secrete)

118. | Reformarea legislatiei privind negocierea | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
acordurilor de recunoastere a vinovatiei in | limitele PA Tn ceea ce
asa fel incat acest instrument sa fie utilizat | priveste investigarea si
CU succes pentru a expune i urmari cazurile | urmarirea penala a
de mare coruptie, pentru a accelera | cazurilor de mare
confiscarea speciald si extinsd in aceste | coruptie
cazuri, precum si pentru a economisi resurse | 2 3 Capacitatea de a
procesuale. ~Formarea i Tndrumarea | gpjica instrumentele de
procurorilor din cadrul PA de a utiliza acest | negociere a acordurilor
instrument Th mod eficient in vederea | 4e recunoastere a
atingerii obiectivelor specificate. Abolirea | inovitiei
instrumentului de la articolul 364" din CPP '
sau modificarea semnificativa a acestuia,
astfel Tncdt s3 nu Timpiedice aplicarea
instrumentelor privind negocierea acordurile
de recunoastere vinovatiei.

1.19. | Revizuirea sistemului de imunitati si garantii | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
procesuvale pentru functionarii publici si | limitele PATn ceea ce
avocati pentru a-I face adecvat pentru | priveste investigarea si
investigarea, urmarirea penald si judecarea | urmarirea penala a
eficientd a cazurilor de mare coruptie (de | cazurilor de mare
exemplu, prin limitarea cazurilor de imunitati | coruptie
doar la cele functionale; limitarea categoriilor | 5 g |munitti si
de persoane care beneficiazd de imunitéti; | termene de’pr,escrip’gie
transferul catre procurorul-sef al PA sau
catre procurorul-sef interimar al PA a
dreptului de a initia cauze penale impotriva
parlamentarilor in chestiuni ce tin de
competenta PA; excluderea oricaror actiuni
de investigatie care vizeaza colectarea de
probe (de exemplu, perchezitii, instrumente
de colectare de informatii etc.) din domeniul
de aplicare a imunitdtilor [in cazurile
mandatului PA - poate fi Tnlocuit prin
aprobarea sau elaborarea de motiuni
relevante de catre procurorul-sef al PA si

|
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Recomandare-cheie

adjunctul acestuia; in alte cazuri - de catre
procurorii de rang nalt din cadrul PG] etc. ).

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

care procurorii PA inca mai sustin acuzatia in
instante. La depistarea cazurilor care nu au
legatura cu coruptia sau cu marea coruptie Si
care nu au o rezonanta publica - sa
demareze mandatarea procurorilor
nespecializati, care sa reprezinte acuzarea in
aceste cauze pentru a elibera resursele PA.

limitele PA in ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.7. Prezentarea
cazurilor de coruptie in
cadrul procedurilor
judiciare

1.20. | Revizuirea legislatiei penale si prevederea | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
suspendarii termenului de prescriptie in | limitele PAin ceea ce
cazurile in care urmarirea penala a | priveste investigarea si
inculpatului a fost blocatd din cauza | urmarirea penald a
imunitatii acestuia si pentru perioada in care | cazurilor de mare
aceasta bariera a fost efectiv in vigoare. coruptie
2.6. Imunitati si
termene de prescriptie
1.21. Schimbarea in practica a abordarilor privind | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
reprezentarea cauzelor PA in instantele de | limitele PAin ceea ce
judecata, astfel incat acelasi procuror al PA | priveste investigarea si
(singur sau ca parte a unui grup) sa fie | urmarirea penald a
responsabil de aceasta atadt la etapa | cazurilor de mare
cercetérii prealabile (in ceea ce priveste | coruptie
exercitarea investigatilor ce tin de | 27 prezentarea
competenta PA Sau | cazurilor de coruptie in
conducerea/supravegherea investigatiilor | c5grul procedurilor
efectuate de CNA), cét si la etapa de judiciare
judecata. Desfiintarea sectiei specializate
"judiciare” din cadrul PA si transferul
procurorilor din aceasta sectie catre celelalte
sectii functionale din cadrul PA.
122. | Asigurarea, in practicd, a capacitétii | 2. 2. Competentele/ Pana la 6 luni
procurorilor PA de a prezenta cauze penale | limitele PA in ceea ce
in cadrul mandatului lor actualizat pe | priveste investigarea si
parcursul procedurilor judiciare - 1n | urmarirea penald a
instantele de fond, de apel si de recurs, fara | cazurilor de mare
exceptii. Asigurarea PA cu suficiente resurse | coruptie
umane, tehnice si de alta natura, necesare | 2 7 prezentarea
pentru atingerea acestui obiectiv. Sa se tina | cazurilor de coruptie in
cont de viitoarea competenta a instantelor | cagryl procedurilor
de judecata atunci cédnd se stabilesc judiciare
procurorul (procurorii) responsabil() de
cauza penald, sd se angajeze in mod
corespunzator procurori din cadrul sectiilor
teritoriale ale PA.
1.23. | Efectuarea unui audit al cauzelor penale in | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
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Nr.

Recomandare-cheie

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

participa in instantele de judecata pentru a
urmari in toate cazurile de condamnare a
infractiunilor de coruptie: disuasivitatea
sanctiunilor, demiterea din functiile publice a
functionarilor condamnati, aplicarea
confiscarii speciale si/sau extinse, aliniind
aceste prioritati cu indicatorii principali de
performanta pentru procurorii PA.

limitele PA in ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.7. Prezentarea
cazurilor de coruptie in
cadrul procedurilor
judiciare

1.24. | Depunerea tuturor eforturilor rezonabile, in | 2. Competentele/ Pana la 6 luni
limitele competentelor procurorilor PA, | limitele PAn ceea ce
pentru a se asigura ca procedurile judiciare | priveste investigarea si
in cauzele PA se desfasoard fara intérzieri | urmarirea penald a
nejustificate, intr-un termen rezonabil si, de | cazurilor de mare
asemenea, pentru a promova respectarea de | coruptie
catre instante a principiului continuitatii | 2 7 prezentarea
procedurilor judiciare n aceste cauze. | cazurilor de coruptie in
Concentrarea eforturilor procurorilor PA | cadrul procedurilo,r
asupra finalizarii rapide a procedurilor | jydiciare
judiciare in cazurile de mare coruptie.
1.25. | indrumarea procurorilor PA atunci cand | 2. Competentele/ Pana la 6 luni

l. Jurisdictia, competentele si limitarile PA

Termen mediu (6

- 24 de luni)

1.26.

Concentrarea activitdtilor de investigare
suplimentare ale PA (si ale CNA in ceea ce
priveste functia de supraveghere a PA)
asupra cazurilor de corupere activa si pasiva,
oferirea sau promisiunea de mit3, solicitarea
de mitd sau acceptarea ofertei sau
promisiunii, mitd straina, abuz de functie,
coruptie n achizitile publice (toate - n
sectorul public), spalare a veniturilor
provenite din coruptie, imbogatire ilicita si
fals in declaratii de avere si interese , in cazul
PA - care corespund categoriei de mare
coruptie (In ceea ce priveste valoarea
beneficiului/prejudiciului ilegal sau pozitia
functionarului public implicat).

1. Competenta PA
privind cazurile de
coruptie si de mare
coruptie

1.2. Tipuri de infractiuni
care necesita eforturi
mai concentrate ale
PA, prin investigatii

6 - 24 de luni
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Recomandare-cheie Ref. Cronologie
sectiune/subsectiune

1.27. | imbunétatirea cadrului juridic existent astfel | 1. Competenta PA 6 - 24 de luni
incdt sa devind imposibilda transferarea | privind cazurile de
abuziva a cauzelor penale de sub jurisdictia | coruptie si de mare
PA (si CNA, dacad este cazul) catre alte | coruptie
procuraturi (organe de investigatii) si sa | 15, Claritatea legislatiei
ofere procurorului-sef al PA o parghie | care delimiteazs
juridica  suficientd pentru a influenta | jyrisdictia intre
transferul cauzelor catre si de la PA (si CNA, organelye de aplicare a
daca este cazul). Orice dosar penal nou initiat legii, inclusiv lipsa
care intra sub incidenta mandatului PA | gyprapunerilor in
trebuie sa fie adus implicit la PA. Motivele | practics, in cazurilor
pentru un transfer ulterior ar trebui sa fie | henale privind coruptia
exceptionale, clare, obiective si exhaustive,
pe langa cerinta unei decizii motivate in scris,
care este luata, initiata sau aprobata de PA.

1.28. | Revizuirea reglementérilor interne (daca este | 1. Competenta PA 6 - 24 de luni
necesar) si asigurarea in practicd a unui | privind cazurile de
astfel de sistem de evidenta pentru | coruptie side mare
procedurile penale si de verificare care sa | coruptie
faca imposibild lansarea si desfasurarea de | 1 5_Claritatea legislatiei
anchete penale paralele de c3tre diferite | c5re delimiteazs
organe de ancheta cu privire la aceiasi | competenta intre
inculpati si/sau fapte, in special in cazurile organele de aplicare a
legate de marea coruptie, asigurand legii, inclusiv lipsa
exclusivitatea mandatului de ancheta al PA. | gyprapunerilor in

practica, in cazurilor
penale privind coruptia

1.29. | Introducerea unui bloc in PA privind | 1. Jurisdictia PA privind | 6 - 24 de luni
atribuirea electronica a cazurilor in viitorul | cazurile de coruptie si
sistem electronic de gestionare a cazurilor, | de mare coruptie
asigurandu-se faptul ca atribuirile se fac | 15 Claritatea legislatiei
automat, pe baza unor criterii obiective | cgre delimiteaza ’
prestabilite  (specializare, complexitate, jurisdictia intre
volum de muncad etc.), in locul atribuirii organelye de aplicare a
manuale de catre superiori. legii, inclusiv lipsa

suprapunerilor in
practica, in cazurilor
penale privind coruptia

1.30. | Extinderea domeniului de aplicare a | 2. 6 - 24 de luni
articolului 134? din CPP la infractiunile de | Competentele/limitele
imbogatire ilicitd (articolul 330° CP) si de | PAin ceea ce priveste
abuz de serviciu (articolul 335 CP) prin | investigarea si
modificari ale CPP, precum si clarificarea | urmarirea penala a
mecanismului de aplicare a acestuia in cadrul | cazurilor de mare
legislativ (de exemplu, in norme secundare, coruptie
orientdri sau alte reglementdri interne | o1 Capacitatea de a
obligatorii  pentru  autoritdtile locale | ofectus lucrari analitice
relevante, banci, alte institutii financiare
etc.). Asigurarea utilizérii periodice si
eficiente a instrumentelor de monitorizare
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Recomandare-cheie Ref. Cronologie

sectiune/subsectiune

prevdzute la 1342 din CPP in investigarea
marii coruptii.

1.31. | Revizuirea listei infractiunilor care dau | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
nastere la temeiuri juridice pentru efectuarea | limitele PA in ceea ce
de investigatii financiare si limitarea | priveste investigarea si
acesteia, conform CPP, doar la infractiunile | urmarirea penala a
grave care genereaza venituri (in lista ar | cazurilor de mare
trebui incluse toate infractiunile de coruptie | coruptie

care genereaza venituri si infractiunile legate | 2 1. Capacitatea de a
de coruptie care intra sub incidenta | efectua lucriri analitice
mandatului recomandat mai sus pentru PA).
Revizuirea conceptului de investigatii
financiare, astfel incat sa permita investigatii
financiare in cazurile in care nu exista inca
suspecti sau acuzati. Sa se asigure ca
analistii financiari interni ai autoritatilor de
urmarire penald anticoruptie (inclusiv ai PA)
sunt autorizati Th mod corespunzator si
dispun de toate resursele necesare pentru a
efectua analize financiare chiar nainte de
pornirea dosarelor de urmarire penald, in
special in scopul detectarii coruptiei la nivel
inalt.

1.32. | Examinarea posibilitdtii credrii propriei | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
capacitdti a PA de a efectua investigatii | limitele PAin ceea ce
financiare in cazurile aflate sub jurisdictia sa | priveste investigarea si
(o sectie speciald de investigatii financiare in | urmérirea penald a
cadrul PA) sau, cel putin, atribuirea unei | cazurilor de mare
unitati specializate in cadrul ARBI pentru | coruptie

efectuarea de investigatii financiare si| 51 Capacitatea de a
recuperarea activelor, exclusiv in cazurile de | gfectua lucriri analitice
mare coruptie din cadrul PA, precum si
asigurarea unei cooperari cu adevarat
eficiente intre acestea.

1.33. | Revizuirea conceptului de arestare si | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
confiscare a bunurilor apartinand unor terti | limitele PA in ceea ce
(atdt In ceea ce priveste confiscarea | priveste investigarea si
speciald, cat si confiscarea extinsa) pentru a- | urmdrirea penald a

| alinia la cele mai bune practici existente. | cazurilor de mare
Examinarea posibilitatii schimbarii | coruptie

competentei instantelor (de la civil la penal) | 5 5. Capacitatea de a
cu scopul examinarii plangerilor tertilor aplica sechestru
impotriva confiscarii bunurilor acestora in (inghetare, arestare)
cauzele penale. asupra bunurilor,
capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)
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Nr. Recomandare-cheie Ref. Cronologie
sectiune/subsectiune
1.34. | Revizuirea legislatiei si a regulamentelor in | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
vigoare pentru a elimina la maximum | limitele PA Tn ceea ce
birocratia inutilda si duplicarea in cadrul | priveste investigarea si
procedurii penale si in procesul de cooperare | urmarirea penala a
intre agentii in cadrul procedurilor penale, | cazurilor de mare
precum si pentru a digitaliza procedurile. coruptie
2.2. Capacitatea de a
aplica sechestru
(inghetare, arestare)
asupra bunurilor,
capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)
1.35. | Extinderea domeniului de aplicare a | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
procedurilor la distantd din CPP pentru a | limitele PATn ceea ce
acoperi audierile prin videoconferintd atat in | priveste investigarea si
interiorul tarii (cu motive mai largi si | urmérirea penald a
proceduri mai simple), cat si ale persoanelor | cazurilor de mare
care se afla in strdindtate. Asigurarea de | coruptie
catre PA a unor capacitati tehnice suficiente | 5 > capacitatea de a
pentru a desfasura in practica proceduri la | gpjica sechestru
distanta. Asigurarea faptului ca rezultatele (inghetare, arestare)
audierilor la distanta au valoare probatorie in | 55ypra bunurilor,
cadrul procedurilor penale. Simplificarea | capacitatea de a
procedurilor de desfasurare a audierilor fatd | efectua actiuni de
in fata prin acordarea dreptului procurorilor investigare’ (ordinare si
adjuncti/ ofiterilor de urmérire penald de a secrete) ’
intocmi protocoale scrise si  anularea
necesitatii de a le Tntocmi in cazul unei
inregistrari video complete a audierii.
1.36. | Asigurarea aplicdrii efective de cdtre | 2. Competentele/ 6 - 24 de luni
procurorii PA a raspunderii persoanelor | limitele PA in ceea ce

juridice pentru infractiuni de coruptie, cu
accent pe cazurile de mare coruptie (prin
formarea, includerea acestei categorii de
cazuri atdt in prioritati, cat si in indicatorii
principali de performantd (KPI) pentru
procurorii PA etc.). Examinarea posibilitatii
includerii entitatilor juridice ca potentiale
parti la noul mecanism privind acordurile de
recunoastere a vinovatiei. Actualizarea
Orientarilor privind investigarea infractiunilor
comise de persoanele juridice pentru a
acoperi aspectele legate de raspunderea
persoanelor juridice pentru infractiunile de
coruptie comise de angajatii de nivel inferior,
agentii, tertii si beneficiarii efectivi ai acestor
entitati.

priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.4. Capacitatea de
atragere la raspundere
penala pentru coruptie
a persoanelor juridice
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1.37.

Recomandare-cheie

Asigurarea unui sistem de protectie a
martorilor care sa fie finantat integral, astfel
incadt sd nu existe obstacole in aplicarea
masurilor de securitate relevante, inclusiv a
programelor de protectie a martorilor, in
cazurile de mare coruptie. Asigurarea unei
cooperari eficiente a PA cu organul care
pune in aplicare masurile de protectie, astfel
incét PA sa aiba suficienta influentd pentru a
influenta alegerea masurilor de protectie si
modificarea acestora. Sa se ia in considerare
infiintarea unui organ separat de protectie a
martorilor, independent si cu resurse
complete sau, cel putin, scoaterea unui astfel
de organ de sub jurisdictia Ministerului
Justitiei (ca optiune, in favoarea autoritatii
judiciare) si asigurarea tuturor resurselor
necesare. Directionarea activitatii
procurorilor din cadrul PA pentru a consolida
increderea martorilor in aceasta institutie,
pentru a lua masuri eficiente de protectie a
martorilor in fiecare caz in care acestia pot fi
amenintati cu influente ilegale sau razbunari
din partea unor inculpati de rang inalt sau a
anturajului acestora. Trebuie sa fie evaluate
potentialele riscuri potentiale pentru martori,
iar problema aplicarii masurilor de protectie
trebuie discutata de catre PA in fiecare caz
de mare coruptie.

Ref.

sectiune/subsectiune

2. Competentele/
limitele PAin ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.5. Capacitatea de
protectie a martorilor si
de protectie a
avertizorilor de
integritate

Cronologie

6 - 24 de luni

1.38.

Cresterea gradului de congtientizare a
procurorilor PA cu privire la avertizorii de
integritate, rolul acestora in detectarea
coruptiei, necesitatea si instrumentele
juridice pentru o protectie eficientd a
avertizorilor de integritate, precum si rolul
procurorilor in acest sens. S3 se ia in
considerare chestiunea autorizarii  PA
(impreund cu CNA) de a se ocupa de
raportarile din partea avertizorilor de
integritate in ceea ce priveste aspectele care
tin de competenta lor, acordand avertizorilor
de integritate un statut specific Tn cadrul
procedurilor  penale si  imputernicind
procurorii PA sa le protejeze drepturile in
cadrul proceselor penale. Asigurarea, in
practica, a unei cooperari stranse si eficiente
a procurorilor PA cu avertizorii de integritate
atat in ceea ce priveste detectarea, cat si
urmarirea penala a marii coruptii.

2. Competentele/
limitele PA in ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.5. Capacitatea de
protectie a martorilor si
de protectie a
avertizorilor de
integritate

6 - 24 de luni
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Nr. Recomandare-cheie Ref. Cronologie

sectiune/subsectiune

l. Jurisdictia, competentele si limitarile PA Pe termen lung

(3ani+)

1.39. | Infractiunile care nu se incadreaza Tn | 1. Jurisdictia PA privind | 3ani +

mandatul PA (in urma recomandarilor pe | cazurile de coruptie si
termen scurt de mai sus) pot fi transferate in | de mare coruptie
mandatul politiei, al procuraturilor | 1.4, Competenta PA in
nespecializate teritoriale si/sau al CNA. CuU | combaterea marii
toate acestea, in cele din urma, este | corypti. Criterii de
necesara o discutie suplimentard mai ampla | includere in categoria
cu privire la viitorul model al institutiilor | ~52urilor de mare
anticoruptie si la combinarea competentelor | oryptie
acestora Th domeniul investigarii si urmaririi ’
penale atat a coruptiei, cat si a marii coruptii.
Se pare ca doar masurile "cosmetice" pe
termen scurt nu ar fi suficiente pentru a
rezolva problemele mai complexe, adanc
inradacinate Tn modelul existent de aplicare
a legii anticoruptie in Republica Moldova.

1.40. | Revizuirea rationamentului care sta la baza | 1. Jurisdictia PA privind | 3ani +
existentei unei alte procuraturi specializate | cazurile de coruptie si
(PCCOCS), cel putin in conceptul sdu actual, | de mare coruptie
si luarea deciziei cu privire la statutul sau | 15 Claritatea legislatiei
viitor. care delimiteaz3

jurisdictia intre
organele de aplicare a
legii, inclusiv lipsa
suprapunerilor in
practica, in cazurile
penale privind coruptia

1.41. Dezvoltarea unui sistem de expertizd | 2. Competentele/ 3ani +
medico-legald din tard, astfel incat sa | limitele PAin ceea ce
asigure un numar suficient de experti | priveste investigarea si
autorizati de diferite specialitdti care au | urmarirea penald a
dreptul de a intocmi expertize in cauzele | cazurilor de mare
penale, in primul rand pe seama sectorului | coruptie
privat, sa creeze un mediu concurential | 2 2 Capacitatea de a
adecvat si sa elimine cozile de asteptare | gpjica sechestru
pentru expertizele medico-legale in cauzele (inghetare, arestare)
penale. asupra bunurilor,

capacitatea de a
efectua actiuni de
investigare (ordinare si
secrete)
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Nr.

1.42.

Recomandare-cheie

Revizuirea rolului si a competentelor curtilor
de apel si de recurs in cadrul procedurilor
penale pentru a reduce semnificativ
posibilitatea de a trimite spre rejudecare
cauzele in instantele inferioare, precum si
pentru a restrdnge substantial temeiurile
juridice pentru revizuirea in recurs,
transformand instanta de apel intr-o instanta
care ar trebui sa se concentreze exclusiv pe
solutionarea problemelor complexe de drept
(nu de fapt).

Ref.

sectiune/subsectiune

2. Competentele/
limitele PAin ceea ce
priveste investigarea si
urmarirea penala a
cazurilor de mare
coruptie

2.7. Prezentarea
cazurilor de coruptie in
cadrul procedurilor
judiciare

Cronologie

3ani +
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Nr. Recomandare-cheie Ref. Cronologie

sectiune/subsectiune

Il. Functionarea PA gi cooperarea cu alti actori Pe termen scurt
ana la 6 luni
21 Optimizarea structurii organizatorice si a | 1. Structura Panala 6
personalului PA in functie de competentele | organizatorica, luni

sale si de volumul de munca al procurorilor PA | resursele umane,
(tindnd cont de competentele recomandate | financiare si tehnice
pentru PA si CNA). A se lua In considerare
infiintarea unei subdiviziuni (sau a unei unitati)
Cu procurori care sa se ocupe de activitatile
analitice si de sprijin (de exemplu, prioritati,
KPI, cooperare internationala etc.). A se tine
cont de cresterea numarului de procurori din
cadrul PA cu 30% (pana la 65 de procurori
[posibila optiune de distribuire a procurorilor
pe functii: conducerea investigatiilor de catre
CNA - paénad la 20; exercitarea propriilor
investigatii - pana la 40; functii analitice si de
sprijin - pana la 5]). Ocuparea tuturor posturilor
de procurori din cadrul PA cat mai curand
posibil. Organizarea activitatii CSP in asa fel
incéat, Tn cazul in care apar posturi vacante de
procurori in cadrul PA, concursurile pentru
aceste posturi sa fie anuntate de catre CSP
imediat dupa ce apar si sa fie desfasurate fara
intérziere. Excluderea in practica a angajarii
procurorilor PA responsabili de efectuarea
investigatiilor ce tin de competentele PA in
cazuri care nu au legatura cu mandatul
actualizat al acestora privind marea coruptie.
Specializarea procurorilor in cadrul PA (de
exemplu, pe tipuri de infractiuni, subiecti,
sectoare economice etc). Reducerea
numarului de adjuncti ai procurorului-sef al PA,
cel putin pana la 3 posturi.

2.2. | Dotarea PA cu un numar suficient de ofiteri de | 1. Structura Pana la 6 luni
urmarire penald, ofiteri de investigatii si | organizatorica,
specialisti in domeniile relevante de expertiza | resursele umane,
(mai Tntdi - prin detasare si ulterior [dupa | financiare si tehnice
revizuirea Legii nr. 159] - prin selectie si numire
n posturi permanente interne), tindnd cont de
necesitatea de a-si asigura propriile capacitati
in activitdtile de colectare de informatii,
expertiza non-juridica in investigatii
economice si financiare (de exemplu, auditori
interni,  analisti  financiari,  contabilitate
judiciara, specialisti IT/tehnicieni etc.) si, daca
se decide astfel, de a-si asigura capacitati de
a efectua propriile investigatii financiare.
Dotarea PA cu un numar suficient de

|
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Nr.

Recomandare-cheie

traducatori interni si cu personal de sprijin
pentru gestionarea cazurilor.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.3.

Luarea unor masuri imediate pentru a pune pe
deplin in practica dispozitiile Legii nr. 159 in
ceea ce priveste asigurarea unei organizari
corespunzatoare a activitatii PA (inclusiv, dar
fara a se limita la un numar suficient de
personal intern (In domeniul contabilitatii,
logisticii, resurselor umane, relatiilor publice, IT
etc.), un cont de trezorerie separat, o sigld, o
pagind web oficiald etc.). in consecints, se
recomanda infiintarea unei wunitati de
contabilitate, finante si logistica, a unei unitati
de resurse umane, a unei unitati de relatii cu
publicul, a unei unitati IT, a unei unitati de
cancelarie si a unei unitati de sprijin pentru
gestionarea cazurilor.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni

24,

Asigurarea faptului cd angajatii care nu sunt
procurori sunt selectati si angajati de catre PA
printr-o procedura transparenta, competitiva
si bazata pe merit, iar salariile acestora sunt
competitive pe piata.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni

2.5.

Revizuirea Legii nr. 159 si a Legii nr. 3, astfel
incat procurorul-sef al PA sé aiba dreptul de a
decide cu privire la structura organizatorics,
schema de personal, numarul de procurori,
ofiteri de urmarire penald si ofiteri de
investigatii din cadrul PA, transferul
procurorilor PA in cadrul sectiilor sale (inclusiv
de la si cétre oficiile teritoriale), cu acordul
procurorului, infiintarea si lichidarea oficiilor
teritoriale ale PA in limitele bugetului sau, fara
implicarea PG. Transferarea catre procurorul-
sef al PA si catre CSP a unui rol-cheie in ceea
ce priveste delegarea procurorilor PA si in
suspendarea acestora din functie. Punerea la
dispozitia procurorului-sef al PA a unei parghii
suficiente pentru a participa si a influenta CSP
privind selectia si promovarea procurorilor PA
(atdt pentru posturile ordinare, cat si pentru
cele de conducere). Abilitarea procurorului-sef
al PA sau procurorului-sef interimar al PA cu
atributi de a supune aprobarii CSP
nominalizarea procurorilor pentru functiile de
adjuncti ai sai. Oferirea reprezentantilor altor
profesii juridice (in afard de procurori) a
posibilitatii legale de a participa la concursul
pentru posturile de procurori ai PA. Sa acorde

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni
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Nr.

Recomandare-cheie

prioritate acelor candidati care au expertiza in
domeniul anticoruptie. S& Tmputerniceasca
procurorul-sef al PA sd aprobe, cu acordul
CSP, Regulamentul privind activitatile PA.
Asigurarea ca posturile de ofiteri de urmarire
penald, ofiteri de investigatii si specialisti in
cadrul PA sunt permanente, iar numirea in
aceste functii se efectueaza de catre PA prin
concurs deschis pe baza de merit si prin
ordinul procurorului-sef al PA. Mentinerea
detasarii (de la si cdtre PA) pentru cazuri ad-
hoc, fard a limita tipurile de functii ale
persoanelor detasate.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.6.

inainte de revizuirea legilor, introducerea unor
modificari ale actelor interne ale CSP care sa
deschida calea pentru participarea efectiva a
procurorului-sef al PA la selectia, promovarea
si la alte proceduri relevante pentru personalul
PA.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni

27.

Luarea unor masuri pentru a gasi Si a pune la
dispozitia PA o cladire separata, detasata, cu
paza de de stat, pe deplin adecvatd pentru
buna sa functionare. Asigurarea unor conditii
favorabile de lucru pentru procurorii PA,
inclusiv, dar fara a se limita la, birouri cu spatiu
de lucru suficient, hardware si software
modern, echipament de birou necesar,
mijloace de comunicare (inclusiv pentru
videoconferinte), securitate IT, o retea
separata si protejata de calculatoare pentru
PA (cu niveluri si controale de acces),
asigurarea securitatii IT in permanentd prin
intermediul unui (unor) specialist() IT cu
program deplin, sistem de gestionare
electronica a dosarelor, de preferinta
sincronizat cu sistemul de anchete penale sicu
sistemul de gestionare a cauzelor judiciare (cu
niveluri si controale de acces adecvate).
Punerea la dispozitia personalului PA a unui
numar suficient de vehicule pentru indeplinirea
sarcinilor, inclusiv vehicule operative pentru
operatiunile sub acoperire.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni

2.8.

Luarea unor masuri imediate pentru a pune pe
deplin in aplicare dispozitile Legii nr. 159 in
ceea ce priveste asigurarea unui buget anual
separat al PA, elaborarea bugetului anual al PA
de catre procurorul-sef al PA, administrarea
directd a bugetului PA de catre insasi PA, prin

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

Pana la 6 luni
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Recomandare-cheie

intermediul propriilor angajati in domeniul
contabilitatii si logisticii interne. Asigurarea PA
cu resurse financiare corespunzatoare pentru
a-si indeplini sarcinile in mod eficient (in lumina
tuturor recomandarilor formulate in prezenta
analiza functionald).

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

drepturile PG (inclusiv PG) de a solicita
controlul ierarhic al tuturor cauzelor penale de
la PA si CNA (conduse/supravegheate de PA)
si de a furniza orice fel de instructiuni in
cauzele penale in cadrul mandatului PA. S3
autorizeze procurorul-sef al PA si adjunctii
acestuia sa dea instructiuni scrise in cauzele
penale procurorilor PA pe baza si in conditiile
clar prevazute de lege. Sa ofere posibilitatea
procurorilor PA de a contesta instructiunile
scrise ale conducerii PA la CSP in caz de
dezacord. Sa confere CSP competente reale
pentru a aborda provocarile la adresa
independentei procurorilor Tn practicad si
pentru a lua decizii semnificative, capabile sa
remedieze  faptele de  incélcare a
independentei. sa consolideze capacitatea
membrilor CSP de a proteja independenta

disciplinara, dreptul
de a contesta
instructiunile primite
de la superiori,
competentele
superiorilor de a
revizui decizia
procedurala a
superiorilor

2.9. | Modificarea regulamentelor PG, care prevad | 1. Structura Pana la 6 luni
ca toate comenzile de traducere din cadrul | organizatoric3,
sistemului de urmarire penala trebuie sa treaca | resursele umane,
prin sectia relevantd a PG, exceptie facand | financiare si tehnice
doar traducerile PA.
2.10. | Introducerea unei interdictii legislative pentru | 2. Raspunderea Pana la 6 luni
PG de a efectua verificari interne ierarhice, | disciplinara, dreptul
controale, audituri si masuri similare, in special | de a contesta
in ceea ce priveste activitatile procesuale | instructiunile primite
penale ale PA, precum si raportarea PA in fata | de la superiori,
PG, precum si initierea procedurilor | competentele
disciplinare Tmpotriva procurorilor PA pe | superiorilor de a
aceastd bazi. lnainte de a face modificari in | revizui decizia
legislatie, sa se stabileasca acest principiu in | procedurala a
regulamentele interne ale PG. Anularea | superiorilor
practicii de desemnare a unui adjunct al PG ca
fiind "responsabil de activitatea PA", prin ordin
al procurorului general, si introducerea de
modificari Tn acest sens in regulamentele
interne relevante. Excluderea in practica a
oricarei forme de coordonare a activitatii PA de
catre orice adjunct al procurorului general,
altul decat procurorul-sef al PA.
21. | Revizuirea legilor, astfel incat sa anuleze | 2. Raspunderea Pana la 6 luni
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Recomandare-cheie

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

procurorilor in practica. Sa stabileasca aceste
principii  in  regulamentele interne ale
PG/CSP/PA.

2.12. | incetarea practicii neformale de "coordonare" | 2. Raspunderea Pana la 6 luni
de catre PG, adjunctii de la PG, procurorul-sef | disciplinara, dreptul
al PA si adjunctii sai a deciziilor procedurale ce | de a contesta
urmeaza a fi adoptate de catre procurorii PATn | instructiunile primite
cauzele penale pe care le investigheaza, | de la superiori,
conduc/controleazd sau le instrumenteaza in | competentele
instantele de judecata. superiorilor de a

revizui decizia
procedurala a
superiorilor

2.13. | Revizuirea legilor in asa fel incéat sa se elimine | 2. Rdspunderea Pana la 6 luni
drepturile PG (inclusiv ale Procurorului | disciplinara, dreptul
General) de a revizui (anula/abroga) fin | de a contesta
totalitate sau partial, de a modifica sau | instructiunile primite
completa actele procurorilor inferiori si ale | de la superiori,
ofiterilor de urmarire penald in cauzele PA siin | competentele
cauzele CNA conduse/supravegheate de PA. | superiorilor de a
Introducerea acestor principii in regulamentele | revizui decizia
interne ale PG/PA. procedurala a

superiorilor

2.14. | Depagirea formalismului si birocratiei excesive | 6. Cooperarea si Pana la 6 luni
in activitatea PA. Simplificarea la maximum a | coordonarea cu alte
procedurilor  operationale existente de | autoritati nationale
cooperare si coordonare cu alte agentii | [CNA, ARBI, PG, UIF
nationale de stat. Transformarea e-mail-urilor, | (SPCSB), SFS, SV,
comunicarilor online, semnaturilor electronice, | MAI, ANI, MJ, Banca
platformelor electronice si comunicarii directe | Nationald etc.]
in  mijloace obigsnuite de cooperare si
coordonare zilnica eficiente.

2.15. | Asigurarea atadt in legislatie (dacd este | 6. Cooperarea si Pana la 6 luni
necesar, revizuirea legilor sif/sau a | coordonarea cu alte
regulamentelor interne ale PG), cét si in | autoritéti nationale
practicd a posibilitdti ca PA sd fincheie | [CNA, ARBI, PG, UIF
acorduri interinstitutionale (memorandumuri | (SPCSB), SFS, SV,
de fntelegere, de cooperare etc) cu | MAI, ANI, MJ, Banca
autoritatile nationale relevante ale statului si | Nationald etc.]
asigurarea elaborarii si ncheierii acestor
acorduri, in functie de necesitati.
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Nr. Recomandare-cheie Ref. Cronologie
sectiune/subsectiune
2.16. | Instituirea unui sistem eficient de schimb de | 6. Cooperarea si Pana la 6 luni
informatii cu alte autoritati nationale relevante | coordonarea cu alte
ale statului (periodic, ad-hoc, precum si | autoritati nationale
stabilirea obligatiei de a le impartasi din proprie | [CNA, ARBI, PG, UIF
initiativa). Stabilirea unor proceduri | (SPCSB), SFS, SV,
operationale speciale cu algoritmi clari si simpli | MAI, ANI, MJ, Banca
de cooperare si coordonare cu alte autoritati | Nationald etc.]
nationale de stat.
2.17. | Sporirea eficientei cooperdrii in cadrul | 6. Cooperarea si Pana la 6 luni
mandatului actualizat al PA cu CNA, UIF, ANI, | coordonarea cu alte
SFS, SV, Banca Nationala, Curtea de Conturi si | autoritati nationale
alte autoritati nationale relevante ale statului, | [CNA, ARBI, PG, UIF
cu accent pe detectarea, investigarea si | (SPCSB), SFS, SV,
urmarirea penald a marii coruptii si a spalarii | MAI, ANI, MJ, Banca
veniturilor provenite Tn rezultatul marii coruptii. | Nationala etc.]
2.18. | Asigurarea aplicarii pro-active si eficiente de | 6. Cooperarea si Pana la 6 luni
catre PA in practicad a urmatoarelor forme de | coordonarea cu alte
cooperare si coordonare cu alte autoritati | autoritati nationale
nationale de stat: reuniuni bilaterale si| [CNA, ARBI, PG, UIF
multilaterale comune; puncte de contact; | (SPCSB), SFS, SV,
detasare (in plus fatd de detasarea statutard a | MAI, ANI, MJ, Banca
personalului PA); echipe de informatii si de | Nationala etc.]
investigatie interinstitutionale (periodice si ad-
hoc);  investigatii  paralele  coordonate;
platforme de schimb de date
interinstitutionale; grupuri de lucru si grupuri
operative interinstitutionale; schimb de
informatii de informatii si de investigatie in
timp real; schimb de experienta si evenimente
de formare comune; schimb de informatii
privind incalcarile disciplinare sau
administrative comise de un functionar din alta
agentie, ori de cate ori este oportun si
aplicabil.
2.19. | Elaborarea si adoptarea politicii de recuperare | 7. Recuperarea de Pana la 6 luni
a bunurilor in cazurile care tin de competenta | catre procurorii PA a
PA, precum si asigurarea punerii in practicd a | bunurilor provenite
acesteia. Consolidarea capacitatilor | din coruptie si
procurorilor si judecatorilor PA in ceea ce | spalare de bani
priveste aplicarea eficientd a instrumentelor
de confiscare si de recuperare a bunurilor.
2.20. | Asigurarea Tn practicd a prioritizarii, a | 7. Recuperarea de Pana la 6 luni
confiscarii eficiente si a recuperdrii efective a | catre procurorii PA a
bunurilor care fac obiectul unei confiscari | bunurilor provenite
speciale, extinse sau de alt tip in cauzele | din coruptie si
penale aflate sub mandatul PA, cu un accent | spalare de bani
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Nr.

Recomandare-cheie

deosebit pe marea coruptie si pe SB asociata
cu acest tip de coruptie. Alinierea in
consecinta a indicatorilor principali de
performantd pentru procurorii PA. Elaborarea
unor statistici cuprinzadtoare (pe tipuri de
infractiuni; mandat; tipuri de confiscare; tipuri
de proprietari; in hotdrérile judecatoresti
definitive si efectiv confiscate; interne sau din
strainatate etc.).

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.21.

Luarea unor masuri imediate pentru a pune
deplin in aplicare in practica dispozitiile Legii
nr. 1569 in ceea ce priveste asigurarea
capacitatii procurorilor PA de a coopera cu
omologii straini Th mod direct, fara intermediari.
Revizuirea regulamentelor interne ale PG in
acest scop. Revizuirea cadrului juridic, astfel
incét acesta sa ofere procurorului-sef al PA si
procurorului-sef interimar al PA dreptul formal
de a semna orice cereri privind MLA,
extradarea si transferul procedurilor penale in
cauzele penale din mandatul PA, precum si de
a atribui spre executare cererile privind MLA
din strainatate, in conformitate cu mandatul
PA. Sa se asigure ca toata corespondenta
legatd de cooperarea internationala a PA
ajunge direct la PA (nu prin intermediul PG).
Reducerea la minimum a birocratiei in cadrul
procedurilor operationale ale PA in ceea ce
priveste cooperarea internationala.

8. Cooperare
internationald (de la
politie la politie, MLA,
extradare,
instrumente moderne
in cazul MLA)

Pana la 6 luni

2.22.

Consolidarea capacitatilor proprii ale PA si ale
procurorilor sai de a realiza direct cooperarea
internationala cu omologii straini, inclusiv, dar
fara a se limita la, resurse umane (un procuror
cu personal desemnat sa se ocupe de
cooperarea internationald [ca  solutie
temporara, un procuror din cadrul sectiei
asistenta juridica si cooperare internationala a
PG ar putea fi detasat la PA pentru a contribui
la consolidarea capacitatilor], specialisti si
traducatori angajati), resurse financiare (buget
pentru misiuni in strainatate, cheltuieli de
protocol si de relationare, cheltuieli pentru
corespondenta internationala, echipamente
de comunicare de finaltd calitate si
confidentiale), resurse tehnice (instrumente IT
moderne pentru videoconferinte online) etc.
Organizarea de cursuri de Tnvatare a limbii
engleze pentru procurorii PA si stabilirea
gradului de fluenta in limba (limbile) strédina(e)

8. Cooperare
internationald (de la
politie la politie, MLA,
extradare,
instrumente moderne
in cazul MLA)

Pana la 6 luni
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Nr. Recomandare-cheie Ref. Cronologie

sectiune/subsectiune

ca avantaj in cadrul procedurilor de selectie
pentru procurorii PA. Organizarea de activitati
de formare pentru procurorii din cadrul PA
privind cooperarea internationala (inclusiv cele
mai bune practici de utilizare a instrumentelor
moderne si de recuperare a bunurilor).
Elaborarea si adoptarea orientarilor privind
cooperarea internationala pentru procurorii
din cadrul PA. Elaborarea si adoptarea unor
modele de cereri de cooperare intre agentii (de
la politie la politie), precum si de cereri MLA,
adaptate la mandatul PA in cazurile de mare
coruptie. Elaborarea si postarea pe platforma
electronica interna pentru procurorii PA a
memorandumurilor sau a listelor de verificare
privind particularitatile cooperarii
internationale si ale MLA cu cele mai relevante
jurisdictii straine pentru mandatul PA.

2.23. | Adoptarea unor masuri imediate pentru a pune | 10. Relatii cu publicul | Pana la 6 luni
pe deplin in practica dispozitiile Legii nr. 159 in | / Comunicare (publica
ceea ce priveste asigurarea credrii unei pagini | si interna)

web oficiale separate a PA si a unei sectii de
PR (informare si relatii cu mass-media).
Asigurarea unor resurse umane, financiare,
tehnice si de altd natura suficiente pentru
functionarea corespunzatoare a acestora.

2.24. | Elaborarea si adoptarea unei strategii de PR | 10. Relatii cu publicul | Pana la 6 luni
(de comunicare) si a unei politici de PR in | / Comunicare (publica
cadrul PA. Cresterea deschiderii PA fata de | siinterna)
mass-media si consolidarea increderii mass-
media Tn PA. Existenta unei reactii imediate la
rapoartele mass-media privind marea coruptie
si oferirea un feedback constant in aceste
cazuri penale. Garantarea faptului ca
comunicarea publicad a PA este atat proactiva,
cat si bazata pe rezultate in practica.

2.25. | Informarea periodica a publicului larg cu privire | 10. Relatii cu publicul | Pana la 6 luni
la toate actele esentiale efectuate in toate | / Comunicare (publicad
cazurile de mare coruptie de interes public (de | si interna)

ex, banuieli/acuzari, retineri/arestari,
arestarea unor bunuri esentiale, aducerea
inculpatilor in fata instantei pentru a fi
judecati,  incheierea cauzelor  penale,
rezultatele negocierii acordurilor de
recunoastere a vinovatiei, condamnarile,
sanctiunile, demiterea functionarilor din functii
publice si interdictia de a ocupa functii publice
in urma condamnarii, sumele bunurilor
I
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Recomandare-cheie

cont 1n

confiscate etc), tinand mod
corespunzator de interesele anchetei si de
prezumtia de nevinovatie, in baza Rec(2003)13
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
Comunicarea In mod clar publicului despre
deciziile sale de aincheia sau de a nu deschide
sau de a nu continua anchetele penale in
cazurile de coruptie de mare importanta, cu
motive justificate, precum si, dupa caz,
greselile si esecurile In ceea ce priveste
obtinerea de rezultate.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.26.

Revizuirea articolului 212 din CPP si a articolului
315 din CP n asa fel incét sa elimine efectul de
descurajare pe care aceste norme 1l exercita
asupra procurorilor PA, informand in acelasi
timp publicul larg cu privire la evolutia
procedurilor penale din cadrul mandatului lor.

10. Relatii cu publicul

/ Comunicare (publica

si interna)

Pana la 6 luni

Il. Functionarea PA gi cooperarea cu alti actori

Termen mediu (6
- 24 de luni):

2.27.

Sa se ia in considerare si sa se recurga la cele
mai relevante optiuni in vederea solutionarii
problemei coruptiei in cadrul PA (proceduri
disciplinare si etice, verificari aprofundate ale
integritatii de catre ANI, cai de atac penale
etc.), dacd este necesar - introducerea prin
modificari legislative si desfasurarea unei
proceduri separate de verificare pentru
procurorii din cadrul PA, pentru a curata
sistemul.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

6 - 24 de luni

2.28.

Revizuirea legislatiei primare si efectuarea
unor evaludrifaudit extern independent si
periodic (o data la doi ani) al performantei PA
de cédtre evaluatori/auditori experimentati si
respectati la nivel national si international,
precum si instituirea uni mecanism de
supraveghere publica a activitatilor PA, format
prin proceduri corecte si transparente.

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

6 - 24 de luni

2.29.

Revizuirea legislatiei, astfel incat PA s3 aiba
dreptul de a-si negocia bugetul anual direct cu
organele de decizie, fara intermedierea PG, si
obligatia acestor organe de a informa atat PA,
cat si publicul larg cu privire la motivele, in
cazul unei discrepante semnificative intre

1. Structura
organizatorica,
resursele umane,
financiare si tehnice

6 - 24 de luni
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Recomandare-cheie Ref. Cronologie

sectiune/subsectiune

bugetul propus si cel aprobat sau alocat la
final.

2.30. | Cresterea remunerarii procurorilor de la PA la | 1. Structura 6 - 24 de luni
un nivel care sa corespunda pe deplin | organizatorica,
mandatului actualizat al acesteia de a se ocupa | resursele umane,
exclusiv de infractiuni de mare coruptie in | financiare si tehnice
materie de investigare a infractiunilor de
coruptie, in sensul conducerii/supravegherii
investigatiilor efectuate de CNA.

2.31. | Revizuirea Legii nr. 159 si a Legii nr. 3, astfel | 2. R&spunderea 6 - 24 de luni
incat procurorul-sef al PA sd aiba dreptul de a | disciplinard, dreptul
decide cu privire la structura organizatorica, | de a contesta
schema de personal, numarul de procurori, | instructiunile primite
ofiteri de urmarire penald si ofiteri de | de la superiori,
investigatii din cadrul PA, transferul | competentele
procurorilor PA in cadrul sectiilor sale (inclusiv | superiorilor de a

de la si cétre oficiile teritoriale), cu acordul | revizui deciziile
procurorului, infiintarea si lichidarea oficiilor | procedurale ale
teritoriale ale PA in limitele bugetului sau, fara | superiorilor
implicarea PG. Transferarea catre procurorul-
sef al PA si catre CSP a unui rol-cheie in ceea
ce priveste delegarea procurorilor PA si in
suspendarea acestora din functie. Punerea la
dispozitia procurorului-sef al PA a unei parghii
suficiente pentru a participa si a influenta CSP
privind selectia si promovarea procurorilor PA
(atdt pentru posturile ordinare, cat si pentru
cele de conducere). Abilitarea procurorului-sef
al PA sau procurorului-sef interimar al PA cu
atributi de a supune aprobarii CSP
nominalizarea procurorilor pentru functiile de
adjuncti ai sai. Oferirea reprezentantilor altor
profesii juridice (in afard de procurori) a
posibilitatii legale de a participa la concursul
pentru posturile de procurori ai PA. Sa acorde
prioritate acelor candidati care au expertiza in
domeniul anticoruptie. S& Tmputerniceasca
procurorul-sef al PA sd aprobe, cu acordul
CSP, Regulamentul privind activitatile PA.
Asigurarea ca posturile de ofiteri de urmarire
penald, ofiteri de investigatii si specialisti in
cadrul PA sunt permanente, iar numirea in
aceste functii se efectueaza de catre PA prin
concurs deschis pe baza de merit si prin
ordinul procurorului-sef al PA. Mentinerea
detasarii (de la si cdtre PA) pentru cazuri ad-
hoc, fard a limita tipurile de functii ale
persoanelor detasate.

|
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Recomandare-cheie Ref. Cronologie
sectiune/subsectiune
2.32. | Revizuirea Legii nr. 3 (art. 38), astfel incat | 2. Raspunderea 6 - 24 de luni
temeiurile raspunderii disciplinare a | disciplinara, dreptul
procurorilor s& fie restranse, clare si lipsite de | de a contesta
ambiguitate. Asigurarea unor filtre rezonabile | instructiunile primite
care sa TImpiedice pornirea procedurilor | de la superiori,
disciplinare impotriva procurorilor in cazurile | competentele
de interpretare diferita a dispozitiilor CP si | superiorilor de a
CPP, care urmeazd sa fie solutionate de | revizui deciziile
judecatorii de instructie sau de judecatori. procedurale ale
superiorilor
2.33. | Identificarea celor mai importante subiecte ale | 3. Linii directoare si | 6 - 24 de luni
activitdtiior PA Tn cadrul mandatului sdu | PSO pentru
[actualizat], elaborarea si adoptarea de | functionalitatea PA
orientari, PSO si alte reglementari relevante
(de exemplu, orientdri privind investigatiile
financiare paralele; detectarea marii coruptii;
urmarirea penala a spalarii banilor proveniti din
coruptie; urmdrirea penald a imbogatirii ilicite,
recuperarea bunurilor etc.).
2.34. | Revizuirea Legii nr. 159 si imputernicirea | 3. Linii directoare si | 6 - 24 de luni
procurorului-sef al PA de a adopta | PSO pentru
Regulamentul privind activitatile PA (daca este | functionalitatea PA
necesar - cu acordul sau dupa consultari cu
CSP). Elaborarea si adoptarea unui regulament
complet privind activitatle PA in baza
recomandarilor din prezenta AF.
2.35. | Capacitarea, in practica, a PA de a elabora si | 3. Linii directoare si | 6 - 24 de luni
adopta propriile reglementari interne (inclusiv | PSO pentru
orientari, PSO, memorandumuri de intelegere, | functionalitatea PA
metodologii, fise de post etc.), in conformitate
cu mandatul actualizat (cu accent pe marea
coruptie) si cu relatile cu alte organe si
institutii (PG, CSP etc.).
2.36. | Introducerea practicii de planificare in fiecare | 4. Planificarea, 6 - 24 de luni
caz investigat sau condus/supravegheat de | definirea prioritatilor
procurorii din cadrul PA, lucrul in echipa al | siasigurarea
grupurilor de investigatie in planificarea | resurselor in
cazurilor complexe de mare coruptie, controlul | domeniul
asupra implementarii planurilor si actualizarea | investigatiilor penale
in timp util, Tn baza rezultatelor intermediare | si al urmaririi penale
ale investigatiei, elaborarea si adoptarea | a faptelor de
modelelor de planuri de investigatie si urmarire | coruptie. Abordarea
penald, Tn baza celor mai bune practici si a | diferitelor tipologii
de cazuri
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Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

tehnologiilor/instrumentelor IT moderne de
planificare.

2.37. | Elaborarea si adoptarea politicii statului in | 4. Planificarea, 6 - 24 de luni
materie de criminalitate, in baza unei analize | definirea prioritatilor
aprofundate a tendintelor infractionale, cu o | si asigurarea
sectiune separata privind combaterea | resurselor in
coruptiei (inclusiv a marii coruptii). Elaborarea | domeniul
si adoptarea politicii de recuperare a bunurilor | investigatiilor penale
sau integrarea acesteia in politica privind | si al urmaririi penale
criminalitatea. a faptelor de

coruptie. Abordarea
diferitelor tipologii
de cazuri

2.38. | Elaborarea si adoptarea cu regularitate, prin | 4. Planificarea, 6 - 24 de luni
ordinul procurorulvi-gef al PA, a prioritatilor | definirea prioritatilor
pentru activitdtile PA, in conformitate cu | siasigurarea
criteriile prestabilite (de exemplu, pe tipuri de | resurselor in
infractiuni, instrumente procedurale, sfere | domeniul
economice etc.) pentru o anumita perioada de | investigatiilor penale
timp. Asigurarea respectarii prioritatilor in | si al urmaririi penale
practica si monitorizarea punerii in aplicare a | a faptelor de
prioritatilor. Concentrarea asupra cazurilor de | coruptie. Abordarea
mare coruptie, de spalare a banilor proveniti | diferitelor tipologii
din marea coruptie si de recuperare a | de cazuri
bunurilor.

2.39. | Alocarea resurselor PA, avand in vedere | 4. Planificarea, 6 - 24 de luni
mandatul actualizat al PA si o crestere | definirea prioritatilor
semnificativa a personalului, in favoarea | si asigurarea
orientdrii acestuia catre investigarea si | resurselor in
urmarirea penala a cazurilor de mare coruptie | domeniul
si a spalarii banilor proveniti din marea | investigatiilor penale
coruptie. Aplicarea unor abordari specifice | si al urmaririi penale
fiecarui caz in parte pentru alocarea resurselor | a faptelor de
PA. Schimbarea prioritatilor de la raiduri | coruptie. Abordarea
zgomotoase si instrumente de investigare | diferitelor tipologii
intruzive la o activitate analitica mai eficienta si | de cazuri
la investigatii financiare paralele.

2.40. | Asigurarea in practica a unui sistem eficient, | 5. Depistarea 6 - 24 de luni
transversal si pro-activ de detectare a marii | coruptiei de catre
coruptii (de exemplu, prin capacitati analitice | procurorii PA
integrate, cooperare eficientd cu alte agentii
de stat [UIF (SPCSB), ANI, SFS, SV etc] si
OSC, mass-media, jurnalisti de investigatie,
avertizori de integritate etc.). Asigurarea unui
raspuns prompt si eficient din partea mass-
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Recomandare-cheie

mediei la toate acuzatiile publice privind marea
coruptie, asigurarea comunicarii unui astfel de
raspuns si a rezultatelor investigatiilor catre
publicul larg. Introducerea de statistici pentru
detectarea coruptiei (inclusiv a marii coruptii)
in baza surselor de detectare.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.41.

Asigurarea posibilitatii de a include ofiterii de
urmarire penald si ofiterii de investigatii, atat
din cadrul personalului PA, cét si din cadrul
altor IAL, Tn grupurile de investigatie din cadrul
mandatului PA, atdt din punct de vedere
juridic, cat si la modul practic. Revizuirea
legislatiei, astfel incat s& permitd analistilor
financiari si altor specialisti din cadrul PA sa fie,
de asemenea, membri ai grupurilor de
investigatie. Revizuirea legislatiei, astfel incat
ulterior s& combine functiile de urmarire penala
si cele de investigare (operative) in atributiile
unei singure figuri procedurale.

6. Cooperarea si
coordonarea cu alte
autoritati nationale
[CNA, ARBI, PG, UIF
(SPCSB), SFS, SV,
MAI, ANI, MJ, Banca
Nationala etc.].

2.42.

Dezvoltarea in activitatea PA a culturii
cooperdarii si a increderii fata de ceilalti colegi,
atadt n cadrul PA, cét si in cadrul celorlalte
autoritati nationale de stat.

6. Cooperarea si
coordonarea cu alte
autoritati nationale
[CNA, ARBI, PG, UIF
(SPCSB), SFS, SV,
MAI, ANI, MJ, Banca
Nationala etc.].

2.43.

Realizarea unei discutii comune in direct la o
masa rotunda a procurorilor PA, a ofiterilor de
urmarire penald, a ofiterilor de investigatii si a
specialistilor (analisti financiari si altii) cu
privire la planificarea, directiile si dificultatile
investigatiei, ca forma normala de coordonare
in cadrul investigatiei unor cazuri specifice de
catre PA (in locul raportérii, a reuniunilor
operationale formale si a inregistrarilor ca
rezultat al acestor reuniuni).

6. Cooperarea si
coordonarea cu alte
autoritati nationale
[CNA, ARBI, PG, UIF
(SPCSB), SFS, SV,
MAI, ANI, MJ, Banca
Nationala etc.].

2.44.

Reformarea sistemului existent de executare a
ordonantelor de confiscare, astfel incat acesta
sa asigure executarea efectiva, prompta si
eficienta a hotarérilor de confiscare, in special
in cazurile penale de coruptie si de spalare a
veniturilor obtinute Tn rezultatul coruptiei.
Revizuirea legislatiei si/sau a jurisprudentei,
astfel incat sa se elimine practica in cazul in
care se abuzeaza de caile de atac civile

7. Recuperarea de
catre procurorii PA a
bunurilor provenite
din coruptie si
spalare de bani

6 - 24 de luni
6 - 24 de luni
6 - 24 de luni
6 - 24 de luni
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Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

judiciare pentru obstructionarea executarii
procedurilor penale de confiscare.
2.45. | Introducerea in Moldova a investigatiilor post- | 7. Recuperarea de 6 - 24 de luni
condamnare in scopul urmaririi, sechestrarii si | catre procurorii PA a
confiscarii ulterioare a bunurilor infractionale. | bunurilor provenite
din coruptie si
spalare de bani
2.46. | Analiza celor mai relevante competente pentru | 8. Cooperare 6 - 24 de luni
cazurile care intrd in mandatul PA si initierea | internationald (de la
incheierii unor acorduri de cooperare intre | politie la politie,
agentii cu autoritatile straine privind schimbul | MLA, extradare,
de date, informatii si alte tipuri de cooperare | instrumente
care nu tine de domeniul de aplicare al MLA. | moderne in cadrul
Asigurarea in practica a punerii in aplicare a | MLA)
acestora, consultari cu omologii straini, vizite,
crearea de retele cu ofiterii straini de legatura
si persoanele de contact etc.
2.47. | Asigurarea implementarii in practica PA a unei | 8. Cooperare 6 - 24 de luni
reguli generale de aplicare a unei cooperdri | internationala (de la
informale (intre agentii, de la politie la politie) | politie la politie,
(inclusiv prin intermediul UIF, daca este cazul) | MLA, extradare,
inainte de a aborda jurisdictia straina cu | instrumente
solicitari MLA, precum si pentru a evita | moderne in cadrul
solicitarile de tip "fishing expedition" (exces de | MLA)
investigatie - nota trad.).
2.48. | Introducerea practicii constante a | 8. Cooperare 6 - 24 de luni
consultérilor cu omologii stréini in ceea ce | internationald (de la
priveste pregatirea si executarea cererilor PA | politie la politie,
in cele mai complexe cazuri de mare coruptie, | MLA, extradare,
precum si un sistem automat de monitorizare a | instrumente
termenelor de executare si de monitorizare a | moderne in cadrul
cererilor. MLA)
2.49. | Asigurarea punerii in aplicare, in practica PA, a | 8. Cooperare 6 - 24 de luni
instrumentelor MLA moderne relevante, | internationala (de la
inclusiv, dar fara a se limita la: canale directe | politie la politie,
de comunicare; JIT-uri; interviuri prin | MLA, extradare,
videoconferinta si conferintd telefonica; | instrumente
informatii spontane; utilizarea instrumentelor | moderne in cadrul
tehnice moderne pentru transmiterea de cereri | MLA)
de cooperare sau MLA;  observatii
transfrontaliere, livrari controlate, investigatii
secrete; repatrierea bunurilor, daca este cazul.
Intensificarea cooperarii internationale
informale si a instrumentelor MLA pentru a
pune in aplicare procedurile de urmarire a
proprietatilor, de sechestrare, de confiscare si
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sectiune/subsectiune

de recuperare a bunurilor, cu accent pe
infractiunile de mare coruptie si pe infractiunile
de spalare a veniturilor provenite din marea
coruptie.

2.50. | Numirea unui reprezentant al Republicii | 8. Cooperare 6 - 24 de luni
Moldova in cadrul Eurojust, tindnd cont de | internationala (de la
necesitatea de a consolida cooperarea, cu | politie la politie,
accent pe infractiunile transnationale, inclusiv | MLA, extradare,

pe coruptie si spalarea banilor. instrumente
moderne in cadrul
MLA)
2.51. | Renuntarea la evaluarea cantitativa existenta | 9. Indicatori de 6 - 24 de luni

a activitatii procurorilor PA. Introducerea | performanta si
pentru procurorii PA a unor noi indicatori | statistici
principali de performanta (KPI): clari,
transparenti si orientati spre eficienta (atat in
ceea ce priveste functia de investigare, cét si
cea de supraveghere in cadrul mandatului
actualizat). Stabilirea unor conexiuni clare intre
indicatorii de performanta si prioritatile
activitatii PA, intre executarea indicatorilor de
performantd si promovarea procurorilor PA,
precum si intre indicatorii de performanta si
combaterea marii coruptii. Elaborarea tuturor
aspectelor relevante ale cazurilor investigate
sau supravegheate de procurorii PA (tipuri de
infractiuni, complexitatea cazurilor, numarul si
nivelul inculpatilor si al martorilor, dimensiunea
internationala, cooperarea cu echipa de
investigatie, instrumentele de investigatie
inovatoare utilizate etc.), punand accentul pe
caracterul disvasiv al sanctiunilor (pedeapsa
efectiva cu inchisoarea in toate cazurile grave
de coruptie si demiterea din functie in urma
condamndrii), dar si pe confiscarea efectiva in
hotéarérile judecéatoresti definitive.

2.52 | Revizuirea Legii nr. 159, astfel incat sa fie | 9. Indicatori de 6 - 24 de luni
anulata obligatia procuroruluvi-gef al PA de a | performanta si
prezenta anuval Procurorului General un raport | statistici
privind activitatea PA [articolul 5 alineatul (4)
din lege].

2.53. | Introducerea unui sistem electronic de | 9. Indicatori de 6 - 24 de luni
pastrare a statisticilor si armonizarea | performanta si
statisticilor Tn conformitate cu mandatul | statistici

actualizat al PA de a investiga marea coruptie
si de a supraveghea investigarea cazurilor de
coruptie de catre CNA. Alinierea statisticilor la

|
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prioritati si acoperirea tuturor informatiilor
relevante privind detectarea, investigarea,
urmarirea penala si judecarea cazurilor ce tin
de competenta PA, necesare pentru a analiza
tendintele, practicile, lacunele, inadvertentele
si limitarile pentru functionarea eficienta a PA.
Efectuarea periodicd a wunei analize
aprofundate a statisticilor de aplicare a legii si
modificarea  prioritatilor,  politicilor ~ sau
practicilor in baza acesteia. Punerea la
dispozitia publicului a tuturor statisticilor PA,
prin publicarea acestora pe pagina oficiala a
PA. Dezvoltarea propriei capacitati de a tine si
de a analiza statisticile, prin intermediul unui
(unor) specialist(sti) intern() angajat(ti) si
instruit(ti).

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.54.

Monitorizarea periodicd a nivelului de
incredere a publicului fatd de PA, formularea
de concluzii si reactii corespunzatoare.

10. Relatii cu publicul
/ Comunicare
(publica si interna)

6 - 24 de luni

2.55.

Elaborarea si adoptarea regulamentului PA
privind  activitdtle de consolidare a
capacitatilor. Identificarea nevoilor reale de
formare pentru procurorii si alti membri ai
personalului PA. Asigurarea unei strategii
adecvate, a unei planificari, a unei coordonari
cu INJ si cu alti omologi, masurarea si
analizarea  impactului  activitatilor  de
consolidare a capacitatilor si utilizarea
rezultatelor analizei pentru dezvoltarea
ulterioara.

11. Consolidarea
capacitatilor

6 - 24 de luni

2.56.

Introducerea celor mai eficiente forme,
mijloace si metodologii de formare (de
exemplu, investigatii simulate, activitati de
formare Tn grupuri mixte sau comune,
platforme de e-/earning, schimb de bune
practici etc.).

11. Consolidarea
capacitatilor

6 - 24 de luni

2.57.

Asigurarea unor activitati periodice de
consolidare a capacitatilor pentru procurorii si
ofiterii de politie judiciara din cadrul PA pe cele
mai urgente subiecte, inclusiv, dar fara a se
limita la: investigatii financiare si analiza
financiara; metodologia de investigare/punere
sub acuzare a mitei, a mitei straine, a coruptiei
in domeniul achizitiilor publice, a spalarii
veniturilor provenite din coruptie (inclusiv cu
utilizarea schemelor profesionale de spalare a
banilor si/sau a criptomonedelor), a imbogatirii

11. Consolidarea
capacitatilor

6M-24M
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ilicite (toate - cu accent pe marea coruptie);
proba in infractiunile de mare coruptie (inclusiv
metodele indirecte de probd); OSINT,
urmarirea activelor, confiscarea activelor
apartindnd unor terti, beneficiarul efectiv,
confiscarea  si  recuperarea  activelor;
raspunderea persoanelor juridice pentru
infractiuni  de coruptie si  negocierea
acordurilor de recunoastere a vinovatiei;
cooperarea internationala, elaborarea cererilor
MLA, utilizarea instrumentelor moderne ale
MLA; planificarea si tacticile de investigare si
urmarire penala; abilitati de redactare juridica
si arta pledoariilor judiciare (puterea de
convingere in instante); abilitdti de conducere;
abilitati de cooperare si coordonare; abilitati
de a vorbi in fata presei si abilitdti de
comunicare; urmariri penale si drepturile
omului etc. Asigurarea unor activitati periodice
de consolidare a capacitatilor pentru
personalul de conducere al PA in materie de
conducere si de gestionare eficienta.

Ref.

sectiune/subsectiune

Cronologie

2.58.

Asigurarea unor activitati periodice de
consolidare a capacitatilor pentru ceilalti
angajati ai PA (cum ar fi ofiterii de investigatii,
analistii financiari, PR, specialisti in resurse
umane, IT si alti) n domeniile lor de
competenta.

11. Consolidarea
capacitatilor

6M-24M
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