In anul 2020 procurorii au condus si au exercitat urmirirea penald in 606 de
cauze penale privind infractiuni comise de minori (in anul 2019 — 664), in scadere in
proportie de 8,63%.

Majoritatea faptelor penale comise de minori sunt din categoria contra
patrimoniului, fiind pornite 341 cauze penale, comparativ cu 412 in anul precedent,
jafuri — 40 (39 - 2019), talharii — 2 (10 - 2019).

Desi a scdzut numarul infractiunilor de sustrageri, minorii au fost trasi la
raspundere contraventionald pentru comiterea a 76 furturi (106 — in 2019). Minorii au
fost implicati in comiterea faptelor penale ce atenteaza la viata si sdndtatea persoanei,
fiind inregistrate 5 cazuri de omor/tentativa de omor, 13 - infractiuni privind viata
sexuala, 4 - vatamari intentionate a integritatii corporale etc.

Totodata, au fost inregistrate 94 (74 in anul 2019) de fapte, prevazute de Codul
penal ca infractiuni, comise de copii sub varsta raspunderii penale.

Pentru savarsirea infractiunilor grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave
sau exceptional de grave, au fost retinuti 23 minori (32— in anul 2019), arestul
preventiv fiind aplicat in privinta a 18 minori (21-anul 2019).

In anul 2020 procurorii au finalizat urmarirea penald in 565 cauze penale privind
minorii (608 cauze penale - in anul 2019). Justitiei au fost deferite 454 cauze penale
(466 - 1n anul 2019), in 106 cauze urmaérirea penald a fost incetatd (136 — in anul
2019), iar in 5 cauze urmdrirea penald a fost clasata - pe motiv ca fapta nu intruneste
elementele infractiunii (6 - in anul 2019).

In 75 cauze urmirirea penald a fost incetatd in conformitate cu art.109 Cod
penal, in legatura cu impéacarea partilor.

In 9 cauze, urmarirea penali a fost incetatd, cu liberarea de raspundere penala a
minorilor si aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Instantele judecatoresti au examinat cu pronuntarea sentintelor 410 cauze penale
in privinta a 614 de minori (527 — in anul 2019), dintre care 93 sentinte de incetare 1n
privinta a 117 de minori (141 — in anul 2019), 317 sentinte de condamnare in privinta
a 488 de minori (384 — 1n anul 2019).

In decursul anului 2020 instantele judiciare au pronuntat urmatoarele categorii
de pedepse:

- 262 de minori au fost condamnati la inchisoare (109 — in anul 2019);

- 140 de minori au fost condamnati la inchisoare, cu suspendarea conditionata a
executdrii pedepsei (183 — in anul 2019);

- 65 de minori au fost condamnati la munca neremunerata in folosul comunitatii
(81 —in anul 2019);

- 21 de minori a fost aplicata pedeapsa sub forma de amenda (32 — 1n anul
2019).
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Instantele judecatoresti au dispus liberarea de pedeapsd penald, cu aplicarea
masurilor de constrangere cu caracter educativ, prevazute de art. 104 din Codul penal,
in 12 cauze penale (9 - in anul 2019). In 73 cauze penale instanta de judecata a
adoptat sentinta de incetare cu aplicarea institutului impacarii, in 8 cauze penale
procesul penal a fost incetat n legatura cu retragerea plangerii.

In perioada de referinta Procuratura Generala a consolidat capacitatile
procurorilor specializati pe cauzele cu minorii in vederea asigurdrii respectarii
particularitatilor procedurii speciale In cauzele penale cu minorii care au comis fapte
penale, aplicarea alternativelor la detentie si a masurilor de constrangere cu caracter
educativ. Reiesind din competentele functionale, procurorii asigura caracterul legal,
plenitudinea investigatiilor sub aspectul evaluarii statutului copilului, aflat in situatie
de risc, masurile/actiunile intreprinse de autoritatile tutelare pana la comunicarea
acestora despre abandon, plasament permanent al copilului, comportament deviant, in
vederea redresdrii situatiei copiilor, protectiei si asistentei, tinand cont in primul rand
de interesele lui.

La fel, procurorii au desfdsurat activititi de sensibilizare a opiniei publice
privind consecintele delincventei juvenile, prin desfdasurarea lectiilor in institutiile de
invatdmant, organizarea meselor rotunde, publicarea articolelor in mass-media cu
tematica respectiva.

CAPITOLUL VII. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE
7.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie este o subdiviziune a Procuraturii Republicii Moldova
specializata in combaterea infractiunilor de coruptie, celor conexe actelor de coruptie
si are competenta teritoriala pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in cauzele date 1in
competenta sa, conform legislatiei procesual-penale, conduce urmaérirea penalda in
cauzele instrumentate de Centrul National Anticoruptie si reprezintd invinuirea in
instanta de judecatd de fond, de apel si de recurs in cauzele in care a condus sau
exercitat urmarirea penala.

Procuratura Anticoruptie a realizat in anul 2020 activitatea de prevenire si
combatere a coruptiei, rezultatele si eficienta acesteia fiind in principiu determinate
de existenta in gestiune a unui numér mare de cauze in care procurorii au exercitat
nemijlocit urmaérirea penald, dar si de efectele si restrictiile impuse la nivel national in
legatura cu pandemia generatd de virusul SARS-CoV-2 (COVID-19). Investigatiile
au vizat cauze complexe privind fapte grave de coruptie sau fapte de coruptie comise
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de demnitari, magistrati ori persoane cu functii de conducere in administratia publica
central si locala.

Procuratura Anticoruptie a urmadrit desfdsurarea activitdtii in conformitate cu
legea si cu respectarea tuturor garantiilor procesuale, cresterea standardelor calitative
si cantitative ale activitatii, efectuarea cu celeritate si profesionalism a urmaririi
penale si sustinerea activa a cauzelor in faza de judecata.

7.1.1. Exercitarea urmdririi penale

In domeniul combaterii fenomenului infractional de coruptic conform
obiectivelor prioritare ale activitatii Procuraturii Anticoruptie in 2020 au fost realizate
masurile planificate, precum si alte activitdti in scopul descoperirii i investigarii
cazurilor de coruptie si conexe acestora.

In perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptie au fost 273
sesizdri despre comiterea infractiunilor, adicd de aproximativ doud ori mai putin
comparativ cu 552 in anul 2019. Rezultatul examinarii acestora este redat in tabelul
de mai jos:

DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR DESPRE INFRACTIUNI PARVENITE IN PROCURATURA

ANTICORUPTIE

Solutii adoptate 2020 2019 2018 2017 2016
izari lafl I
1 Se5|‘zar| rfestante a inceputu 71 <) 16 45 14
- | perioadei de raport
, Sesizari inregistrate in perioada 555 00 c32 657 416
- | de raport
i aflate i -
5 Sesizari a. ate in gestiunea 273 cco 78 202 430
- | procurorilor
4. |Transmise dupa competenta 14 6 8 14 10
Dispusa pornirea 97 252 351 449 269
Sesizari LP (40%) (48%) (68%) (70%) (72%)
5. solutionate de 240 525 518 642 375
neinceperea UP (60%) (52%) (32%) (30%) (28%)
izari la sfarsitul
; SesEzan rfastante a sfarsitu 19 51 cy 46 45
- | perioadei de raport

Astfel, in anul 2020 a fost pornitd urmaérirea penald in 97 cazuri din 240 de
sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2019, cand au fost pornite 252 cazuri
din 525 de sesizari. In acelasi timp, numarul de sesiziri asupra cdrora procurorii au
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decis a refuza in pornirea urmaririi penale a scazut de la 273 1n 2019 la 143 in 2020.
In acelasi timp, in cazul a 6 sesiziri cu solutii anterioare de neincepere a urmaririi
penale a fost dispusa anularea ordonantelor respective, cu pornirea urmaririi penale.
Daca in 2019 coraportul intre solutiile de incepere a urmaririi penale (252
ordonante) si cele de neincepere a urmadririi penale (273 ordonante) a constituit 48%
si respectiv 52% , in anul 2020 acesta a avut o altd configuratie. Astfel, in 2020
solutiile de incepere a urmarii penale (97 ordonante) au constitut 40% , iar cele
neincepere a urmadririi penale au fost adoptate in 143 de cazuri ceea ce reprezintd
60% din numarul de solutii adoptate cu privire la sesizarile despre infractiuni ,
examinate de catre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie.
Exercitarea urmaririi penale pe parcursul anului 2020 efectuata nemijlocit de
catre procurorii in Procuratura Anticoruptie este caracterizata de urmatorul tabel:

DINAMICA EXERCITARII URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORII DIN CADRUL PROCURATURII

perioadei de raport

ANTICORUPTIE
Solutii adoptate 2020 2019 2018 2017 2016
alaf |
Restanta la Inceputu 264 593 594 484 112
perioadei de raport
EZ;’;’E urmarirea 101 251 352 453 268
Cauze parvenite de la
alte organe, reluate, 120 179 156 296 446
disjunse
Total in gestiune 485 1023 1102 1233 826
34
Cauzein |[Trimisein 81 113 177 78
cares-a |judecatd 0 49,6% 0 9
156 o| 220 [368%| 999 301 [58,8%| 166 | 47%
terminat 21,8% (100%)

- 100% 100% o 100% 100%
. (100%) =557 (100%) 35 115 (100%) 52| (100%) —gg
penala ! ,

clasate 78,2% 63,8% 50,4% 41,2 % 53%
Suspendate 13 17 19 10 10
Conexate 69 151 159 195 72
T ise d
ISR el 95 371 103 133 94
competenta
Restante la sfarsitul
esiante a siaryltu 152 264 593 594 484
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In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii
Procuraturii Anticoruptie a scazut de 2,1 ori sau cu 52,6%, de la 1023 in 2019 la 485
in 2020. Scaderea data a fost determinatd de urmatorii factori:

- scaderea numarului cauzelor restante la inceputul perioadei de raport, care la
01.01.2020 constituia 264 comparativ cu 593 la situatia inceputului anului
2019;

- Inceperea urmdririi penale in 101 cauze penale in 2020, comparativ cu 251 in
anul 2019;

- scaderea numarului de cauze parvenite de la alte organe, reluate sau disjunse,

de la 179 in 2019 la 120 in 2020.

Scaderea numarului cauzelor penale in care procurorii au exercitat urmaérirea
penald pe parcursul anului 2020 a generat si o scddere a numarului de cauze
terminate, care este cu 64 mai mic in comparatie cu 2019.

Astfel, numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate n judecatd a
scazut de 2,4 ori sau cu 58%, de la 81 cauze in 2019 la 34 1n 2020. Respectiv, aceeasi
ratd de descrestere s-a Inregistrat si pentru numarul de persoane deferite justitiei, de la
138 persoane in 2019 la 58 in 2020.

In cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a exercitat urmarirea penald
si le-a expediat in judecata, au fost deferite justitiei urmétorii subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE iN JUDECATA
DE PROCURATURA ANTICORUPTIE iN CARE PROCURORII AU EXERCITAT

URMARIREA PENALA
CATEGORIILE DE SUBIECTI 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016

judecatori - 5 5 19 1

Justitie
functionari publici - 1 - - -
colaboratori ai organelor procurori 2 4 3 4 4
Procuraturii functionari publici - - 3 - -
executori judecdtoresti - 1 4 4 -
avocati 4 8 10 15 6
notari - - - - -
Administratori autorizati - 5 - 3 -
ai MAI 2 1 4 6 5
Ofiteri de urmadrire penald | ai CNA - - - 1 1
ai Serviciului Vamal - - - 1 -

Colaboratori ai CNA - - - - -
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Colaboratori ai MAI 11 23 19 36 16

Serviciul Vamal - 11 3 24 23

Angajati ai birourilor de probatiune - - - - -

Angajati ai institutiilor penitenciare - - 2 1
presedinti de raion - - 1 2 -
primari 3 - 1 4 -
viceprimari - - 1 - 1

Administratia publica locala
consilieri 1 - - 2 -
secretari ai consiliului - - 1 - -
alti functionari publici - 1 1 2 2
Deputati - - - 1 -

Parlamentul RM

Functionari publici - - - - -

Prim-ministri - - - - -

Prim-viceprim-ministri - - - - -
Guvernul RM

viceprim-ministri - - - - -

ministri - - - 2 -

vice-ministri / secretari de stat - - - 1 -

conducdtori ai altor autoritati

Organele centrale de administrative centrale

specialitate ale functionari ai ministerelor si

. s . . . - - 7 5 -
administratieiipublice subdiviziunilor acestora

functionari ai altor autoritati
administrative centrale

administratori - - 2 - 3

Tntreprinderi de stat sau

. contabili - - -
municipale

alti angajati 10 5 - - -

inregistrarea si evidenta populatiei
fnmatricularea mijloacelor de - - - - -

Agentia Servicii Publice transport si calificare auto

Cadastru / inregistrarea si
licentierea unitatilor de drept

Sectorul financiar-bancar |conducatori ai institutiilor 1 2 2 9 2
financiare si subdiviziunilor
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alti angajati 5 8 2

administratori 2 14 22 24 3
Societdti comerciale contabili - 3 3 1 -

alti angajati - 4 7 4 -

directori si vice-directori - - - - B

Colaboratorii institutiilor

. . . contabili - - 1 - -
medico-sanitare publice

medici - 1 9 1 -

directori si vice-directori - - - - B

Angajatii in sfera

o xix A . contabili - - - B _
invatamantului

pedagogi - 1 - _

membri ai ONG - - - R B

Societati necomerciale membri ai partidelor - - - - -

alte societati - - - - -

Alte categorii 19 37 52 69 36

TOTAL 58 | 138 | 173 | 264 | 111

Cu referire la cauzele penale clasate, din totalul de 485 de cauze avute in
gestiune de Procuratura Anticoruptie in 2020 solutia de clasare a fost dispusa in 122
de cauze, comparativ cu 139 de cauze clasate in 2019 cand in gestiune au fost un total
de 1023 cauze.

La situatia din 31.12.2020, Procuratura Anticoruptie exercita urmdrirea penala
in 152 cauze penale din care in 105 cauze cu termenul de urmaérire penala de peste 1
an.

Motivele care duc la tergiversarea desfasurarii urmaririi penale pe cauzele
penale aflate in procedura. Volumul de lucru exagerat este un factor ce creeaza
impediment la destasurarea cu celeritate a urmaririi penale si adoptarea unei decizii
pe caz in termeni rezonabili. Printre alti factori pot fi mentionati urmatoarele:

® Functii vacante de procuror si lipsa doritorilor de a candida la concursurile
anuntate privind suplinirea functiilor de procuror in Procuratura Anticoruptie;

= Complexitatea cauzelor penale aflate in procedurd care impun efectuarea
expertizelor judiciare (financiar-economica, expertiza contabild, in constructii, etc.),
executarea cdrora dureaza in timp;
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= Activitatea de control judiciar realizata de judecdtorii de instructie asupra
activitdtii de urmadrire penald a Procuraturii Anticoruptie, care genereaza solutii
diverse pentru situatii similare, hotariri judecatoresti care impiedica nejustificat
mersul urmaririi penale sau adoptarea solutiei de catre procuror, deseori nemotivate
sau bazate pe motive formale, etc.

Starea de urgentd 1n tard si stare de urgentd instituitd in sdnatate publicd in
contextul cresterii numarului de cazuri confirmate de COVID — 19, a afectat inerent
activitatea Procuraturii Anticoruptie, in toate domeniile (exercitare, conducere,
reprezentarea acuzarii). De exemplu interdictiile impuse in vederea reducerii la
minim a raspandirii virusului de tip nou SARs — COV-2, au determinat efectuarea
doar a actiunilor procesuale ce nu sufereau amanare, fiind limitat, conform regulilor
instituite, contactul cu participantii in procesul penal.

In latura ce tine de retinerea si aplicarea_misurilor preventive, pe parcursul
anului 2020, de catre Procuratura Anticoruptie au fost retinute 33 persoane. in
privinta a 20 de persoane procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv, dintre
care judecatorii de instructie au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de
arest preventiv in 13 cazuri, iar in privinta altor 7 persoane au dispus aplicarea altor
masuri preventive.

7.1.2. Conducerea urmadririi penale

Examinarea sesizdrilor despre infractiuni de cdatre CNA

Procurorii in Procuratura Anticoruptie, exercitand atributiile prevazute de art.52
si art.274 Cod de procedurda penald, au examinat si adoptat solutii cu privire la
propunerile parvenite de la organul de urmadrire al CNA, aferent examindrii
sesizdrilor §i comunicdrilor despre infractiuni.

In perioada anului 2020 au fost inregistrate1025 de sesizari, in total in gestiunea
organului de urmaérire penald fiind 1042 de sesizdri, comparativ cu 970 in 2019.
Rezultatul examinarii acestora este redat in tabelul de mai jos:

Dinamica activitatii de examinare de catre procurorii din cadrul Procuraturii

Anticoruptie a sesizdrilor despre infractiuni parvenite la CNA

Perioada de activitate 2020 2019 2018 2017 2016

Sesizari restante la
1. inceputul perioadei de 17 37 61 140 201
raport

Sesizari inregistrate in

2 . 1025 933 1085 1135 1459
- |perioada de raport
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3 sesilankEln 1042 970 1146 1275 1660
- |gestiunea procurorilor

Transmise dupa

e 48 21 41 44 56

Acte Tnaintate
5. [procuroruluiin temeiul 994 830 1119 1342 1737
art. 274 CPP

Dispusa 642 640 714 720 795
pornirea

up (67,5%) (68,7%) (66,9%) (21’5
solutionate %)

Sesizari (54’3%)

6 951 932 1068 1170 1464
. |de

e =P s 309 292 354 450 669
neincepere (38,5

3 UP (32,5%) (31,3%) (37,1%) %) (45,7%)

Sesizari restante la
2 [sférsitul perioadei de 43 17 37 61 140
raport

In rezultatul examinarii sesizarilor cu privire la infractiuni, in perioada
raportatd s-a dispus pornirea urmaririi penale in 642 cauze penale, inclusiv 130 —
privind coruperea pasiva, 45 — referitor la coruperea activa, 179 — aferent infractiunii
de trafic de influentd, 50 cauze — privind abuzul de putere sau abuzul de serviciu, 13
cauze — referitor la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 3 - privind
neglijenta in serviciu, 117 cauze — privind escrocheria si 13 cauze — privind
delapidarea averii strdine, 1 cauzd — privind luarea de mitd, 3 cauze — privind
infractiuni contra justitiei, 12 cauze — privind infractiunile economico-financiara si 76
cauze din alte categorii.

Potrivit gravitatii infractiunii in legdtura cu care s-a pornit urmarirea penala,
cauzele penale initiate in 2020 se clasifica dupa cum urmeaza: 12 cauze—privind
infractiuni deosebit de grave, 419 —privind infractiuni grave, 175 cauze - referitor la
infractiuni mai putin grave si 36 cauze—pentru infractiuni usoare.

In aceeasi perioada procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, stabilind
prezenta circumstantelor care exclud urmarirea penald au dispus refuzul in pornirea
urmaririi penale in 309 cazuri.

Conducerea urmdririi penale pe parcursul anului 2020 realizatd de catre

procurorii in Procuratura Anticoruptie in cauzele Centrului National Anticoruptie este
caracterizatd de urmatorul tabel:
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Dinamica activitdtii de conducere a urmaririi penale de catre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie

perioadei de raport

2020 2019 2018 2017 2016
Restanta la inceputul cg7 735 888 842 286
1. perioadei de raport
2 Pornitd urmarirea penald 642 640 714 722 795
Cauze parvenite de la alte 346 494 378 a1 494
3. prgane, reluate, disjunse
4 Total in gestiune 1575 1869 1980 1985 2175
Trimise in
judecata 170/203 267/331 284/327 278/348 259/325
Cauze fn care |[(dosare/ (32,9%) (44,8%) (46%) (45,6%) (42,3%)
paterminat | persoane) | 54, 596 619 610 612
5. lurmarirea _
penal Incetate, 347 329 335 332 353
clasate
(dosare) (67,1%) (55,2%) (54%) (54,4%) (57,7%)
6. Suspendate 32 25 30 18 29
7 Conexate 376 344 308 266 253
Transmi
g | oromee dupd 254 317 288 203 439
- lcompetenta
Restanta la sfarsitul 396 587 735 888 842

In perioada de raport numirul cauzelor penale aflate in conducere la procurorii
Procuraturii Anticoruptie a scazut cu 294 cauze saul5,7 %, de la 1869 in 2019 la
1575 1n 2020. Scaderea datd a fost determinatd de urmatorii factori:
- scaderea numarului cauzelor restante la inceputul perioadei de raport, care la
01.01.2020 constituia 587 comparativ cu 735 la situatia inceputului anului 2019;
scaderea numarului de cauze parvenite de la alte organe, reluate sau disjunse,
de la 494 in 2019 la 346 in 2020.
Scaderea numarului cauzelor penale in care procurorii au condus urmarirea
penald pe parcursul anului 2020 a generat si o scddere a numadrului de cauze
terminate, care este cu 79 mai mic in comparatie cu 2019.
Respectiv, numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate in judecata a
scazut cu 90 unitdti sau cu 36%, de la 267 cauze in 2019 la 170 in 2020. Pe cale de
consecintd, o ratd de descrestere de 38,7 % s-a inregistrat si pentru numarul de
persoane deferite justitiei, de la 331 persoane in 2019 la 203 in 2020.
In cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a condus urmarirea penald
realizatd de cétre organul de urmaérire penala a Centrului National Anticoruptie si le-a
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expediat in judecatd pe parcursul anului 2020, au fost deferiti justitiei urmatorii
subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE IN JUDECATA DE
PROCURATURA ANTICORUPTIE iN CARE PROCURORII AU CONDUS URMARIREA

PENALA
CATEGORIILE DE SUBIECTI 2020 | 2019 | 2018 | 2017 | 2016
Justitie judecatori - - B B
functionari publici - - - 1
colaboratori ai organelor Procuraturii| procurori - - - -
functionari publici - 1 - -
executori judecatoresti - - - - 1
avocati . 6 4 R 4
notari - - - -
Administratori autorizati - 2 - -
Ofiteri de urmarire penala ai MAI - - 1 1 6
ai CNA - - - _
ai Serviciului Vamal - 2 - -
Colaboratori ai CNA - - - -
Colaboratori ai MAI 12 31 25 - 34
Serviciul Vamal 2 2 2 - 5
Angajati ai birourilor de probatiune - - - - 1
Angaijati ai institutiilor penitenciare 1 1 - - 3
Administratia publica locala Presedinti de raion - - - i
primari - 4 15 6 11
viceprimari - - - 3 2
consilieri - 3 1 5 2
secretari ai consiliului - 2 1 5 2
alti functionari publici 7 8 9 17 13
Deputati - - - R
Parlamentul RM
Functionari publici - - R R
Prim-ministri - - - -
Guvernul RM Prim-viceprim-ministri - - - -
viceprim-ministri - - - -
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ministri - - - - -
Organele centrale de specialitate ale | vice-ministri/ secretari de - - - - -
administratiei publice stat
conducatori ai altor autoritati - - - 1 1
administrative centrale
. - —— lor <i N
uncf,'l?r‘larli ai ministerelor si 14 ) 7 5
subdiviziunilor acestora
functionari ai altor autoritati - 1 5
administrative centrale
Tntreprinderi de stat sau municipale | administratori - 17 4 4 4
contabili - 5 3 1 1
alti angajati 4 32 2 14 7
Agentia Servicii Publice nregistrarea si evidenta
pgpulat|e| / mmatncularefa 5 i 5 1 5
mijloacelor de transport si
calificare auto
Cadastru / inregistrarea si 1 i 1 i 5
licentierea unitatilor de drept
conducatori ai institutiilor - - - - -
financiare si subdiviziunilor
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati - - - - 2
Societati comerciale administratori - - 27 31 13
contabili - 1 1 2 -
alti angajati - 23 23 8 1
Colaboratorii institutiilor medico- | directori si vice-directori - 4 1 - 2
sanitare publice —ortab - - - - -
medici 2 3 6 2 1
Angajatii in sfera invatamantului directori si vice-directori - 7 3 5 6
contabili 1 2 - 2 3
pedagogi 1 1 9 8 4
membri ai ONG - - - - -
Societati necomerciale membri ai partidelor - - - - -
alte societati - - 2 2 -
Alte categorii 170 160 179 176 182
TOTAL 203 | 331 | 327 | 348 | 325
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Potrivit datelor disponibile, in 2020 numdarul de cauze penale clasate a
constituit 347, avand o pondere de 67,1% din numarul cauzelor terminate, comparativ
cu 329 cauze cu aceeasi pondere in marime de 55,2% in anul 2019, ceea ce reprezintd
o diferenta de 18 cauze penale. Din cele 347 de cauze penale 326 au fost clasate din
lipsa elementelor infractiunii sau a faptului infractiunii, iar 21 pe diverse motive de
reabilitare.

Cu referire la suspendarea urmaririi penale in 32 de cauze penale urmeaza de
mentionat ca in 4 cazuri temei a servit imposibilitatea identificarii persoanelor care
pot fi puse sub invinuire, iar in celelalte 28 de cauze - eschivarea invinuitului de la
urmarirea penala.

Este remarcata tendinta pozitiva de stabilire a competentei si retragere din
gestiunea CNA a cauzelor penale cu grad de complexitate minord, in total fiind 95
cauze penale. Astfel, s-a realizat sarcina de concentrare a fortelor de activitate pe
cauzele penale ce poartd un caracter complex si cu aspect de fenomen de coruptie in
institutii.

La situatia din 31.12.2020, Procuratura Anticoruptie conducea urmarirea
penald in 396 cauze penale din care in 330 cauze cu termenul de urmarire penala de
peste 1 an.

In latura ce tine de retinerea si aplicarea misurilor preventive, pe parcursul
anului 2020, au fost retinute 110 persoane, cu 41 mai putin decat in anul 2019. in
privinta a 21 de persoane, cu 34 mai putin ca anul 2019, la demersurile procurorilor
judecdtorii de instructie au dispus aplicarea mésurii preventive sub forma de arest
preventiv, iar 1n privinta altor 109 persoane au dispus alte masuri preventive.

Cu referire la interactiunea Procuraturii Anticoruptie cu Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale in activitatea de conducere a urmaririi penale,
este de mentionat ca pe parcursul anului 2020 in cadrul efectuarii urmaririi penale pe
cauzele penale aflate in gestiunea organului de urmarire penald al CNA, au fost
inaintate 167 demersuri cu privire la aplicarea sechestrului in vederea confiscérii pe
34 cauze penale, fiind sechestrate bunuri in valoare de 247.115.900,5 lei.

Totodata, in 32 din totalul cauzelor penale in care Procuratura Anticoruptie a
condus urmarirea penald in perioada de raport a fost realizate analize operationale de
catre subdiviziunea responsabilda a CNA.

Cu referire la activitatea de cautare a persoanelor anuntate in cdutare de catre
CNA in cauzele in care Procuratura Anticoruptie a condus sau exercitat urmarirea
penald, urmeazd de mentionat cd pe parcursul anului 2020 au fost anuntati in cautare
9 invinuiti, iar 64 de dosare au fost solutionate astfel, incat la 31.12.2020 in gestiunea
CNA erau 94 de dosare de cautare, comparativ cu 149 de dosare la situatia din
01.01.2020.
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In activitatea de conducere a urmiririi penale a Procuraturii Anticoruptie au
fost identificate un sir de deficiente, ce urmeaza a fi excluse in viitor:

» termenul mai mare de un an in unele cazuri a urmaririi penale exercitate de
catre organul de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie, are la baza mai
multi factori cum ar fi: neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu sufera
amanare, termenele indelungate de efectuare a expertizelor, precum si executarea
comisiilor rogatorii in alte state; migrarea peste hotare a participantilor la proces, de
asemenea regretabil fiind si lasarea in nelucrare a cauzelor penale ;

» omiterea termenelor de executare a indicatiilor scrise ale procurorului;

» perfectionarea profesionala continua a ofiterilor de urmarire penala;

» complexitatea cauzelor penale instrumentate, conform specificului
infractiunii, necesitd implicarea unui spectru larg de specialisti in domenii precum
contabilitatea ( 1n special cauzele economico-financiare), specialisti in domeniul
constructiilor, domeniul IT s.a, astfel termenul indelungat de identificare si antrenare
a acestora impune si tergiversarea urmaririi penale in ansamblu precum si complica
acumularea probatoriului pertinent pe caz;

» activitatea specificad de combatere si investigare a infractiunilor de coruptie
si celor conexe, necesitd organizarea efectudrii actiunilor speciale de investigatie, in
special celor autorizate de judecétorul de instructie, iar managementul institutional de
prezentare a fiecarui procuror in vederea depunerii demersurilor si actelor anexa,
ulterior prezenta in sedinta si preluarea actelor de autorizare a masurilor, formeaza un
termen de duratd, fapt ce minimalizeaza activitatea In procesul de urmarire penala
efectiv realizat pe cauzele penale aflate in gestiune;

Corespunzator aspectelor analizate se impun urmatoarele sarcini de realizare:

- sporirea responsabilitatii si disciplinei executorii;

- asigurarea transparentei $i imaginii pozitive a institutiei;

- intreprinderea masurilor concrete, in comun cu conducdtorii organelor de
urmadrire penald, pentru a se contribui la accelerarea cercetdrilor in cauzele penale
restante cu termene de peste 6 luni de zile, in vederea eradicérii problemet;

- organizarea si asigurarea schimbului de informatii analitice intre organele de
drept la aspecte ale dezvoltarii fenomenului criminalitdtii, precum si efectuarea
investigatiilor financiar-paralele, inclusiv cu concursul Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, In vederea urmaririi $i confiscarii bunurilor provenite din
activitatea infractionald, recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune, si a
cheltuielilor judiciare;

- asigurarea respectdrii drepturilor fundamentale ale omului prin prisma
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului;

- apararea intereselor statului si asigurarea integritatii patrimoniului de stat,
controlul legalitatii gestiondrii mijloacelor financiare bugetare;
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- dezvoltarea in continuu a interactiunii si conlucrarii cu alte organe de drept, de
control si autoritatile publice;

- planificarea permanentd a masurilor de combatere a fenomenului criminalitatii,
coruptiei si asigurarii ordinii de drept;

- intensificarea activitatii in vederea constatarii si neadmiterii cazurilor de tainuire
de la evidenta a infractiunilor;

- asigurarea neadmiterii derogarilor de la principiul cercetéarii sub toate aspectele a
imprejurarilor cauzei penale si respectarii termenului rezonabil al urmaririi penale;

- respectarea prevederilor legale aferent termenilor si calitétii actelor procedurale
intocmite, fapt datorat volumului mare de lucru pe cauzele penale complexe si cu un
grad sporit de importanta.

7.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecdtoresti

Instantele de judecatd de fond cu participarea procurorilor din Procuratura
Anticoruptie pe parcursul anului 2020 au pronuntat 208 sentinte, dintre care de
condamnare 156 sentinte in privinta a 174 persoane, de incetare 37 sentinte in
privinta a 48 persoane si de achitare 15 sentinte in privinta a 21 persoane.

Rezultatele examinarii de céatre instantele de fond in 2020 a cauzelor
Procuraturii Anticoruptie, comparativ cu anii 2016 - 2019, sunt reflectate in tabelul ce
urmeaza:

Dinamica rezultatelor examinarii de catre instantele de fond a cauzelor penale trimise in

judecata de catre Procuratura Anticoruptie

Perioada de raport 2020 2019 2018 2017 2016
208 264 292 270 228
Cauze
Sentinte (100%) (100%) (100% ) (100% ) (100% )
pronuntate 243 324 357 327 290
Persoane
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
156 195 237 219 179
) Cauze penale
i“-’- (75%) (73,9%) (81,2% ) (81,1%) (78,5%)
c
e 174 229 277 258 219
g Persoane
> g (71,6%) (70,7%) (77,6%) (78,9%) (75,5%)
-(7’ u 0 .3
T‘::)’ Persoane juridice 22 i 11 11 22
= (dosare/ persoane)
37 50 40 33 28
o Cauze penale
[Vl (17,8%) (18,9%) (13,7%) (12,2%) (12,3%)
@
§ Persoane 48 64 53 42 37
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(19,8%) (19,8%) (14,8%) (12,8%) (12,8%)
15 19 15 18 21
v Cauze penale
@ (7,2%) (7,2%) (5,1%) (6,7%) (9,2%)
S 21 31 27 27 34
© | persoane
(8,6%) (9,5%) (7,6%) (8,3%) (11,7%)

Pe parcursul anului 2020, comparativ cu datele disponibile pentru anul 2019, in
activitatea Procuraturii Anticoruptie de reprezentare a invinuirii in numele statului au
fost inregistrate urmatoarele tendinte.

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte in instantele de fond este in
scadere, cu 56 cauze in privinta a 81 persoane, fapt determinat, in primul rand, de
stabilirea masurilor specifice In domeniul justitiei pe perioada instituirii starii de
urgenta si, ulterior, a stirii de urgentd 1n sdndtate publica in legaturd cu pandemia
generatd de virusul SARS-CoV-2 (COVID-19), soldate cu suspendarea de drept pe
durata starilor de urgentd a proceselor penale aflate in curs pe rolul instantelor de
judecata, indiferent de etapa de examinare. Totodatd, impact negativ prezintd si
fluctuatiile in statele de personal, cum ar fi demisionarea unor procurori, suspendarea
relatiilor de muncda cu alti procurori, delegarea procurorilor pentru exercitarea
atributiilor in alte subdiviziuni ale organelor Procuraturii, etc.

Ponderea sentintelor de condamnare a crescut nesemnificativ cu circa 1,1 puncte
procentuale pe fonul descresterii cu aceleasi 1,1 puncte procentuale a sentintelor de
incetare, ponderea celor de achitare raméanand aceeasi ca in 2019. O crestere
nesemnificativa cu 0,9 puncte procentuale se atesta si in cazul numarului de persoane
in privinta cdrora s-au pronuntat sentinte de condamnare, doar ca din contul scaderii
ponderii numarului de persoane achitate, in timp ce ponderea numarului de persoane
in privinta cérora au fost pronuntate sentinte de incetare a ramas aceeasi.

Din numarul total de cauze examinate in 2020 in instantele de fond 142 (sau
68,3%) in privinta a 153 persoane (sau 63%) se referd la infractiuni de coruptie, in
rest sunt infractiuni conexe coruptiei si conexe competentei exclusive a Procuraturii
Anticoruptie.

In 2020 instantele de judecatd au pronuntat ca urmare a examindrii in fond 156
de sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 174 de persoane,
in perioada de referinta le-au fost stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

- Inchisoare sau inchisoare cu amendd — pentru 11 persoane (6,3% din totalul
celor 174 persoane, comparativ cu 10,9% in 2019),

- Inchisoare sau inchisoare cu amendd, in ambele cazuri cu aplicarea art.90 cp —
pentru 87 persoane (50%, comparativ cu 36,3% 1n 2019),

- Amendd — pentru 71 persoane (40,8%, comparativ cu 51,1% in 2019),
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- Munca neremuneratd in folosul comunitatii — pentru 5 persoane (2,9%,
comparativ cu 1,7% in 2019).

in 2020 amenda a fost dispusa in 119 sentinte in privinta a 129 persoane, in
marime totala de 6.480.000 lei, comparativ cu 153 sentinte in privinta a 173 persoane,
in valoare totala de 26.009.795 lei in 2019.

Totodata, in 2020 instantele de fond in 72 de sentinte au dispus aplicarea
confiscarii speciale a bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea
infractiunii, in valoare totala de 2.157.720,58 lei, a 2 mijloace de transport si 1 telefon
mobil, comparativ cu 82 de sentinte in anul 2019 valoarea bunurilor supuse
confiscarii speciale constituind 5.034.002,32 lei.

In ce priveste cele 37 sentinte de incetare pronuntate de instantele de fond fn
privinta a 48 persoane, din acestea:

= in 23 sentinte in privinta a 29 persoane procesul penal a fost incetat in legatura
cu intervenirea termenului prescriptiei,

* in privinta unei persoane procesul penale a fost incetat cu liberarea de
raspundere penala si tragerea la rdspundere contraventionala,

= 1n alte 10 cauze 1n privinta a 12 persoane procesele penale au fost incetate pe
motiv ca faptele constituiau contraventii,

= 1n privinta a 3 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul decesului
inculpatilor;

= 1n privinta a 3 persoane procesele penale au fost incetate in legiturd cu
existenta altor circumstante ce exclud urmarirea penala.

Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond in anul
2020, lipsa elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei pentru
achitarea a 17 persoane, iar alte 4 persoane au fost achitate pe motivul lipsei faptului
infractiunii.

Fiind examinate cauzele si conditiile care au stat la baza emiterii de cétre
instantele de fond a sentintelor de achitare, pot fi evidentiate:

- tergiversarea intentionatd de partea apararii a examindrii judiciare avand ca
scop diminuarea valorii probante a dovezilor;

- imposibilitatea asigurarii prezentarii in sedinta de judecatd a probei cu martori,
datorita migrarii intensive a populatiei Republicii Moldova peste hotarele tarii,
si lipsa de temeiuri prevazute de legislatia de procedurd penald pentru a da
citirii declaratiilor martorilor/partilor vatamate absente, fie a organiza audierea
persoanelor mentionate prin teleconferinta;

- aprecierea incorectd si unilaterald de catre instantele de judecatd a probelor
acumulate in cadrul urmaririi penale, precum si celor prezentate si cercetate in
instanta de judecata;
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aplicarea eronata de catre instantele de judecatd a legii;
invocarea formald 1n motivarea sentintei a incdlcdrilor procesuale fard a se
reactiona la acestea in dispozitiv.

Printre subiectii vizati in sentintele pronuntate in 2020 de instantele de fond cu

participarea procurorilor Procuraturii Anticoruptie se regasesc:

6 avocati;

2 executori judecatoresti;

3 procurori;

1 sef al sectiei a Politiei judecatoresti

1 sef al sectiei a Biroului Migratie si Azil

1 sef al Serviciului Investigare Fraude Economice

1 sef Sectorului de politie si 3 ofiteri de sector

3 ofiteri de urmdrire penala;

8 ofiteri de investigatii;

3 ofiteri de patrulare;

2 colaboratori ai Politiei de Frontiera;

15 colaboratori ai altor diverse subdiviziuni ale organelor afacerilor interne;
1 sef si 1 contabil-sef al Bazei de pastrare a combustibilului Armatei
Nationale;

1 specialist al Centrului militar;

1 sef directie Ministerului Dezvoltarii Regionale;

7 primari, 1 secretar al primériei si 1 specialist ai preturii;

1 presedinte al Consiliului raional, 1 consilier si 1 specialist al Consiliului;
2 presedinte al raionului;

5 angajati ai Agentiei Servicii Publice;

10 angajati din personalul institutiilor medicale;

6 persoane cu functii de conducere, 1 profesor si 1 alt angajat din sistemul de
invatamant;

1 director al Casei de cultura;

1 sef de manevra si 4 mecanici de locomotiva;

11 conducitori si alti 8 angajati ai societatilor economice;

4 conducatori si alti 3 angajati ai intreprinderilor de stat si municipale;

1 broker vamal;

alte 120 persoane din alte categorii de subiecti, fie neangajate in serviciu.

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale 1n instantele de

judecata, urmeaza de mentionat ca la 01.01.2020 Procuratura Anticoruptie reprezenta
invinuirea in 487 de cauze 1n privinta a 856 persoane, iar la situatia din 31.12.2020 in
460 de cauze in privinta a 860 persoane.
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