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CAPITOLUL VII. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE

7.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie activeaza in baza Regulamentului aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr. 8/28 din 17.02.2017 si este o entitate independenta in cadrul sistemului Procuraturii, care isi
desfasoara activitatea in baza principiilor de organizare si de activitate in baza Legii nr.159 din
07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate si a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuraturd, fiind specializata in investigarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe, cu competenta
teritoriald pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea penala in cauzele date in competenta sa, conform art.
270/1 din Codul de procedurd penald, in cazul infractiunilor prevazute la art. 1817, 181°, 2421, 242°,
324-329, 332-335 din Codul penal si in cazul infractiunilor comise cu folosirea situatiei de serviciu,
prevazute la art. 190 si 191 din Codul penal.:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoane cu functii de demnitate publica, in sensul art. 123 alin. (3) din Codul penal, cu
exceptia primarilor si viceprimarilor satelor si comunelor, consilierilor locali ai satelor si comunelor;

b) functionari publici de conducere de nivel superior;

c) ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii;

d) avocati;

e) executori judecatoresti;

f) administratori autorizati;

g) persoane ce reprezintd conducerea intreprinderilor de stat si a societdtilor pe actiuni cu capital
majoritar de stat;

h) persoane ce reprezintda conducerea bancilor comerciale;

1) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, alte
persoane cu functii de rdspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor Armate, precum si de
persoane care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzator acestuia;

2) indiferent de calitatea persoanei, dacd suma de bani, valoarea bunurilor, serviciilor,
privilegiilor, avantajelor sub orice forma si altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau
primite, depasesc 5000 de unitati conventionale sau dacad valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune

depaseste 50000 de unitéti conventionale;
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3) daca valoarea finantarii, resurselor administrative, a donatiilor, alocatiilor de la bugetul de stat
si/sau mijloacelor din fondul electoral utilizate la savarsirea infractiunii depaseste 5000 de unitati
conventionale — in cazul infractiunilor prevazute la art.181° din Codul penal.

Totodata, Procuratura Anticoruptie conduce urmarirea penald in cauzele in care urmarirea penala
este efectuata de Centrul National Anticoruptie (CNA) si reprezinta invinuirea in instantele de judecata
de fond, de apel si de recurs in cauzele in care a condus sau exercitat urmarirea penala.

Este de mentionat cd 1n anul 2021, activitatea Procuraturii Anticoruptie a fost afectatd de
fluctuatiile in statele de personal, cum ar fi demisionarea unor procurori, suspendarea relatiilor de munca
cu alti procurori, delegarea procurorilor pentru exercitarea atributiilor in alte subdiviziuni ale organelor
Procuraturii, schimbarea procurorilor-gefi ai institutiei etc.

In anul 2021 Procuraturii Anticoruptie a avut ca obiectiv principal sporirea eficientei investigatiilor
desfasurate cu privire la infractiunile de coruptie comise de demnitari, magistrati ori persoane cu functii
de conducere in administratia publica centrala si locala si reprezentarea unor astfel de cazuri in instantele
de judecata. Investigatiile au vizat cauze complexe privind fapte grave de coruptie sau fapte de coruptie
comise de persoane cu functii de raspundere si de demnitate publica.

Intru realizarea acestor obiective au fost intreprinse masuri pentru a spori eficienta serviciilor
operative, cat si a organului de urmarire penald CNA la depistarea si investigarea infractiunilor din
categoria respectiva.

Rezultatele si eficienta activitatii in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei au fost influentate
de existenta 1n gestiune a unui numar mare de cauze in care procurorii au exercitat nemijlocit urmarirea
penala, dar si de efectele si restrictiile impuse la nivel national in legdtura cu pandemia generata de virusul
SARS-CoV-2 (COVID-19).

Procuratura Anticoruptie a urmarit desfasurarea activitatii in conformitate cu legea si cu respectarea
tuturor garantiilor procesuale, cresterea standardelor calitative si cantitative ale activitatii, efectuarea cu

celeritate si profesionalism a urmadririi penale si sustinerea activa a acuzarii in faza de judecata.
7.1.1. Exercitarea urmaririi penale

In gestiunea Procuraturii Anticoruptie, in anul 2021 au fost preluate 313 sesizari despre comiterea
infractiunilor de coruptie si conexe, adica, cu 40 mai multe decat in anul 2020 si cu 239 mai putine,
comparativ cu anul 2019.

Dinamica examindrii sesizarilor in perioada anilor 2017-2021 este redatd in tabelul ce urmeaza:
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DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR DESPRE INFRACTIUNI PARVENITE IN PROCURATURA
ANTICORUPTIE
Solutii adoptate 2021 2020 2019 2018 2017
1 Sesiziri restante la inceputul 19 21 52 46 45
perioadei de raport
2. Sesiziri inregistrate in perioada 252 500 532 657
de raport 294
3. Sesiziri aflate in gestiunea 273 552 578 702
procurorilor 313
4. | Transmise dupi competenti 0 14 6 8 14
Dispusa pornirea 139 97 252 351 449
Sesizari up (51%) (40%) (48%) (68%) (70%)
5. | solutionate de
procurori Dispusi 270 131 | 240( 143 | 525 273 518 | 167 | 642 193
neinceperea UP (49%) (60%) (52%) (32%) (30%)
6 Sesizari restante la sfarsitul 43 19 21 52 46
perioadei de raport

In rezultatul examindrii sesizarilor, in anul 2021 a fost pornitd urmarirea penala in 137 cazuri din
270 de sesizari solutionate de procurori, comparativ cu 2020, cand au fost pornite 97 de cauze din 240
de sesizari. In acelasi timp, numarul de sesiziri asupra cirora procurorii au decis a refuza in pornirea
urmadririi penale a scazut de la 143 in 2020 la 131 in 2021.

Astfel, daca in anul 2020, coraportul solutiilor de Incepere/refuz in pornirea urmaririi penale a
reprezentat 40 % solutii de incepere a urmaririi penale (in 97 cauze penale) si circa 60 % solutii de
neincepere (asupra a 143 procese penale), atunci in anul 2021, pornirea urmaririi penale a fost dispusa in
51,48 % din procesele penale, iar refuzul in 48,51 % din sesizérile Inregistrate.

In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii anticoruptie a scazut
comparativ cu anul 2020, de la 485 de cauze penale, la 393 de cauze penale in anul 2021, scadere care a
fost determinata de mai multi factori, printre care scaderea numarului de cauze penale parvenite de la
alte organe, precum si scdderea numarului cauzelor restante la inceputul perioadei de raport, care la
01.01.2021 constituia 152 de cauze penale, comparativ cu 264 la inceputul anului 2020.

Dinamica exercitarii urmaririi penale de cétre procurorii anticoruptie pe parcursul anului 2021,

comparativ cu perioada anilor 2017-2021 este redata in urmatorul tabel:
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DINAMICA EXERCITARII URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORII DIN CADRUL
PROCURATURII ANTICORUPTIE

Solutii adoptate 2021 2020 2019 2018 2017
1. |Restantd la inceputul 152 264 593 594 484
perioadei de raport
5. |Pornita urmaérirea 143 101 251 352 453
penala
Cauze parvenite de la 88 120 179 156 296
3. |alte organe, reluate,
disjunse
4. |Total in gestiune 393 485 1023 1102 1233
Cauze fin |Trimise in 88 45 156 34 220 81 228 113 301 177
judecata 49,6%
care s-a |l 100% (51,1 %) 100% |21,8% | 100% | 36,8% |100% 100% | 58,8%
5. [terminat
urmirirea  |incetate, 43 122 139 115 124
- 50,4%
penald clasate (48,9%) 78,2% 63,8% ’ 41,2 %
11 1 1 19 1
6. |Suspendate 3 7 0
151 159 1
7. |Conexate 80 69 5 5 %
g. |Transmise dupa 41 95 371 103 133
competenta
g, |Restante la sfarsitul 173 152 264 593 594
perioadei de raport

Scaderea numadrului cauzelor penale in care procurorii au exercitat urmérirea penald pe parcursul
anului 2021 a generat si o scadere a numarului per general de cauze, in care urmarirea penald a fost
finisata. Astfel, numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate in judecata a crescut de la 34 (21,8
% ) in 2020, la 45 (51,1 %) in 2021.

Pe de altd parte, numarul cauzelor penale incetate/clasate, a inregistrat o scadere, de la 78,2 % din
numarul cauzelor penale cu solutie in 2020, la 48,9 % din numarul cauzelor penale cu solutie in 2021.

Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupa categoriile de
infractiuni, se constata ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie, 27 din 34, date reflectate in

tabelul de mai jos:

Cauze penale / persoane trimise in judecati
Categorii de infractiuni

2021 2020 2019 2018 2017
art.324 CP) 27/34| 5/6 [25/42| 7/11 | 31/66 | 12/27 |55/75|11/18 (100/147 37/60
infractiuni  ((art.325 CP) 9/12 5/16 4/13 7/9 16/23
de coruptie |art.326 CP) 13/16 13/15 15/26 37/48 47/64
art.333 CP) - - - - -
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(art.334 CP) | - | - e | - | -
abuz de putere sau de serviciu 12 - 71 13/21 22/38
(art. 327,335 CP)
exces de putere sau depasirea 2/5 11 3/5 5/12 11/17
atributiilor de serviciu (art. 328
CP)
neglijenta (art. 329 CP) - - 2/2 3/3 2/6
infractiuni contra justitiei 11 111 6/6 5/8 20/21
(art. 303-323 CP)
trafic de fiinte umane (art. 165 - - 11 - -
CP)

circulatia ilegald a substantelor - - - - -
narcotice(art. 217-219 CP)

escrocherie si delapidarea averii 9/24 7/14 11/12 10/20 12/16
straine (art.190, 191 CP)

infractiuni financiar-bancare - - 2/7 4/11 1/5
(art. 238-240, 251-253)

evaziuni fiscale si spalarea 11 - 2/6 3/8 11
banilor(art.241-244, 250)

contrabanda si eschivarea de la - - - - 3/6

achitarea platilor vamale
(art.248, 249)

alte categorii 4/8 - 16/26 15/15 57
Total 45/75 34/58 81/138 113/173 177/264

Pe parcursul anului 2021, de catre Procuratura Anticoruptie au fost retinute 59 de persoane. In
privinta a 36 de persoane procurorii au solicitat aplicarea arestului preventiv, iar judecéatorii de instructie
au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest preventiv in 19 cazuri, in privinta altor 17
persoane au dispus aplicarea altor masuri preventive.

Pe cauzele penale 1n care Procuratura Anticoruptie a exercitat urmdrirea penala si le-a expediat in

judecata, au fost vizati urmatoarele categorii de subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE IN JUDECATA DE PROCURATURA
ANTICORUPTIE iN CARE PROCURORII AU EXERCITAT URMARIREA PENALA
CATEGORIILE DE SUBIECTI 2021 | 2020 2019 2018 2017

Justitie judecatori 1 - 5 5 19

functionari publici - - 1 - -
colaboratori ai organelor| procurori 4 2 4 3 4
Procuraturii - - —

functionari publici 1 - - 3 -
executori judecatoresti 2 - 1 4 4
avocati 3 4 8 10 15
notari - - - - -
Administratori autorizati - - 5 - 3
Ofiteri de urmaérire penala ai MAI 1 2 1 4 6
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ai CNA - - - - 1
ai Serviciului Vamal - - - - 1
Colaboratori ai CNA - - - - -
Colaboratori ai MAI 15 11 23 19 36
Serviciul Vamal - - 11 3 24
Angajati ai birourilor de probatiune - - - - -
Angajati ai institutiilor penitenciare - - - 2
Administratia publica locald | presedinti de raion - - - 1 2
primari 1 3 - 1 4
viceprimari - - - 1 -
consilieri - 1 - - 2
secretari ai consiliului - - - 1 -
alti functionari publici 1 - 1 1 2
Parlamentul RM Deputati 1 - - - 1
Functionari publici - - - - -
Guvernul RM Prim-ministri - - - - -
Prim-viceprim-ministri - - - - -
viceprim-ministri - - - - -
ministri - - - - 2
Organele centrale de| vice-minigtri / secretari de stat - - - - 1
specialitate ale administratiei — —
. conducdtori ai altor autoritagi| - - 1 1 1
publice o )
administrative centrale
functionari ai ministerelor §i| - - - 7 5
subdiviziunilor acestora
functionari ai altor autoritati| - 3 6 - 8
administrative centrale
intreprinderi de stat sau| administratori 2 - - 2 -
municipale —
contabili - - - -
alti angajati 15 10 5 - -
Inregistrarea si evidenta populatiei - - - - -
/ inmatricularea mijloacelor de
Agentia Servicii Publice transport si calificare auto
Cadastru / inregistrarea si - - - - 1

licentierea unitatilor de drept
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conducitori ai institutiilor 3 1 2 2 9
financiare si subdiviziunilor
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati 4 - 5 8 2
persoane juridice 1
administratori 6 2 14 22 24
Societati comerciale
contabili 1 - 3 3 1
alti angajati 1 - 4 7 4
directori si vice-directori - - - - -
Colaboratorii institutiilor Py
. . . contabili - - - 1 -
medico-sanitare publice
medici - - 1 9 1
directori si vice-directori - - - - -
Angajatii in sfera contabili - 5 5 5 5
invatamantului
pedagogi - - 1 _
membri ai ONG - - - - -
Societati necomerciale membri ai partidelor - - - - -
alte societati - - - - -
Alte categorii 12 19 37 52 69
TOTAL 75 58 138 173 264

Din totalul de 393 de cauze gestionate de Procuratura Anticoruptie in 2021, solutia de clasare a

fost dispusd 1n 43 de cauze penale, comparativ cu 122 in anul 2020, cand in gestiune au fost 485 de cauze

penale.

Divizand cauzele penale clasate dupa categoriile de infractiuni, se constata ca cele mai multe se

referd la infractiuni de coruptie, 54 cauze din 122, date reflectate in tabelul de mai jos:

Categorii de infractiuni Cauze penale clasate
2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 12 |54 | 25 (40| 26 |33 | 23 | 44 25
(art.325 CP) 2 10 4 2 2
infractiuni de coruptie (art.326 CP) 24| 10 19 10 8 17
(art.333 CP) - - - - -
(art.334 CP) - - - - -
abuz de putere sau de serviciu(art. 327, 335 CP) ? 23 35 31 24
exces de putere sau depisirea atributiilor de serviciu (art. 3 21 32 28 30
328 CP)
neglijentd (art. 329 CP) 3 4 5 5 8
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) - 5 2 4 3
escrocherie si delapidarea averii strdine (art.190, 191 CP 3 4 13 5 8
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infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251-253) - 1 - - -

evaziuni fiscale si spélarea banilor (art.241-244, 250) - 2 4 4 -

contrabandd si eschivarea de la achitarea platilon - - - - -
vamale(art.248, 249)

alte categorii 1 8 8 5 7

Total 43 122 139 115 124

La situatia din 31.12.2021, Procuratura Anticoruptie exercita urmarirea penala in 173 cauze penale
din care in 97 cauze, cu termenul de urmarire penala de peste 1 an.

Motivele care duc la tergiversarea urmaririi penale pe cauzele penale aflate in procedura sunt:

= volumul mare de lucru, fapt ce afecteaza adoptarea unei decizii pe caz in termen rezonabil;

= numarul crescut al functiilor vacante de procuror, determinate inclusiv de lipsa doritorilor de a
candida la concursurile anuntate privind suplinirea functiilor de procuror in Procuratura Anticoruptie;

= complexitatea cauzelor penale aflate in procedurd, care impun efectuarea expertizelor judiciare
(financiar-economica, expertiza contabild, in constructii, etc.), executarea carora dureaza mai mult timp;

= activitatea neuniforma realizata de judecatorii de instructie asupra activitatii de urmarire penala
a Procuraturii Anticoruptie, care genereaza solutii diferite pentru situatii similare, deseori nemotivate sau
bazate pe motive formale, fapt care impiedica mersul urmaririi penale sau adoptarea unei solutii de cétre
procuror, etc.

= starea epidemiologicd din tard In contextul cresterii numarului de cazuri confirmate de COVID
— 19, a afectat inerent activitatea Procuraturii Anticoruptie, in toate domeniile (exercitare, conducere,
reprezentarea acuzarii).

Printre cauzele penale complexe si de rezonanta in care Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea
penald, este de mentionat faptul cd in perioada anului 2021, in special perioada lunilor octombrie —
decembrie 2021, au fost pornite mai multe cauze penale pe faptul imbogatirii ilicite sdvarsite de persoane
publice sau persoane cu functie de demnitate publica, categorii de dosare ce necesita o abordare
complexa, cu implicarea mai multor specialisti in actiunile de urmarire penala efectuate de procurori.

Astfel, in perioada anului 2021, pe faptul imbogatirii ilicite savarsite de persoane publice sau
persoane cu functie de demnitate publica, infractiuni prevazute de art. 330/2 alin. (1) Cod penal sau de
art. 330/2 alin. (2) din Codul penal, au fost pornite 14 cauze penale, dintre care 2 au fost expediate in
judecata in privinta unui fost deputat in Parlamentul Republicii Moldova, precum si in privinta unui fost
procuror-sef, comparativ cu perioada anului 2020, cand nu a fost pornita nici o cauza penald pe categoria

respectiva de infractiuni.
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La 31.12.2021, in procedura ramasesera 14 cauze penale, in care se intreprind actiuni de urmarire
penald si masuri speciale de investigatie, in vederea stabilirii conduitei infractionale si adoptarii deciziei
intemeiate pe caz.

Incepand cu perioada anului 2009 pana in prezent, Procuratura Anticoruptie si Centrul National
Anticoruptie, au instrumentat si instrumenteaza in continuare mai multe cauze penale ce tin de activitatea
frauduloasa a celor trei banci comerciale: S.A. Banca de Economii, S.A. Banca Sociala si S.A.Unibank.

Totusi, generic ,, fraudd bancard” este investigata preponderent in cadrul cauzei, in care urmarirea
penald a fost pornitd de catre Procuratura Anticoruptie la 04.12.2014, privind banuiala rezonabila de
comiterea infractiunii prevazute la art.335 alin.(1/1) din Codul penal, pe faptul abuzului de serviciu,
comis de factorii de decizie ai bancilor comerciale S.A. ,,Banca de Economii” si S.A. ,,Banca Sociala”,
care au cauzat un prejudiciu de 13,34 miliarde lei, ce reprezintd suma hartiilor de valoare emise de stat
in vederea acoperirii creditelor de urgentd acordate de BNM in favoarea BEM, BS si UB in conformitate
cu Hotararile de Guvern din 13.11.2014 si 30.03.2015,

La prezenta cauza penala au fost conexate alte 45 de cauze penale, pe care urmarirea penala a fost
pornitd in baza art.190, 191, 238, 239, 239/1, 239/2, 243, 244, 284, 329 Cod penal, pe faptele
escrocheriei, delapidarii averii straine, dobandirii creditului prin inselaciune, incalcarea regulilor de
creditare, gestionarea frauduloasd a bancilor, obstructionarea supravegherii bancare, crearea si
conducerea unei organizatii bancare, spaldrii banilor, evaziunii fiscale, in proportii deosebit de mari si
neglijenta in serviciu.

Subiectii care sunt vizati in aceste cauze penale sunt persoane fizice, persoane juridice (beneficiari
ai creditelor bancare), functionari din cadrul celor trei banci comerciale, persoane publice si persoane cu
functie de demnitate publica.

In cadrul cauzei penale, de la momentul pornirii urméririi penale pani in prezent, au fost aplicate
masuri asiguratorii in marime de 7 270 382 175,57 lei, ceea ce constituie 54,5% din total.

Per total, in cadrul examinarii cauzei au fost formulate 85 de cereri de comisii rogatorii in Letonia,
Federatia Rusa, Ucraina, Romania, Germania, Elvetia, Cipru, Grecia, Marea Britanie, Qatar, Turcia,
Luxemburg, Singapore etc.

De asemenea, la data de 17.06.2020 Procuratura Republicii Moldova a semnat cu Procuratura
Letoniei un Acord privind crearea unei Echipe comune de investigatii in cauza penald in care se
investigheazi Frauda Bancara. In cadrul acesteia, grupurile de urmdrire penald realizeazi schimb de
informatii si probe in regim real. Grupurile de urmarire penala sunt formate, in mare parte, din procurori

si ofiteri de urmarire penald. Suplimentar, din partea Republicii Moldova, in grup au fost inclusi
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reprezentanti din partea ARBI, SIS si SPCSB. Acestea se refera atat la identificarea tuturor persoanelor
implicate in ,,frauda bancara”, cat si la identificarea bunurilor ce pot fi sechestrate in afara Republicii
Moldova.

Péana in prezent partile au transmis reciproc un volum impunator de informatii, care au permis la
identificarea unor beneficiari ai ,fraudei bancare”, persoanelor implicate, precum si aplicarea
sechestrelor.

Grupul de urmaérire penald leton a realizat o deplasare in Republica Moldova 1n perioada 22-26
noiembrie 2021, iar grupul de urmadrire penala autohton a realizat o deplasare in Letonia in perioada 26-
30 decembrie 2021.

Procuratura Anticoruptie colaboreaza cu institutii nationale (ARBI, SPCSB, CNA, SIS), precum si
autoritdti de drept din alte state in vederea identificarii locului aflarii bunurilor obtinute prin infractiune
si recuperdrii lor.

Totodata, este de mentionat ca, pana in luna iunie a anului 2021, grupul de urmarire penala, primea
informatii sumare de la Serviciul Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, cea mai mare parte din
informatii fiind directionata in adresa Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale.

Referitor la mecanismele strategice de recuperare, la 18.05.2021, Procuratura Generala, Centrul
National Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
au aprobat Mecanismul de recuperare a banilor, proveniti din Frauda Bancara.

Mecanismul contine 24 de actiuni si 46 de subactiuni, ce urmeaza a fi realizate in vederea

eficientizdrii procesului de recuperare a mijloacelor sustrase din sistemul bancar.

7.1.2. Conducerea urmaririi penale

Procurorii Anticoruptie, in corespundere cu atributiile prevazute de art. 52 si art. 274 Cod de
procedurd penald, au examinat si adoptat solutii cu privire la propunerile parvenite de la CNA, aferent
examinarii sesizarilor si comunicarilor despre infractiuni.

Astfel, in perioada anului 2021 au fost inregistrate 1047 de sesizdri, comparativ cu 1042 in 2020.
Rezultatele examinarii sesizarilor in dinamicd pentru anii 2017-2021 sunt reflectate in tabelul ce

urmeaza:
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Dinamica activititii de examinare de citre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie a sesizirilor despre
infractiuni parvenite la CNA
Nr (Perioada de activitate 2021 2020 2019 2018 2017
1 Sesiziri restante la 43 17 37 61 140
" [inceputul perioadei de
raport
2 Sesiziri inregistrate in 1047 1025 933 1085 1135
" |perioada de raport
3 Sesizari  aflate  in 1090 1042 970 1146 1275
" |gestiunea procurorilor
4 Transmise dupa 47 48 21 41 44
) competenta
5 Acte inaintate 1024 994 830 1119 1342
" |procuroruluiin temeiul
art. 274 CPP
6 Sesiziri  |Dispusa 983 628 | 951 | 642 | 932 640 | 1068 | 714 |1170 720
" |solutionate [pornirea UP
de 63,9% 67,5% 68,7% 66,9% 61,5%
procurori | usa 355 309 292 354 450
op e 36,1% 32,5% 31,3% 37,1% 38,5%
7 Sesizdri  restante la 60 43 17 37 61
" |sfarsitul perioadei de
raport

In rezultatul examinarii sesizarilor cu privire la infractiuni, in perioada raportata s-a dispus pornirea
urmadririi penale in 628 cauze penale, inclusiv 217 — privind coruperea pasiva, 79 — referitor la coruperea
activa, 120 — aferent infractiunii de trafic de influenta, 49 cauze — privind abuzul de putere sau abuzul de
serviciu, 10 cauze — referitor la excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, 7 — privind
neglijenta in serviciu, 18 cauze — privind escrocheria si 16 cauze — privind delapidarea averii straine, 3
cauze — privind infractiuni contra justitiei, 16 cauze — privind evaziunea fiscald si 93 cauze — din alte
categorii.

Potrivit gravitatii infractiunii in legatura cu care s-a pornit urmarirea penald, cauzele penale initiate
in 2021 se clasifica dupa cum urmeaza: 9 cauze — privind infractiuni deosebit de grave, 387 — privind
infractiuni grave, 221 cauze — referitor la infractiuni mai putin grave si 11 cauze — pentru infractiuni
usoare.

In aceiasi perioadd procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, stabilind prezenta

circumstantelor, care exclud urmaérirea penala au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 355 cazuri.
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Divizand dupa categoriile de infractiuni la care se refera, comparativ cu anii 2019-2020, starea de
fapt a activitatii de examinare a sesizarilor de catre organul de urmarire penald al CNA si solutiile asupra

lor in anul 2021, este reflectata in urmaétorul tabel:

Infractiunea 2021 2020 2019
comunicata prin sesizare

Sesizari |Pornirea| Neince- | Sesizari |Pornirea| Neince- | Sesizdri | Pornirea | Neince-

solutio- | UP |[perea UP| solutio- UP | perea UP | solutio- UP perea UP
nate nate nate
Infractiuni |(art.324 CP) 238 217 21 140 130 10 179 154 25
de coruptie
(art.325 CP) 102 79 19 58 45 13 127 95 32

(art.326 CP)| 518 [178(416{120|85| 45 |457|249 (355|179|102] 70 |533| 223 {427 |175 (106 48

(art.333 CP) - - - 1 1 - 3 2 1
(art.334 CP) - - - - - - 1 1 -
abuz de putere sau de | 161 49 107 151 50 101 104 43 61
serviciu(art. 327, 335 CP)
exces de putere sau 53 10 41 42 13 29 90 27 63

depagirea atributiilor de
serviciu (art. 328 CP)

neglijenta (art. 329 CP) 46 7 37 30 3 27 39 13 26

infractiuni contra 10 3 6 9 3 6 7 6 1
justitiei(art. 303-323 CP)

circulatia ilegala a - - - - - - - - -
substantelor narcotice si
psihotrope(art.217-219)

infractiuni contra 47 34 8 138 130 8 42 35 7
patrimoniului (art.186-

191)

infractiuni financiar- - - - 6 4 2 4 3 1
bancare (art. 238, 239,

251)

evaziuni fiscale gi spélarea 22 13 9 17 8 9 13 10 3

banilor (art.241, 243, 244)

contrabanda si eschivarea - - - - - - - - -
de la achitarea platilor
vamale(art.248, 249)

alte categorii 167 96 62 110 76 34 100 76 24

TOTAL 1024 628 355 951 642 309 932 640 292

Dinamica rezultatelor activitatii de conducere a urmaririi penale realizata de catre procurorii in
Procuratura Anticoruptie pe cauzele penale exercitate de Centrul National Anticoruptie pe parcursul

anilor 2017-2021 este caracterizatd de urmatorul tabel:
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Dinamica activititii de conducere a urmaririi penale de cétre procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie
Cauze penale 2021 2020 2019 2018 2017
Restanta la inceputul 396 587 735 888 842
perioadei de raport
Pornitd urmarirea penala 631 642 640 714 722
Cauze parvenite de la alte 299 346 494 378 421
organe, reluate, disjunse
Total in gestiune 1326 1575 1869 1980 1985

Cauze in | Trimisein | 427 | 203/246 | 517 |170/203| 596 [267/331| 619 |284/327| 610 | 278/348
care s-a judecata
terminat (dosare/ 47,5%) (32,9%) (44,8%) 46%) (45,6%)
urmdrirea | persoane)
penala ~
Incetate, 224 347 329 335 332
clasate
(dosare) (52,5%) (67,1%) (55,2%) (54%) (54,4%)
Suspendate 35 32 25 30 18
7. | Conexate 290 376 344 308 266
8. | Transmise dupa 160 254 317 288 203
competentd
9 Restanta la  sfarsitul 414 396 587 735 888
" | perioadei de raport

In perioada de raport numarul cauzelor penale aflate in conducerea Procuraturii Anticoruptie a
scazut cu 15,8 % sau cu 249 cauze, de la 1575 in 2020, la 1326 in 2021. Scaderea data a fost determinata
de urmatorii factori:

® scaderea numarului cauzelor restante la inceputul perioadei de raport, care la 01.01.2021
constituia 396 comparativ cu 587 la situatia inceputului anului 2020;

= scaderea numarului de cauze parvenite de la alte organe, reluate sau disjunse, de la 346 in 2020
la 299 in 2021.

Scaderea numarului cauzelor penale in care procurorii au condus urmarirea penala pe parcursul
anului 2021 a generat si o scadere per general a numarului de cauze terminate, care este cu 90 de cauze
penale mai mic in comparatie cu 2020.

Tot la acest capitol putem mentiona cd numarul cauzelor finisate cu rechizitoriu si expediate in
judecatd a crescut cu 33 de cauze penale sau cu 19,4%, de la 170 cauze penale in 2020, la 203 cauze
penale in 2021. Totodata, o rata de crestere s-a inregistrat si pentru numarul de persoane deferite justitiei,

de la 203 persoane 1n 2020 la 246 in 2021.
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Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecatd cu rechizitoriu dupa categoriile de

infractiuni, se constata ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie (153 cauze penale din 203

cauze penale), date reflectate in tabelul de mai jos:

Categorii de infractiuni Cauze penale / persoane trimise in judecata
2021 2020 2019 2018 2017
Infractiuni (art.324 CP) 30/46 21/31 28/35 24/29 31/52
de coruptie
(art.325 CP) 47/49 39/40 61/63 59/60 47/47
153/ 126/ 186/ 194/ 170/
(art.326 CP) 185 73/87 149 63/79 294 95/124 217 107/124 197 90/96
(art.333 CP) 3/3 3/3 11 2/2 2/2
(art.334 CP) - - 171 2/2 -
abuz de putere sau de
serviciu(art. 327, 335 CP) 14/15 13/13 20/25 28/31 20/24
exces de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu 2/2 - 5/6 8/8 20728
(art. 328 CP)
neglijenta (art. 329 CP) - - 3/6 4/5 5/10
infractiuni contra justitiei(art. 3/6 2/2 11 11 -
303-323 CP)
escrocherie si  delapidarea
averii straine 9/11 5/5 17/24 13/19 20/30
(art.190, 191 CP)
infractiuni financiar-bancare
(art. 238-240, 251-253 CP) ) n 27 ) n
evaziuni fiscale si spalarea
el 11 11 2/2 5/8 6/8
(art.241-244, 250 CP)
contrabanda si eschivarea de la
achitarea platilor - - mn - -
vamale(art.248, 249 CP)
alte categorii 21/26 22/28 30/35 31/38 36/50
Total 203/246 170/203 267/331 284/327 278/348

Pe parcursul anului 2021, pe cauzele penale in care procurorii au condus urmarirea penala, au fost
retinute 153 de persoane. Din numarul persoanelor retinute, in privinta la 88 de persoane (57,5%) a fost
solicitatda aplicarea masurii preventive sub forma de arest preventiv, dintre care in privinta la 47 de
persoane (30,7%), instantele de judecatd au dispus aplicarea masurii preventive sub forma de arest

preventiv.
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Din totalul numarului de persoane retinute, 106 persoane au fost puse in liberate, dintre care in

privinta a 95 de persoane a fost dispusa aplicarea altei masuri preventive decat arestarea preventiva, iar

alte 11 persoane, au fost eliberate in legétura cu expirarea termenului de retinere.

In cauzele penale in care Procuratura Anticoruptie a condus urmarirea penala realizata de catre

Centrul National Anticoruptie si le-a expediat in judecatd pe parcursul anului 2021, au fost vizati

urmatorii subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE PENALE EXPEDIATE IN JUDECATA DE

PROCURATURA ANTICORUPTIE iN CARE PROCURORII AU CONDUS URMARIREA PENALA

CATEGORIILE DE SUBIECTI 2021 | 2020 2019 | 2018 2017

Justitie judecatori - - - - -
functionari publici - - - - 1

colaboratori ai Procuraturii procurori - - - - -
functionari publici - - 1 - -

executori judecatoresti - - - - -
avocati 2 - 6 4 -
notari - - - - -
Administratori autorizati - - 2 - -
Ofiteri de urmarire penala ai MAI 1 - - 1 1
ai CNA - - - - -

ai Serviciului Vamal - - 2 - -

Colaboratori ai CNA - - - - -
Colaboratori ai MAI 14 12 31 25 -
Serviciul Vamal 7 2 2 2 -
Angajati ai birourilor de probatiune - - - - -
Angajati ai institutiilor penitenciare - 1 1 - -
Administratia publici locala Presedinti de raion - - - - -
primari 1 - 4 15 6

viceprimari 1 - - - 3

consilieri - - 3 1 5

secretari ai consiliului 1 - 2 1 5
alti functionari publici - 7 8 9 17

Parlamentul RM Deputati - - - - -
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Functionari publici

Guvernul RM Prim-ministri - - - -
Prim-viceprim-ministri - - - -
viceprim-ministri - - - -
ministri - - - -

Organele centrale de | vice-ministri / secretari de - - - -

specialitate ale administratiei
publice

stat

conducatori ai altor - - - 1

autoritati administrative

centrale

functionari ai ministerelor si - 14 2 7

subdiviziunilor acestora

functionari  ai altor 4 - 1 -

autoritati administrative

centrale
intreprinderi de stat sau | administratori - 17 4 4
municipale

contabili - 5 3 1

alti angajati - 32 2 14
Agentia Servicii Publice inregistrarea si evidenta 4 - 5 1

populatiei / inmatricularea

mijloacelor de transport si

calificare auto

Cadastru / inregistrarea si - - 1 -

licentierea unitatilor de

drept
Sectorul financiar-bancar Conducétori ai institutiilor - - - -

financiare si subdiviziunilor

acestora

alti angajati - - - -
Societiti comerciale administratori 19 - 27 31

contabili - 1 1 2

alti angajati 13 23 23 8
Colaboratorii institutiilor | directori si vice-directori 1 4 1 -
medico-sanitare publice

contabili - - - -

medici 1 3 6 2
Angajatii in sfera | directori si vice-directori - 7 3 5
invatamantului

contabili - 2 - 2

pedagogi 2 1 9 8
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Societiti necomerciale membri ai ONG - - - - -

membri ai partidelor - - - - -

alte societati - - - 2 2
Alte categorii 175 170 160 179 176
TOTAL 246 203 331 327 348

Divizand cauzele penale clasate dupa categoriile de infractiuni, se constatd ca predomina cele
privind infractiunile de coruptie, 81 cauze penale din 224.

In dinamica cu perioadele anterioare 2017-2020, datele sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Cauze penale clasate
Categorii de infractiuni
2021 2020 2019 2018 2017
(art.324 CP) 33| 101 34 | 87| 34| 66| 22| 76 35
(art.325 CP) 19 31 21 28 28
Infractiuni de (art.326 CP) 81| 29 35 28 14 12
coruptie

(art.333 CP) - - 1 - 1

(art.334 CP) - 1 3 2 -
abuz de putere sau de serviciu(art. 327, 335 CP) 40 76 79 96 61
exces de putere sau depdsirea atributiilor de 38 71 82 82 95
serviciu (art. 328 CP)
neglijenta (art. 329 CP) 9 10 25 29 37
infractiuni contra justitiei(art. 303-323 CP) 1 2 - - -
escrocherie si delapidarea averii striine (art.190, 10 19 1 6 6
191 CP)
infractiuni financiar-bancare (art. 238-240, 251- 2 1 3 1 5
253 CP)
evaziuni fiscale si spalarea banilor 9 22 12 9 13
(art.241-244, 250 CP)
contrabandia si eschivarea de la achitarea 7 - 1 - 1
plitilor vamale (art.248, 249 CP)
alte categorii 27 45 39 46 38

Total 224 347 329 335 332

Numarul total al cauzelor penale clasate pentru anul 2021 a constituit 224, ceia ce reprezinta o
pondere de 52,5% din numarul cauzelor terminate, comparativ cu 347 cauze sau 67,1% in anul 2020,

fiind stabilitd o diferentd de 123 cauze penale.
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Din cele 224 de cauze penale 203 au fost clasate din lipsa elementelor infractiunii sau a faptului
infractiunii, iar 21 pe diverse motive de reabilitare.

Suspendarea urmaririi penale a fost dispusa in 29 de cauze penale, dintre care in 8 cazuri temei a
servit imposibilitatea identificdrii persoanelor care pot fi puse sub invinuire, in 20 de cauze motivul
eschivarii invinuitului de la urmarirea penala si 1 caz pe motivul imbolnéavirii invinuitului de o boala
psihica sau de alta boala grava.

Este de remarcat cd pentru perioada de raport s-a constatat o tendintd pozitivd de stabilire a
competentei si retragere din gestiunea Centrului National Anticoruptie a cauzelor penale cu grad de
complexitate minora. Astfel, s-a realizat sarcina de concentrare a fortelor de activitate pe cauzele penale
ce poarta un caracter complex si cu aspect de fenomen de coruptie in institutii.

La situatia din 31.12.2021, Procuratura Anticoruptie conducea urmairirea penald in 414 cauze
penale din care in 335 cauze cu termenul de urmarire penala de peste 30 zile.

Procuratura Anticoruptie, in perioada anului 2021, a condus urmarirea penald in mai multe cauze
penale de coruptie cu rezonanta social-sporita, cum ar fi:

- cauzele penale pornite pe faptul coruperii pasive a arhitectului unei primarii, care a pretins si a
primit mijloace financiare si alte bunuri pentru rezilierea contractelor de folosinta funciare a terenurilor
si semnarea altor contracte cu alte persoane, in scop de deposedare, eliberarea certificatelor de urbanism,
etc.;

- cauza penala pe faptul spalarii banilor in proportii deosebit de mari savarsita in perioada anilor
2012-2019 de catre factorii de decizie din cadrul unor companii nerezidente, in suma totala 1.846.512
euro si 982.787 dolari SUA;

- cauza penald pe faptul pariurilor aranjate din perioada anilor 2017-2020, comisa de unele
persoane, care afirmand ca fac parte din conducerea unei organizatii sportive si ca le este cunoscut despre
existenta unor intelegeri in privinta trucarii meciurilor din Campionatul national si Cupa Moldovei la
fotbal, disputate cu participarea echipei mentionate, transmiteau informatia cu referire la faptul ca
evenimentele sportive disputate vor fi manipulate, in vederea determinarii altor persoanelor de a participa
la pariuri pentru meciurile respective;

- cauzele penale pe faptul traficului de influenta, privind existenta in cadrul a unor intreprinderi a
unor grupuri de persoane, format din factorii de decizie, angajati de rand, dar si In participatie cu terti, in
scopul comiterii sistemice de infractiuni, Indreptate spre obtinerea ilegald de bani in diverse forme, ca
infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica a patrimoniului, sustinand ca au influenta

asupra persoanelor publice din cadrul Agentiei Servicii Publice, Autoritatii Nationale pentru Cetatenie si
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directiilor publice de evidenta a persoanelor si stare civild din Romania, Serviciul Tehnologii
Informationale al MAI si notari in dependentd de serviciile prestate in procesul de redobandire a
cetateniei romane, de eliberare a cererilor de transcriere, inscriere a certificatelor, extraselor multilingve,
perfectarea actelor de stare civild si documentelor de identitate, inclusiv depunerea actelor prin procura
contrar prevederilor legale, si aferent obtinerea cazierului judiciar in lipsa consemnarii faptului prezentei
inscrierilor in Registrul informatiei criminalistice si criminologice, luindu-se in consideratie stingerea
antecedentelor penale si/sau aflarea persoanei sub urmarire penald pentru care pretind si primesc mijloace
banesti cuprinse intre 50-5000 euro;

- cauzele penale pe faptul coruperii active si pasive, referitor la medicii veterinari din cadrul
ANSA, care acceptau contra remuneratiei ilicite, comercializarea produselor din carne, inclusiv alterata,
la pietele comerciale;

- cauzele penale pe faptul abuzului de putere si spalarii banilor, comis de factorii de decizie din
cadrul unei primarii orasenesti, in scopul realizarii intereselor personale sau intereselor unor terte
persoane, au aplicat in mod eronat tariful si coeficientul la calcularea pretului normativ al pamantului in
borderoul de calcul al pretului normativ al terenului, diminuand astfel pretul de vanzare-cumparare a
bunurilor imobile si respectiv cauzand un prejudiciu bugetului public local in suma de 3 225 183 lei;

- cauza penald pe faptul escrocheriei in proportii deosebit de mari in suma de 7 171 866 lei si
abuzul de serviciu sdvarsit in interesul unei terte persoane admise In procesul executdrii contractului de
antrepriza, privind achizitia lucrarilor la sistemul de canalizare si statiei de epurare dintr-o localitate din
r-ul Straseni in valoare de 31 939 995 lei;

- cauza penald pe faptul depasirii atributiilor de serviciu de catre un ex-director al SPPS, fiind
cauzat prejudiciu in suma de 188 800 lei;

- cauza penald pe faptul coruperii pasive a directorului Centrului Sportiv pentru Pregatirea
Loturilor Nationale In suma de 200 000 euro, pentru a incheia intre societati comerciale si Ministerul
Tineretului si Sportului, a unui contract de societate civila;

- cauza penald pe faptul coruperii pasive a angajatilor Sectorului de Politie de Frontiera
»Aeroportului International Chisinau™ al IGPF al MALI, care au creat si implementat o schema de obtinere
ilicita a mijloacelor banesti de la cetdtenii RM, care calatoresc spre tarile europene si alte tari cu destinatii
turistice, In privinta cdrora apar suspiciuni de detinere si prezentare a testului PCR COVID-19 cu semne
de falsificare;

- cauzele penale pe faptul traficului de influenta a persoanelor care isi desfasoara activitatea in

calitate de brokeri ipotecari pe teritoriul mun. Chisindu, sustinand ca, au influenta asupra registratorilor
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din cadrul Serviciului Cadastral al Agentiei Servicii Publice, pretind si primesc mijloace banesti ilegale
de la persoane fizice si juridice care sunt in proces de achizitionare a bunurilor imobile, pentru a influenta
registratorii in vederea eliberarii actelor necesare tranzactiilor in ,,regim de urgenta” si fara respectarea
ordinii interioare stabilite;

- cauzele penale pe faptul eliberdrii contra unei sume de bani, de catre angajatii din cadrul
Institutiilor Medicale Sanitare Publice a certificatelor de vaccinare contra COVID 19, persoanelor care
de facto nu au fost imunizate, mai mult ca atat o parte dintre acestia nici nu se aflau pe teritoriul Republicii
Moldova la data vaccinarii. In aceste conditii, se atestd implicare intr-o schemi infractionala atit a
persoanelor intermediare si a lucratorilor medicali, dar si a beneficiarilor finali a certificatelor de
vaccinare anti COVID-19, care de facto nu au fost imunizati;

- cauza penala pe faptul abuzului de putere a persoane publice din cadrul 1.S. ,,Posta Moldovei’’,
care au adjudecat contracte de prestdrii servicii fictive de valoare mica privind asigurarea si configurarea
echipamentului din dotare, valoarea totala a carora constituie 229 000 mii lei;

- cauza penala pe faptul spalarii banilor de catre persoane care administrau sau controlau o
societate comerciala, In scopul de a tainui sau de a deghiza originea ilicitd a bunurilor (mijloacelor
financiare) in suma totala de 4 791 135 lei, cu intocmirea contractelor de imprumut fictive cu persoane
fizice, care nu aveau disponibilitate financiara de a acorda astfel de imprumuturi;

- cauza penald pe faptul spaldrii banilor, urmare a desfasurarii concursului de privatizare a
complexului patrimoniului unic 1.S. .,Vibropribor”.

Cu referire la interactiunea Procuraturii Anticoruptie cu Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale in activitatea de conducere a urmaririi penale, este de mentionat ca pe parcursul anului 2021
in cadrul efectuarii urmaririi penale pe cauzele penale aflate in gestiunea organului de urmadrire penala al
Centrului National Anticoruptie, au fost inaintate 35 demersuri cu privire la aplicarea sechestrului in
vederea confiscarii pe 34 cauze penale, fiind sechestrate bunuri in valoare de 27 150 708 lei.

Totodata, in 82 de cazuri din totalul cauzelor penale, aflate in conducerea Procuraturii Anticoruptie

au fost realizate activitati analitice de catre subdiviziunea responsabild a Centrului National Anticoruptie.
7.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecitoresti

Cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie, pe parcursul anului 2021, de catre
instantele de judecatd de fond au fost pronuntate 197 sentinte, dintre care de condamnare 122 in privinta
a 138 persoane, de incetare - 44 sentinte in privinta a 51 persoane si de achitare - 31 sentinte in privinta

a 60 persoane.
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Rezultatele examinarii cauzelor penale de catre instantele de fond in anul 2021 cu participarea

Procuraturii Anticoruptie, comparativ cu anii 2017 - 2020, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Dinamica rezultatelor examinirii de citre instantele de fond a cauzelor penale trimise in judecata de citre
Procuratura Anticoruptie
Perioada de raport 2021 2020 2019 2018 2017
Sentinte | Cauze 197 208 264 292 270
pronuntate (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Persoane 249 243 324 357 327
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Cauze penale 122 156 195 237 219
@ (61,9%) (75%) (73,9%) 81,2%) (81,1%)
]
g Persoane fizice 138 174 229 277 258
= (55,4 %) (71,6%) (70,7%) (77,6%) (78,9%)
S Persoane juridice 2/3 2/2 - 111 111
(dosare/
2 persoane)
2| o Cauze penale 44 37 50 40 33
::: %? (22,4%) (17,8%) (18,9%) (13,7%) (12,2%)
9
& [Persoane 51 48 64 53 2
(20,5%) (19,8%) (19,8%) (14,8%) (12,8%)
o Cauze penale 31 15 19 15 18
g (15,7%) (7,2%) (7,2%) (5,1%) (6,7%)
S | Persoane 60 21 31 27 27
(24,1%) (8,6%) (9,5%) (7,6%) (8,3%)

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte 1n instantele de fond pentru anul 2021 a fost in scadere,
cu 11 cauze. Totodatd, este de remarcat faptul, ca desi numarul per total al sentintelor este in scadere,
acestea sunt in privinta a unui numar mai mare de persoane, circumstanta, care determina complexitatea
cauzelor penale examinate.

Din numarul total de cauze examinate in 2021 in instantele de fond 171 (86,8%) in privinta a 209
persoane (83,9%) se referd la infractiuni de coruptie, in rest sunt infractiuni conexe coruptiei si conexe
competentei exclusive a Procuraturii Anticoruptie.

In 2021 instantele de judecatd au pronuntat ca urmare a examinarii in fond 122 de sentinte de
condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 138 de persoane in perioada de referinta le-au fost
stabilite urméatoarele categorii de pedepse:

® Inchisoare/inchisoare cu amendad — pentru 16 persoane (11,6% din totalul celor 138 persoane,
comparativ cu 6,3% 1n 2020);

® inchisoare sau inchisoare cu amenda, in ambele cazuri cu aplicarea art.90 CP — pentru 66

persoane (47,8%, comparativ cu 50% in 2020);
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= amenda — pentru 54 persoane (39,2%, comparativ cu 40,8% in 2020),

" muncd neremuneratd in folosul comunitatii — pentru 2 persoane (1,4%, comparativ cu 2,9% in
2020).

Astfel, in 2021 amenda a fost dispusa in 51 sentinte in privinta a 54 persoane, in marime totala de
8237 000 lei, comparativ cu anul 2020 cand pedeapsa cu amenda a fost dispusa in marime de 6 480 000
lei.

Totodata, in 2021 instantele de fond in 80 de sentinte au dispus aplicarea confiscarii speciale a
bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea infractiunii, in valoare totald de 2.376.916 lei,
precum si s-a dispus aplicarea confiscarii extinse a bunurilor — in 1 cauza penala (art.330/2 Cod penal)
in valoare de 1 246 143 lei, comparativ cu 72 de sentinte in anul 2020 - valoarea bunurilor supuse
confiscdrii speciale constituind 2 157 720,58 lei.

In ce priveste cele 44 sentinte de incetare pronuntate de instantele de fond in privinta a 51 persoane,
din acestea:

- in 29 sentinte in privinta a 34 persoane procesul penal a fost incetat in legatura cu intervenirea
termenului prescriptiei;

- in privinta a 4 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul decesului inculpatilor;

- in alte 6 cauze in privinta a 7 persoane procesele penale au fost incetate pe motiv ca faptele
constituiau contraventii;

- in privinta a 3 persoane procesele penale au fost incetate in legaturd cu existenta altor
circumstante ce exclud urmarirea penala ;

- in 2 cauze in privinta a 2 persoane procesele penale au fost incetate pe motivul impacarii partilor,
exclusiv in cauzele ce permiteau aplicarea prevederilor art. 109 Cod penal;

- in privinta a 1 persoana procesul penal a fost incetat In temeiul Legii cu privire la amnistie.

In temeiul art. 55 Cod penal, in perioada anului 2021, nu a fost incetat nici un proces penal.

Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond 1n anul 2021, lipsa elementelor
infractiunii 1n actiunile persoanei a servit drept temei pentru achitarea a 29 persoane, alte 29 persoane au
fost achitate pe motivul lipsei faptului infractiunii. Pe motivul ca fapta nu a fost savarsita de cétre inculpat
a fost achitatd 1 persoana, iar altd 1 persoand a fost achitatd pe motivul ca fapta nu este prevazutd de
legea penala (in speta fiind declaratd neconstitutionald prevederea referitor la prejudiciul cauzat).

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale in instantele de judecatd, urmeaza de
mentionat c¢d la 01.01.2021 Procuratura Anticoruptie reprezenta invinuirea in 446 de cauze in privinta a

867 persoane, iar la situatia din 31.12.2021 1n 508 de cauze in privinta a 929 persoane.
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Cu referire la numarul de dosare complexe a caror termen de examinare este mai mare de 12 luni,
au fost inregistrate la sfarsitul perioadei inregistrate 324 de cauze in privinta a 679 persoane, delimitarea

acestora fiind redata in tabelul de mai jos.

Termenii de Mai mult de 1 an Numairul de cauze | Numarul de persoane
examinare a cauzelor
peste 1 an 165 400
peste 2 ani 74 128
peste 3 ani 85 151
Total 324 679

Astfel, persista o extindere in timp a termenilor examinarii judiciare in unele cauze penale si aceasta
datoritd specificului categoriilor de infractiuni, complexitétii cauzelor si numéarului mare de participanti
la proces.

Totodata, necesita imperativ a fi remarcat faptul ca, la finele perioadei de raport, in Sectia Judiciara
a Procuraturii Anticoruptie activau doar - 7 procurori, dar, cu toate acestea, pe parcursul anului 2021
acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii Anticoruptie au participat in total la 4067 sedinte de judecata.
Astfel, desi nu toate sedintele de judecata s-au soldat cu pronuntarea unei sentinte nemijlocit in perioada
supusd analizei, totusi consideram cd a fost depus un efort urias (raportat si la numarul de acuzatori
evidentiat supra) in vederea cercetdrii juste, multilaterale si rapide a cauzelor penale deferite justitiei.

Deopotriva, printre motivele tergiversarii cauzelor penale pot fi evidentiate:

- punerea pe rol cu intarziere a cauzelor penale de catre judecatori, precum si améanarea sedintelor
de judecata pentru intervale mari de timp, in unele cazuri si pana la doud luni;

- stabilirea de céatre instanta din oficiu a datei si orei sedintei de judecata, fard a coordona cu
agenda acuzatorului de stat desemnat pentru reprezentarea invinuirii, dar si fara a cita in modul stabilit
de lege acuzatorul de stat ori partile in proces;

- schimbarea completelor de judecata in legaturd cu demisionarea sau transferul in alte instante a
judecatorilor;

- lipsa participantilor la proces fie din motiv de aflare in concediul anual/medical, fie din alte
motive obiective (antrenarea judecatorilor/procurorilor si avocatilor in diverse instruiri, intruniri,
conferinte);

- situatia pandemica legata de raspandirea virusului COVID -19;

- neprezentarea partilor vatamate, a martorilor in proces, adesea acestia fiind plecati peste hotarele
tarii;

- absenta nejustificata a aparatorilor la sedintele judiciare, fapt care determinad contramandarea

sedintelor de judecata pentru a nu leza dreptul inculpatilor la aparare;
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- solicitarea schimbarii avocatului, ceea ce duce la intreruperea sedintei pentru studierea dosarului
si pregdtirea pentru aparare;

- materialul probant impunétor ce urmeaza a fi administrat in instantele de judecata.
7.1.4. Reprezentarea intereselor generale ale societitii, apararea drepturilor omului

In perioada de raport, Procuratura Anticoruptie a primit spre examinare 283 de petitii, care in

dinamica, pot fi catalogate, dupa cum urmeaza.

Categoriile indicilor Indicele numeric pe ani

2021 2020 2019 2018 2017
Petitii restante la sfarsitul perioadei de 18 10 5 23 97
raport
Petitii parvenite 283 290 438 2929 3157
Expediate spre examinare altor organe 23 4 20 325 521
Petitii solutionate (admise, respinse, atasate 189 161 278 723 635
la d.p, dupa competenta)
Petitii respinse 170 113 217 476 389
Petitii admise 19 48 61 247 246
Acte de reactionare 14 13 32 84 99
Solutionate solicitari privind accesul la 320 105 29 162 143
informatie
Anexate la cauze penale 71 115 135 1881 1904

In anul 2021 au fost expediate spre examinare altor organe 23 petitii comparativ cu 4 petitii in
2020. Procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie au solutionat 189 petitii, comparativ cu 161 petitii
in 2020.

Din numarul total de petitii solutionate, in 170 de cazuri a fost dispusa respingerea acestora, iar 19
petitii au fost admise ca intemeiate, cu emiterea actelor de reactionare in 14 cazuri.

In acelasi timp au fost solutionate si 320 solicitari privind accesul la informatie, din care 71 petitii
au fost anexate la cauze penale, cu examinarea lor in cadrul acestora.

Petitiile anexate la cauzele penale fac parte din categoria adresarilor ce necesitau o verificare

nemijlocitd in contextul urmaririi penale.
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7.1.5. Rezultatele Procuraturii Anticoruptie in domeniul recuperirii prejudiciului cauzat prin

infractiune si a cheltuielilor judiciare

In perioada anului 2021, Procuratura Anticoruptie a realizat activititi in domeniul recuperarii
prejudiciului, a bunurilor obtinute pe cale criminala si a cheltuielilor judiciare suportate in legdturd cu
desfasurarea urmaririi penale si judecarea cauzei.

Tabelul ce urmeaza contine date privind asigurarea recuperarii prejudiciului in cadrul urmaririi
penale pe parcursul anului 2021. Tabelul este structurat in trei blocuri: prejudiciul cauzat, prejudiciul

reparat in cursul urmadririi penale si cuantumul bunurilor puse sub sechestru.

RECUPERAREA PREJUDICIULUI N | PROCURATURA OouP
Valoarea totali in lei a prejudiciului 1 25.775.479.711 170.102.433
Cauzat autoritdtilor  publice/bugetului 2 157.293.673
public
Pe cauze trimise in judecata (conform 3 25.056.957
rechizitoriului)
Prejudiciul = Pe cauze clasate pe motive de reabilitare | 4 836.464
cauzat 2 (art.275 pet.1-3) CPP)
= Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 5
Pe cauze suspendate conditionat 6
Pe cauze suspendate 7
Pe cauze restante la 31.12.2021 8 144.209.012
Din ele: cu autori neidentificati 9
Valoarea totali in lei a prejudiciului 10 5982
Cauzat autoritdtilor  publice/bugetului | 11
public
Pe cauze trimise in judecata (conform | 12 5982
Prejudiciul rechizitoriului)
reparat in - Pe cauze clasate pe motive de reabilitare | 13
cursul ‘2 | (art.275 pet.1-3) CPP)
urmaririy e Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare | 14
penale = Pe cauze suspendate conditionat 15
Pe cauze suspendate 16
Pe cauze restante 17
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18
Prejudiciul reparat benevol 19 5892
Valoarea totali in lei 20 10.059.753 15.924.215
Pentru asigurarea prejudiciului cauzat | 21
Punerea o autoritatilor publice/bugetului public
bunurilor sub g Pe cauze trimise in judecata (conform | 22 3.285.419
sechestru E rechizitoriului)
— Pe cauze restante 23 12.638.796

In tabelul urmitor este redatd informatia statistica referitoare la rezultatele Procuraturii
Anticoruptie iIn domeniul asigurarii recuperarii cheltuielilor judiciare la faza urmaririi penale. Tabelul
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contine trei compartimente de baza: cheltuieli judiciare recuperate benevol, cheltuieli judiciare dispuse
pentru incasare de catre procurori pe cauze cu solutii de netrimitere in judecata si cheltuieli judiciare

potrivit rechizitoriului.

Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu deciziile procurorilor de | Nr Procuratura ouP
refuz in pornirea urmaririi penale 1 - -
Urmairirea penala
Total (suma in lei) 2 - -
Pentru efectuarea | 3 - -
o expertizelor/constatarilor
Cheltuieli judiciare
te b 1 Pentru efectuareca | 4 - -
recuperate benevol | ynclusiv traducerilor/interpretarilor
Pentru realizarea extradarilor 5 - -
Altele 6 - -
- 7 - -
Cheltuieli judiciare Total (suma in lei)
dispuse pentru Pentru efectuarea | 8 - -
incasare de catre expertizelor/constatarilor
procurori pe cauze . Pentru efectuarea | 9 - -
cu  solutii  de | Inclusiv traducerilor/interpretarilor
netrimitere in P T wdaril 1
judecati entru realizarea extradarilor 0 - -
Altele 11 - -

Cheltuieli judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor (din | 12
cele dispuse, indicate in rindul 6)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea prevazuti de Codul de | 13
executare, a ordonantelor cind nu au fost executate benevol (din cele - -
dispuse, indicate in randul 6)
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele cu solutii din anii | 14
precedenti de netrimitere in judecati

Total (suma in lei) 15 135.284,94 137.780

Cheltuieli judiciare Pentru efectuarea | 16 80.431,84 137.780
specificate in expertizelor/constatirilor
informatia-anexa Pentru efectuarea | 17 20.604,10 -
la rechizitoriu Inclusiv traducerilor/interpretarilor

Pentru realizarea extradérilor 18 34.249 -

Altele 19 - -
Cheltuieli judiciare dispuse spre incasare conform sentintei 20 - -
Din ele: 1) pe cauze trimise in judecata in 2021 21 - -
2) pe cauze trimise in judecata in anii precedenti 22 - -

7.1.6. Obiective in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru anul 2022

Pentru perioada anului 2022, ca obiective prioritare in activitatea Procuraturii Anticoruptie au fost
stabilite:

1) combaterea coruptiei de nivel Tnalt;
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2) identificarea si investigarea schemelor de coruptie in diferite domenii ale vietii sociale (medical,
invatamant, organelor de control, achizitii publice, etc.);

3) avansarea in investigatiile efectuate in cauzele penale de rezonanta sociala sporita;

4) avansarea in investigatiile efectuate in cauza penala privind frauda bancara.

Suplimentar, activitatea Procuraturii Anticoruptie urmeaza a fi directionata catre:

» micsorarea numarului de cauze penale aflate in exercitare, fapt ce ar putea fi posibil de realizat
prin reducerea competentelor atribuite exclusiv 1n exercitarea procurorilor;

» micsorarea volumului sporit de lucru in cauza penald privind ,,Furtul Miliardului”, ce implica
un numar mare de procurori, ofiteri de urmarire penala si etc.. Aceastd cauza fiind o prioritate, se depune
toata diligenta necesard in vederea elucidarii tuturor circumstantelor, in vederea solutionarii acesteia si
adoptarii unei hotarari obiective;

» identificarea cazurilor de fraudare a fondurilor internationale si asigurarea investigdrii in
termeni rezonabili a cazurilor;

» asigurarea aplicarii active a procedurilor speciale in procesul penal in vederea reducerii
cheltuielilor judiciare;

» investigarea cazurilor de scurgere a informatiei in cauzele penale din gestiune;

» efectuarea investigatiilor financiare si a proprietatilor in cadrul urmaririlor penale, aplicarea
masurilor asiguratorii pentru asigurarea confiscdrii speciale si extinse a bunurilor;

» asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, a obiectului infractiunilor de
coruptie si a cheltuielilor judiciare atat pe cauzele penale trimise pentru examinare in instanta de judecata,
cat si cele pe care urmarirea penala a fost incetatd pe temei de nereabilitare;

» T1naintarea propunerilor de modificare a Legii nr. 59 din 29.03.2012, sub aspectul de a oferi
posibilitate ofiterilor de investigatie detasati in Procuratura sa efectueze activitatea speciala de
investigatii, in vederea asigurarii confidentialitatii anchetei.

» 1nvederea solutiondrii problemei legate de dotarea institutiei cu suficient personal auxiliar, fiind
necesar stringent traducatori/interpreti autorizati, care ar fi disponibili la sediul Procuraturii Anticoruptie
(cel putin traducétori/interpreti de limba rusa si limba engleza), lipsa acestora ingreuneaza mult procesul
de finisare si executarea a anumitor actiuni procesuale;

» completarea si dupd caz méarirea numarului de state de personal, astfel incét fiecare procuror sa
poatd fi asistat de un consultant si un ofiter de urmadrire penald, or, activitatea privind exercitarea
nemijlocitd de catre procuror a urmaririi penale, este o activitate complexa si necesitd promptitudine, in

unele cazuri fizic nu se poate realiza efectuarea (elaborarea) anumitor actiuni.
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