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AVIZ

asupra proiectului de hotirire pentru
aprobarea proiectului de lege

(modificarea Codului de proceduri penald)

Procuratura Anticoruptie a examinat proiectul de hotéardre pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr.122/2003 (delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie si
Centrului National Anticoruptie la investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt)
(numir unic 123/MJ/2023), ca rezultat formulim urmétoarele propuneri de
imbunétitire.

Art. I Codul de proceduri penald al Republicii Moldova nr.122/2003

4. Articolul 270.
aliniatul (1): la punctul 1) doar litera h) se abroga.

5. Articolul 270",

aliniatul (1) se propune in urmatoarea redactie:

»(1) Procuratura Anticoruptie exerciti urmérirea penald in cazul infractiunilor date in
competenta Centrului National Anticoruptie, savarsite de persoanele previzute la art.270
alin.(1) pet.1) lit. a)-¢) si i).”

Potrivit proiectului, aferent competentei procurorului la exercitarea urmaririi
penale, se propune abrogarea lit. i) din pct.1) alin.(1) art.270 [angajatii Centrului
National Anticoruptie, in legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciul cu
instituirea competentei speciale Procuraturii Anticoruptie la exercitarea urmaririi
penale fn raport cu subiectii speciali (angajatii Centrului National Anticoruptie)
pentru infractiunile sdvarsite In legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu.

Consideram imperios a mentiona ci, pastrarea reglementarii propuse a fi
instituite la art.270! alin.(1) conform proiectului, ar depdsi scopul propus si asumat



in Proiectul de modificare (delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la
investigarea cauzelor de coruptie la nivel inalt). Or, stabilirea competentei
Procuraturii Anticoruptie si exercitarea urmdririi penale nemijlocit in cazul
angajatilor Centrului National Anticoruptie pentru sdvérsirea infractiunilor in
legaturd cu exercitarea atributillor de serviciu, presupune examinarea oriciror
modalitati normative incriminate in partea speciald a Codului penal, sdvérsite de
acesti subiecti speciali odatd cu realizarea atributiilor functionale (ex.: infractiuni
contra cinstei gi libertatii, contra sdnatatii, contra justitiei, contra patrimoniului,
etc).

Astfel, se impune pastrarea lit. i} din pct.1) alin.(1) art:270, competentd
generald a procurorului pentru angajatii CNA, In cazul sivarsirii de citre acestia a
oricdror infractiuni la exercitarea atributiilor de serviciu, iar pentru sdvargirea de
citre ei a infractiunilor prevazute de art.181-182, 239240, 324-335! si art. 352!
alin.(2) din Codul penal, intervine competenta speciald a Procuraturii Anticoruptie,
in sensul acestor propuneri pentru alin.(1) art.270!,

Potrivit reglementarii propuse a fi instituite la art.270! alin.(1) din prezentul
Aviz, se realizeaza actiunile asumate si care derivd din documentele de politici,
respectiv se asigurd limitarea competentei Procuraturii Anticoruptie la investigarea
doar a cauzelor de coruptie de nivel inalt.

Art. I1.
(1) Se propune excluderea textului ,,la expirarea a 3 luni de”.
(2) Se propune in urméitoarea redactie:

,»(2) In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, cauzele penale aflate
la faza de urmdrire penald, se transmit organelor de urmdrire penald competente.”

Potrivit regulii generale prevazute la art.56 alin.(1) din Legea nr.100 din
27.12.2017 cu privire la actele normative, [Actele normative intrd in vigoare peste
o luna de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii].

Cu titlu de exceptie de la regula generald, poate fi stabilita intrarea in vigoare
pentru o altd datd doar in cazul In care se urmaregte protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotirrilor Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele
normative ori dacad exista alte circumstante obiective. Or, potrivit proiectului, nu
sunt prezentate argumentele si explicate temeiurile prevazute de alin.(3) art.56 din
Legea nr.100 care ar justifica derogari de la conditiile de publicare in ordinea
generala prevazuta de lege.

Astfel, considerdm ca propunerea formulatd pentru alin.(1), si anume, ca la
momentul publicarii urmeaza sa intre In vigoare modificdrile operate la Codul de
procedurd penald, este una legala si potrivita.

Cu referire la prevederile generale cu caracter de limitare din alin.(2) [cauzele
penale aflate la etapa de wrmdrire penald, dacd nu a fost inaintatd invinuirea, se
transmit organelor de urmdrire penala competente], le consideram suplimentare si
vin contradictie cu alte prevederi din legi organice speciale.



Este clard situatia juridicd potrivit céreia, doar cauzele penale aflate in faza de
urmdrire penald pot fi expediate organului competent de drept si efectueze in
continuare urmdrirea penald si acest proces nu ar trebui sé fie conditionat de
atribuirea unei calitdti procesuale persoanei. Practica existentd la zi cu privire la
solutionarea chestiunilor de competenti atit dupd materie cat i dupa persoand, nu
inregistreazd astfel de abordari nefundamentate. Or, atribuirea calitatii procesuale
persoanei, reprezintd activitati procesuale firegti si caracteristice fazei de urmérire
penali.

De altfel, prevederile art.283 din Codul de procedurd penald stabilesc pentru
faza de urmdrire penald, mecanismele juridice de schimbare sau completare a unei
acuzatii oficiale in raport cu o persoand care a fost pusd sub Invinuire sau chiar de
scoatere de sub urmdrire penald in conditiile art.284 din Codul de procedurid
penald, cind se stabilesc temeiurile de fapt si de drept.

Un aspect important ce urmeazd a fi retinut, se referi la reglementarea
juridicd a competentei, si aici putem indica asupra situatiei de drept cind
competenta la efectuarea urmaririi penale urmeaza a fi reglementati dublu in cazul
constructiel juridice a normei propuse in proiect, atit de dispozitiile Codului de
procedurd penald (norme speciale) cat si in situatiile prevazute de Art. II alin.(2) al
legii de modificare (normi generald) iar potrivit art.5 alin.(3) din Legea 100 [fn caz
de divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se confin in acte
normative de acelasi nivel, se aplicd norma speciald].

Astfel, la efectuarea urmaririi penale cu incélcarea prevederilor Codului de
procedurd penald referitoare la competenta dupd materie sau dupd calitatea
persoanei atrag nulitatea actelor.

Suplimentar celor indicate in aviz cu referire la proiectul de lege, in vederea
aprecierii obiective a situatiei curente privind cauzele penale aflate in gestiunea
Procuraturii Anticoruptie, atdt in exercitarea procurorului cdt si conducerea
urmdririi penale in cauzele aflate in gestiunea organului de urmarire penald din
cadrul CNA, cit §i prin prisma modificarilor care se propun a fi operate,
Procuratura Anticoruptie a realizat o analizd orientativa iar datele cu aproximatie
indicd despre urmatoarele:

La moment, Procuratura Anticoruptie are in gestiune aproximativ 1 163 cauze
penale (485 cauze care se afli pe rolul instantelor de judecati la examinarea
fondului, iar 678 cauze penale se afld la faza de urmarire penala - 350 cauze care
Intrunesc conditiile art.269 (52%), 280 cauze care intrunesc condifiile art.270!
(41%), 1ar in 48 cauvze competenta [a efectuarea urmaririi penale a fost stabilitd
Procuraturii Anticoruptie sau CNA prin ordonanta Procurorului General (7%).

Respectiv, odatd cu operarea modificarilor aferent competentei procesuale
atat dupd materie cét si dupa calitatea subiectilor, la faza de urmirire penald, in
gestiunea Procuraturii Anticoruptie urmeazd s rdiméana aproximativ 406 cauze -
314 cauze in conducere (in gestiune la CNA) si 92 cauze in exercitarea urmaririi
penale de catre procuror. Aproximativ 272 cauze (40% din total) nu se incadreaza
in notiunea de coruptic mare si sistemicd conform proiectului de lege (deci, nu
implica subiecti speciali, cuantumul mitei nu depaseste 5 000 u.c. si respectiv
mdrimea prejudiciului nu se ridicd la pragul de 50 000 u.c., pentru infractiunile
date in competenta CNA conform art.269 dupa modificari).



Formal, aceste aproximativ 272 cauze ar urma sa fie expediate dupi
competentd altor organe de urmdrire penald potrivit delimitdrilor de competenta.
Insd, in perioada de 3 luni de tranzitie (conform propunerilor pentru Art. II
alin.(2)), procurorii urmeazd si decidd procesual asupra cauzelor penale de
referinté, din care urmeazd sd ramind si In competenta CNA sau a Procuraturii
Anticoruptie pentru ci acestea se afla la etapa finald ai urmdririi penale si urmeazi
sd se adopte solutiile legale in conformitate cu prevederile art.291 din Codul de
procedurd penald (cu posibilitatea stabilirii competentei prin ordonanta
Procurorului General). Estimadm cd o buni parte din aceste 272 cauze penale, vor fi
solutionate de procurorii din Procuratura Anticoruptie, in astfel de conditii, sarcina
de a primi aceste cauze de cétre alte organe de urmdrire penald sau procuraturi
teritoriale, e destul de modesta.

Datele detaliate aferent analizei efectuate se prezintd corespunzitor.

Anexd: Tabel privind analiza impactului modificrilor aferent competentei,
pe 1 fila.

Cu respect,

Digitally signed by Dragalin Veronica
Procuror - sef Date: 2023.03.01 14:08:35 EET
son: MoldSign Signature

al Procuraturii Anticorufiit. Mo n A eronica DRAGALIN

Ex. R.Parubin
Tel.:069999585
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