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1 CONTRIBUTIA AMBILOR EXPERTI

1.1 Sumar

in actualul context geopolitic si militar din Republica Moldova - tara aflatd in stare de
urgenta din cauza conflictului militar din Ucraina - coruptia trebuie analizata ca fiind o
prioritate stategicad, o problema permanentd si de actualitate, fiind un fenomen
infractional caracterizat ca o amenintare la adresa statului de drept, si a democratiei,
constituind totodata un obstacol pentru dezvoltarea economica, un pericol pentru
stabilitatea institutiilor democratice, afectand principiile fundamentale ale societatii.

Confruntata cu realitatea faptului ca nicio tara nu este imuna la actele de coruptie si luand
in considerare efectele devastatoare si subversive pe care le poate avea coruptia asupra
membrilor societatii si institutilor statului, comunitatea internationala a dezvoltat
instrumente utile pentru combaterea si prevenirea eficientd a actelor de corupfie,
solicitand a se acorda atentie atat sectorului public, cat si celui privat.

Republica Moldova s-a alaturat acestor eforturi prin ratificarea Conventiei penale privind
combaterea coruptiei a Consiliului Europei, Conventia civilda privind combaterea
coruptiei, Conventia privind spalarea banilor, Conventia ONU impotriva coruptiei precum
si Conventia europeana privind asistenta judiciara in materie penala.

Tn acest context, trebuie precizat c& in luna iunie 2022, Republica Moldova a obtinut din
partea UE statutul de tara candidata pe baza avizului favorabil al Comisiei Europene, la
nivel national fiind creat in aprilie 2022 un organism denumit Comisia Nationala pentru
Integrare Europeana (CNIE), prezidat de Presedintele Republicii Moldova, comisie care
la data de 4 august 2022 a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea masurilor
propuse de catre Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la UE.

Planul de masuri aprobat cuprinde 9 angajamente ce urmeaza a fi implementate la
cererea Comisiei Europene, doua dintre acestea fiind relevante pentru prezenta analiza
si proces de evaluare:

Angajamentul 1 - Reforma Justitiei: Finalizarea etapelor esentiale ale reformei
cuprinzatoare a sistemului de justitie, lansata recent, in toate institutile din cadrul
lanturilor de justitie si de urmarire penala, pentru a le asigura independenta, integritatea,
eficienta, responsabilitatea si transparenta, inclusiv prin utilizarea eficienta a verificarii
activelor si a supravegherii democratice eficace (1.1);

Angajamentul 3 - Combaterea coruptiei; Indeplinirea angajamentului de a combate
coruptia la toate nivelurile prin luarea de masuri decisive in directia unor anchete pro-
active si eficiente, precum si prin obtinerea unui bilant credibil al urmaririlor penale si al
condamnairilor (3.1).

Vazénd lipsa de rezultate concrete in combaterea marii coruptii au aparut ingrijorari
interne si externe privind activitatea Procuraturii Anticoruptie, fiind pusa in discutie
asigurarea independentei procuraturii specializate fata de Executiv si capacitatea
Guvernului de a sprijini dotarea cu resurse umane suficiente si, in general, de a asigura
o structura cu adevarat operationala.

Prezentul raport de evaluare este elaborat in scopul fortificarii luptei impotriva coruptiei
la nivel Tnalt, Tn contextul in care recent, Parlamentul a adoptat Legea nr.245 din
31.07.2023 privind modificarea unor acte normative (modificarea Codului de procedura
penala si a Codului contraventional), publicata in M.Of. nr.325-327, prin care pentru
prima data au fost separate competentele Procuraturii Anticoruptie (parte a autoritatii
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judecatoresti) de cele ale Centrului National Anticoruptie, tocmai in scopul eficientizarii
activitatii de cercetare, combatere si sanctionare a infractiunilor de mare coruptie.

Astfel, urmatoarele 3 luni de zile sunt extrem de importante pentru implementarea
concreta a noilor dispozitii legale ce vizeaza operationalizarea structurii specializate,
motivat de faptul ca, prezenta lege include mai multe dispozitii tranzitorii si termene de
adoptare a altor acte normative subsecvente, menite a consolida concret activitatea
Procuraturii Anticoruptie, dupa cum urmeaza:

“ Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va prezenta
Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordantad cu
prezenta lege.

Guvernul, in comun cu Procuratura Generala, in termen de 3 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, va intreprinde toate masurile necesare in vederea dotarii si
capacitarii Procuraturii Anticoruptie in scopul asigurarii functionalitatii eficiente a
acesteia.”

Asadar, pana la finalul anului 2023 ar trebui sa se finalizeze procedura de
decuplarea/separare functionald a celor doua structuri anticoruptie (Procuratura
Anticoruptie si CNA) in raport cu noile competente ale acestora, urmand demararea
total independenta a activitatilor de investigare, judecare si sanctionare a cazurilor de
mare coruptie din Republica Moldova.

Evaluarile care stau la baza analizei functionale au vizat modul de organizare interna
(structura, personal, organigrama), jurisdictia, competentele si limitarile functionale ale
Procuraturii Anticoruptie in domeniul combaterii coruptiei la nivel inalt.

in acest scop, in conformitate cu termenii de referinta contractuali, evaluarea a analizat,
urmatoarele aspecte functionale ale Procuraturii Anticoruptie:

e Resursele umane, analiza organigramei de functionare a PA si stabilirea
necesarului de procurori, ofiteri de cercetare, ofiteri de investigatii si personal
auxiliar;

¢ Identificarea solutiilor administrative de modificare a schemei actuale de personal
(procurori, ofiteri de cercetare, de investigatii, specialisti financiari bancari,
contabili, IT, evaluatori, consultanti, grefieri, personal auxiliar, soferi);

e Simplificarea procedurilor de recrutare a procurorilor prin implicarea directa a
conducerii PA, si reducerea rolului Consiliului Superior al Procurorilor;

e Situatia/numarul dosarelor de mare coruptie aflate in lucru si volumul de munca al
unui procuror din cadrul PA,;

¢ Independenta bugetara a PA (verificarea servicilor de contabilitate si financiar);

e Activitatea de achizitii publice, persoane responsabile, verificarea existentei unui
plan anual de achizitii;

e Evaluarea necesitatii obtinerii unui sediu separat pentru Procuratura Anticoruptie,
pentru desfasurarea independenta a activitatilor de ancheta;

¢ Necesitatea informatizarii si dotarea cu tehnica de calcul si produse software,
respectiv achizitionarea, receptionarea, instalarea, configurarea de statji de lucru
tip PS, laptop-uri, copiatoare de mare si micad capacitate, imprimante
multifunctionale de retea, echipamente de securitate, acces la Internet gi la alte
servicii necesare;

e Independenta functionald in plan operativ a Procuraturii Anticoruptie si
dezvoltarea propriului Serviciu Tehnic de asigurare operativa pentru executarea
masurilor de supraveghere tehnica;
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e Verificarea modului de gestionare a informatiilor clasificate pentru a stabili daca
protectia acestor informatii este organizata si asigurata corespunzator, conform
Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Moldova (existenta
structura interna de securitate, responsabilitati, persoane implicate);

e Procedurile Procuraturii Anticoruptie privind accesul la baze de date si informatii
clasificate (la ce baze de date exista acces? Cine are acces? Cine face
interogarea bazelor de date si cine controleaza procedura?)

Scurta descriere a constatarilor cheie privind independenta functionala a
Procuratura Anticoruptie

e nu beneficiaza de independenta functionala si financiars;

e nu are buget propriu si separat;

e nu exista structuri interne care sa se ocupe cu planificarea financiara, organizarea
si conducerea contabilitatii, organizarea evidentei contabile si a mijloacelor
bugetare, gestionarea si administrarea patrimoniului si realizarea de achizitii
publice;

nu are suficienta resursa umana;

nu are un sediu adecvat (o cladire de birouri);

nu detine infrastructura tehnologica si IT;

nu are propriul Serviciu Tehnic si nici dotarile tehnice necesare;

nivelul de salarizare este scazut in raport cu complexitatea dosarelor si riscurile
asumate de un procuror anticoruptie.

1.2 Repere de ordin metodologic.

Nume proiect: Consolidarea statului de drept si a mecanismelor anticoruptie in
Republica Moldova

Domeniu: Combaterea coruptiei la nivel mediu si inalt
Nr. contract: GOV - MDA22GI1Z8439

Finantator: Ministerul Federal German pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
(BMZ), cofinantat de Uniunea Europeana si implementat de GIZ

Experti internationali : Codrut OLARU / Claudiu DUMITRESCU
Beneficiar: GFA Consulting Group GmbH

Termen de executare: 21 septembrie — 05 noiembrie 2023
Scopul procedurilor de evaluare

Prin contractul de consultanta incheiat cu GFA Consulting Group GmbH, in cadrul unui
acord de co - finantare a proiectului "Consolidarea statului de drept si a mecanismelor
anticoruptie in Republica Moldova", finantat de Ministerul Federal German pentru
Cooperare Economica si Dezvoltare (BMZ), cofinantat de Uniunea Europeana si
implementat de GIZ, s -a solicitat expertilor internationali - realizarea unui Raport de
evaluare a necesitétilor Procuraturii Anticoruptie din Republica Moldova.

Concret, scopul acestei evaluari este de a identifica nevoile operationale,
manageriale si tehnice care trebuie abordate pentru a consolida capacitatea
procurorilor de a combate eficient coruptia. Evaluarea trebuie sa acopere diferite
dimensiuni ale structurii specializate de procurori, avand ca scop sporirea
independentei functionale, a capacitatii si eficientei activitatilor de urmarire penala
in domeniul combaterii coruptiei la nivel inalt.
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Prezenta analiza presupune o evaluare a sistemelor tehnice si de management, si
anume a resurselor umane, resurselor financiare necesare pentru achizitii de cladiri,
autoturisme, dotarea cu tehnica de calcul, produse software si alte echipamente IT, in
scopul obtinerii unei autonomii si independente functionale a procuraturii specializate
pentru imbunatatirea activitatii de urmarire penala in domeniul combaterii fenomenului
de coruptie la nivel inalt.

Raportul de evaluare a necesitatilor va servi drept baza pentru un proces decizional
informat si ar trebui sa ghideze procesul de planificare strategica pentru a dezvolta o
procuratura anticoruptie independenta, robusta si eficienta.

Metodologia evaluarii

Trebuie subliniat inca de la inceput ca prezenta evaluare nu este o activitate de
auditare a performatelor Parchetului Anticoruptie si nici a gradului de indeplinire
a unor obiective si rezultate in domeniul combaterii coruptiei la nivel inalit.

Scopul evaluarii este de a identifica necesitatile operationale, manageriale si
tehnice pentru a consolida activitatea Procuraturii Anticoruptie in combaterea
eficienta a coruptiei la nivel inalt si pentru sporirea independentei functionale
precum si pentru a identifica solutii legislative si institutionale urgente pentru
separarea activitatii de cercetare penala ale APO si CNA, in scopul evitarii oricaror
suprapuneri functionale in domeniul combaterii marii coruptii.

Metodologia utilizata a presupus:

e analiza legislatiei primare care reglementeaza organizarea si functionarea
Procuraturii Anticoruptie, Constitutia Republicii Moldova, Codul penal, Codul de
procedura penala si alte legi primare in domeniu;

e analiza actelor juridice secundare, precum Regulamentele de organizare si
functionare ale PA si CNA, statistici si rapoarte de monitorizare;

e analiza Strategiei Anticoruptie, si a Planului de masuri anticoruptie aprobat de
Comisia Europeana;

e analiza informatiilor din surse deschise postate pe paginile oficiale ale PA, CNA
si ale altor autoritati judiciare;

e analiza rapoartelor de activitate ale Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie pentru anii 2018 — 2022;

¢ intalniri si interviuri cu urmatoarele persoane:

o consilierul pe probleme de justitie si anticoruptie al Primului Ministru al
Republicii Moldova, domnul Victor Munteanu;

o procurorul general al Republicii Moldova, domnul procuror general lon
Munteanu,

o procurorul sef al Procuraturii Anticoruptie, doamna Veronica Dragalin;

o procurorii sefi adjuncti ai Procuraturii Anticoruptie, domnii Vasile Plevan si
Octavian lasinovschi;

o sefa Aparatului de lucru al Procuraturii Generale, doamna Oxana Turcanu;

o personalul operativ al Procuraturii Anticoruptie, ofiteri de informatii si ofiteri
de politie responsabili pentru gestionarea si accesarea bazelor de date,
precum si pentru implementarea practica a masurilor operative;

o personalul responsabil pentru realizarea achizitiilor de bunuri si servicii in
cadrul Procuraturii Generale si Procuraturii Anticoruptie.
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2 STATUTUL JURIDIC, BUGETAR S| RESURSELE
UMANE ACTUALE ALE PROCURATURII
ANTICORUPTIE (CONTRIBUTIA EXPERTULUI
CODRUT OLARU)

2.1 Cadrul normativ actual de organizare si functionare a
Procuraturii Anticoruptie.

1.1. Acte normative relevante.

Procuratura Anticoruptie este o structura a Procuraturii Republicii Moldova specializata
in combaterea infractiunilor de coruptie, celor conexe infractiunilor de coruptie, precum
si pentru reprezentarea in fata instantelor de judecata a cauzelor deduse judecatii.

in 2003, Parlamentul Republicii Moldova a creat o subdiviziune in cadrul Procuraturii
Generale a Republicii Moldova, specializata in combaterea coruptiei.De la crearea sa,
departamentul specializat, ulterior transformat in Procuratura specializata, a avut un
mandat specific de investigare a cauzelor de coruptie si celor conexe, precum si a altor
cauze de mare importanta sociala.

Prin Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, publicata la data de 25.03.2016 in M. Of.
nr.69 - 77, art.11 a fost reglementat pentru prima data in sistemul judiciar conceptul de
procuratura specializatéd care activeaza in anumite domenii speciale si isi exercita
atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

in sistemul Procuraturii sunt incluse ca structuri specializate - Procuratura Anticoruptie si
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Conform art.9 alin. 4 din acest act normativ, Procuratura Anticoruptie are urmatoarele
atributii specifice:

a) exercita urmarirea penala in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei
procesual-penale;

b) conduce urmarirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National
Anticoruptie;

c) reprezinta invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in
cauzele mentionate la lit. @) si b).

Procuratura Anticoruptie isi exercitda competenta teritoriala prin intermediul unitatii
centrale situate in municipiul Chisindu, dar si prin intermediul Oficiului Nord (cu sediul in
municipiul Balti) si Oficiului Sud (cu sediul in municipiul Cahul).

Cadrul normativ in care isi desfasoara activitatea Procuratura Anticoruptie a fost
completat prin Legea nr. 159/ 2016 cu privire la procuraturile specializate, publicata la
data de 30.07.2016 in M. Of. nr.245 - 246, art.519, care prevede in mod expres ca
procuratura specializata are statut de persoana juridica, dispune de cont trezorerial, de
sigla si de stampila cu insemnele sale distincte si este condusa de un procuror-gef, ajutat
de un adjunct ori, dupa caz, de cativa adjuncti.

Procuratura specializata este organizata in subdiviziuni interne, care contribuie la
realizarea atributiilor acesteia; de asemenea, structura de procuratura are subdiviziuni
ce i ofera suport administrativ si tehnic.

Complementar celor doua acte normative anterior amintite - cadrul juridic, structura,
competenta, atributile si organizarea activitatii Procuraturii Anticoruptie - sunt
reglementate prin propriul Regulament de activitate, adoptat prin Ordinul nr. 8/28 din
17.02.2017 al Procurorului General al Procuraturii Republicii Moldova.
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Regulamentul prevede expres ca ,activitatea Procuraturii Anticoruptie este organizaté in
baza principiilor legalitatii, impartialitatii, integritéfii si independentei procesuale a
procurorilor, care le oferd posibilitatea de a lua in mod independent decizii in cauzele in
care conduc urmdrirea penald, o exercitd personal sau reprezintd invinuirea in numele
statului, precum si a controlului ierarhic superior.”

Regulamentul statueaza, ca pentru realizarea misiunii sale institutionale, din punct de
vedere organizatoric, Procuratura Anticoruptie este structurata in 3 sectii principale:

e Sectia exercitare a urmaririi penale
e Sectia conducere a urmaririi penale
e Sectia judiciara.

2.2 Competenta Procuraturii Anticoruptie.

Asa cum s-a aratat anterior, in prezent, competentele generale ale acestei structuri
specializate vizeaza urmatoarele aspecte:

e exercitarea urmaririi penale in cauzele date in competenta sa, conform legislatiei
procesual-penale;

e conducerea urmaririi penale in cauzele instrumentate de Centrul National
Anticoruptie;

e reprezentarea invinuirii in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in
cauzele mentionate la lit. a) si b).

in conditiile in care procesul legislativ privind delimitarea competentelor Procuraturii
Anticoruptie de cele ale Centrului National Anticoruptie s-a finalizat recent, odata cu
adoptarea Legii nr.245 din 31.07.2023 privind modificarea unor acte normative
(modificarea Codului de procedura penala si a Codului contraventional), publicata in
M.Of. nr.325-327, art.579, este evident ca pe viitor, procuratura specializata nu va mai
conduce urmarirea penala in cauze penale ale altor structuri, ci va desfasura exclusiv
propriile investigatii penale in materia cauzelor de mare coruptie.

in mod concret, conform articolului 2701 competenta Procuraturii Anticoruptie este
stabilita astfel:

, (1) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in privinta infractiunilor
prevazute la art. 324—3351 din Codul penal nr. 985/2002:

1) dacéa au fost sdvérsite de:

a) Pregedintele tarii;

b) deputati;

c) membri ai Guvernului;

d) judecatori;

€) procurori;

f) angajati ai Serviciului de Informatii si Securitate;
g) angajati ai Centrului National Anticoruptie;

h) conducétori si membri ai organelor de conducere ale autoritatilor si institutiilor publice
prevéazute de Constitutia Republicii Moldova;

2) indiferent de calitatea persoanei, dacd suma de bani, valoarea bunurilor, a serviciilor,
a privilegiilor, a avantajelor sub orice form& si a altor foloase, pretinse, promise,
acceptate, oferite, date sau primite, depasesc 6 000 de unitati conventionale ( aprox.
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15.000 euro) sau dacéa valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 60 000
de unitati conventionale ( aprox. 150.000 euro).

(2) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdarirea penala in cazul infractiunilor prevazute la
art. 325 si 326 din Codul penal nr. 985/2002 dacé acestea au fost savarsite in privinta
persoanelor prevazute la alin. (1) pct. 1) din prezentul articol.

(3) Procuratura Anticoruptie exercitad urmdarirea penala in cazul infractiunilor prevazute la
art. 1812 alin. (5) si art. 1813 din Codul penal nr. 985/2002".

2.3 Structura de personal a Procuraturii Anticoruptie.

In conformitate cu Legea nr.159/2016 si a Regulamentului de activitate, in cadrul
Procuraturii Anticoruptie sunt prevazute 143 de functii, corespunzatoare urmatoarelor
categorii de personal:

59 procurori ( 1 procuror - sef / 6 procurori - sefi adjuncti)
15 ofiteri de urmarire penala detasati

15 ofiteri de investigatii detasati

36 consultanti ai procurorului

9 specialisti in diverse domenii de competenta
3specialisti in relatiile cu publicul

6 personal tehnic (soferi).

In prezent, din totalul functiilor prevazute in organigramd, Procuratura Anticoruptie isi
desfasoara in fapt activitatea cu o structura de personal redusa, numarul posturilor
vacante fiind semnificativ, respectiv 32,17 % (97/143), dupa cum urmeaza:

e 48/59 procurori (dintre care 9 sunt procurori delegati temporar din alte procuraturi)
e 17/30 ofiteri (11/15 ofiteri de urmarire penala si 6/15 ofiteri de investigatii)
e 36/54 alte categorii de personal

Procuratura Anticoruptie este condusa de un procuror-sef, ajutat de 6 adjuncti. Numarul
procurorilor din cadrul procuraturii specializate este stabilit de catre Consiliul Superior al
Procurorilor la propunerea Procurorului General, in coordonare cu procurorul-sef al
procuraturii specializate.

24 Conditiile de accedere / revocare in cadrul Procuraturii
Anticoruptie.

in Republica Moldova, sistemul de accedere in cadrul procuraturilor specializate, deci
implicit si in cadrul Procuraturii Anticoruptie, presupune pe de o parte, indeplinirea de
catre candidatii procurori a unor conditii generale dar si particulare, dar si o evaluare
profesionala la nivelul Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor.

Conform art. 20 alin. 1-3 din Legea 3/2016 cu privire la Procuratura, conditile generale
pentru ca o persoana sa poata candida la functia de procuror sunt:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;
b) cunoaste limba roména;
¢) in privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire judiciara;

d) are diploméa de studii superioare de licenta si diplomé& de studii superioare de
master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului echivalent
acestora, recunoscut de structura abilitatéa pentru recunoasterea si echivalarea
actelor de studii si calificarilor;
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e) a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului National
al Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in muncé necesara pentru a fi
numita in functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiei;

f) se bucuréa de o reputatie ireprosabila;
g) anterior, nu i-a fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

g1) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionala, inscrieri cu
privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionalé pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

h) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de procuror.

Conform art.20 alin. 4 din lege, la aceste conditii generale, in mod suplimentar
pentru procuraturile specializate, este necesar, ca procurorul sa indeplineasca si
urmatoarele conditii:

a) sa aiba o vechime in functia de procuror de cel putin 4 ani;
b) in cadrul evaluérii performantelor, sa fi obtinut cel putin calificativul ,foarte bine”.

in ceea ce priveste procedura de revocare/incetarea a calitétii de procuror in cadrul
procuraturilor specializate (Procuraturii Anticoruptie), trebuie aratat faptul ca in aceasta
situatie nu exista o reglementare distincta, regula fiind cea generala, aplicabila tuturor
procurorilor, respectiv:

1. Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art.
57 din Legea nr. 3/2016), ca urmare a:

a) pierderii cetateniei Republicii Moldova;
b) atingerii varstei de 65 de ani;

c¢) expirdrii termenului pentru care a fost numit in functie, in cazul refuzului de a fi
numit intr-o alté functie de procuror;

d) in care rdméane definitiva hotarérea prin care se constata vinovéatia procurorului
pentru comiterea unei infractiuni;

e) privarii procurorului de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita anumite
activitati, ca pedeapséa de baza sau ca pedeapsa complementara, in temeiul unei
hotéréri judecéatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta sanctiune;

f) in care procurorul este declarat ca fiind disparut fara urma printr-o hotarére
judecatoreasca definitiva;

g) decesului sau al declararii decesului procurorului printr-o hotérére judecatoreasca
definitiva;

h) in care ramane definitiva hotararea judecatoreasca privind instituirea unei masuri
de ocrotire judiciare;

I) constatarii, ulterior numirii sale in functie, a cel putin unui motiv pentru care
persoana nu poate fi numita in functia de procuror.

2. Eliberarea din functie, conform art.58 din Legea nr. 3/2016, in urmatoarele cazuri:
a) depunerii cererii de demisie;
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b) refuzului de a fi transferat la o altd procuraturd sau subdiviziune a procuraturii,
daca procuratura sau subdiviziunea procuraturii in care a activat se lichideaza sau se
reorganizeaza;

c) refuzului de a se supune sanctiunii disciplinare de retrogradare din functie;

d) aplicarii sanctiunii disciplinare de eliberare din functia de procuror in momentul in
care aceasta a devenit irevocabila;

e) obtinerii calificativului insuficient” la doua evaludri consecutive sau al esuarii
evaluarii performantelor;

) neprezentarii, din motive neintemeiate, de doua ori consecutiv, pentru evaluarea
performantelor;

g) inscrierii in calitate de candidat pe lista unui partid politic sau a unei organizatii
social-politice in alegeri pentru Parlament sau pentru autoritatile administratiei publice
locale;

h) in care rédméne definitiv actul prin care se constata starea sa de incompatibilitate
sau incéalcarea unor interdictii;

i) in care este considerat ca fiind inapt din punct de vedere medical pentru indeplinirea
atributiilor sale;

J) refuzului de a fi supus verificarii in temeiul Legii nr. 271-XVI din 18 decembrie 2008
privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice;

k) numirii intr-o functie incompatibila cu functia de procuror;

I) stabilirii, prin actul de constatare ramas definitiv, a incheierii directe sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, luarii sau participérii la luarea unei
decizii fard solutionarea conflictului de interese real in conformitate cu prevederile
legislatiei privind reglementarea conflictului de interese;

m) nedepunerii declaratiei de avere si interese personale sau refuzului de a o depune,
in conditiile art. 27 alin. (8) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationalé de Integritate;

n) dispunerii de céatre instanta de judecatéa, prin hotarére irevocabila, a confiscarii
averii nejustificate.
2.5 Repere de ordin cantitativ si calitativ a ale activitatii
Procuraturii Anticoruptie.

De la infiintare si pana in prezent, activitatea procuraturii specializate s-a derulat pe doua
componente principale, respectiv investigatii realizate in materia infractiunilor date in
competenta proprie, respectiv conducerea urmaririi penale efectuate de catre organul de
urmarire penala al Centrului National Anticoruptie.

Astfel, conform datelor existente la nivelul Procuraturii Generale, strict statistic,
rezultatele Procuraturii Anticoruptie pentru perioada anilor 2020 - 2022, sunt
urmatoarele:

e 2022 /400 cauze proprii solutionate / 862 cauze CNA solutionate
e 2021/ 270 cauze proprii solutionate / 1024 cauze CNA solutionate
e 2020/ 240 cauze proprii solutionate / 951 cauze CNA solutionate

La data de 1.09.2023, Procuratura Anticoruptie avea in lucru 674 cauze penale, din care
211 dosare de competenta proprie si 463 de competenta CNA.
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Urmare a noilor reguli de competenta, din estimarile proprii ale conducerii structurii, a
rezultat ca, in gestiunea Procuraturii Anticoruptie vor raméane dupa data de 1.01.2024,
un numar de aprox. de 260 dosare, diferenta de aprox. 400 dosare urméand a fi
declinate catre celelalte structuri competente.

Dintre acestea, strict pe segmentul infractiunilor de coruptie clasica ( corupere activa /
corupere pasiva / trafic de influenta), numarul cauzelor care vor ramane in lucru la
procuratura specializata se prezinta astfel: art.324 C. pen. - 42 cauze, art.325 C. pen. -
21 cauze, art.326 C. pen. - 45 cauze.

Cu privire la reprezentarea invinuirii in fata instantelor de judecata, pe parcursul anului
2022, cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie, au fost pronuntate 198
sentinte, dintre care: de condamnare 131 in privinta a 47 persoane, de incetare 42 in
privinta a 58 persoane, de achitare 24 in privinta a 45 persoane.

2.6 Conditiile financiar - bugetare si logistice actuale ale
Procuraturii Anticoruptie.

Din perspectiva financiar - bugetara, procuratura specializata are statut de persoana
juridica, dispune de cont trezorerial, iar conform art. 2 alin. 3 din Legea nr. 159/2016
privind procuraturile specializate, bugetul procuraturii specializate se reflecta separat in
bugetul Procuraturii si este administrat de catre procurorul-sef al acestei unitati.

Mai mult decat atat, procurorul - sef al Procuraturii Anticoruptie elaboreaza si propune
Procurorului General proiectul de buget anual al procuraturii specializate.

in conformitate cu structura organizatorica a Procuraturii, din numarul total al efectivului
maxim aprobat de 1420 functii, in anul 2022, Procuraturii Anticoruptie i reveneau 143
functii ( unitati) cu un fond anual de salarizare in suma de 35.073,7 mii lei ( aprox.
1,82 mil. Euro), dintre care 59 functii de procuror, 30 functii de ofiter de urmarire penala
si de investigatie si 54 functii publice de executie si personal auxiliar.

Alocarea bugetara corespunzatoare anului 2022 este comparabila celor din anii
precedenti, respectiv, 34.830 mii lei pentru anul 2021 si 33.606,3 mii lei pentru anul 2020.

in toate situatiile, peste 95 % din totalul sumelor alocate au fost cheltuite pentru plata
drepturilor salariale ale angajatilor si a contributiilor sociale aferente, fara posibilitatea
realizarii unor investitii de natura a consolida capabilitatile logistice ale structurii.

Din punct de vedere al infrastructurii materiale de care dispune Procuratura Anticoruptie
pentru desfasurarea in bune conditii a activitatii profesionale, trebuie aratat faptul ca
aceasta este total insuficienta sau inexistenta chiar la unele articole bugetare, iar acolo
unde exista, este depasita moral si uzata fizic, motiv pentru care este absolut obligatoriu
ca, in perspectiva imediata, sa se identifice resursele financiare pentru asigurarea unei
baze materiale, real imbunatatite, adaptata specificului investigativ al acestei structuri.

Astfel, Procuratura Anticoruptie nu detine in municipiul Chisindu un sediu administrativ
propriu, activitatea desfasurand-se intr-un imobil comun (proprietatea) Centrului National
Anticoruptie, element total impropriu mai ales dupa delimitarea competentelor
functionale ale celor doua unitati realizata prin Legea nr. 245 din 31.07.2023.

De sediu propriu nu dispun nici subunitatile din Oficiul Nord (cu sediul Tn Procuratura
municipiului Balti), respectiv Oficiul Sud (cu sediul in Procuratura municipiului Cahul).

Conform informatiilor puse la dispozitie de Procuratura Generala, sintetic, situatia bazei
materiale actuale a Procuraturii Anticoruptie se prezinta, astfel: 146 calculatoare, 125
imprimante, 17 notebook si 5 autoturisme.
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3  NECESITATILE OPERATIONALE ALE
PROCURATURII ANTICORUPTIE (CONTRIBUTIA
EXPERTULUI CODRUT OLARU)

Evaluarea conditilor actuale juridice, bugetare si de personal in care Procuratura
Anticoruptie Tsi desfasoara activitatea, este firesc a fi urmata si de o evaluare cat mai
completa a tuturor necesitatilor operationale viitoare ale acesteia, absolut obligatorii
pentru consolidarea statutara a institutiei si atingerea unor parametri profesionali
superiori - cantitativi si calitativi; aceste elemente sunt de naturd a contribui decisiv si
irevocabil la recunoasterea interna si internationald a Procuraturii Anticoruptie, ca o
structura puternica si independenta.

Recomandarile expertilor internationali desemnati exprima pe de o parte, viziunea dar si
experienta pe care acestia au dobandit - o, ca fosti magistrati procurori in structuri
specializate din Romania - DNA / DIICOT - dar in egala masura, este si o transpunere a
viziunii si evaluarilor proprii realizate de catre procurori si conducerea Procuraturii
Anticoruptie, consultate pe toata perioada realizarii prezentei analize - cei care, in final,
vor conduce si activa in cadrul acestei structuri.

Expertii au incercat adaptarea prezentelor recomandari la contextul politico - judiciar Tn
care se afla Republica Moldova, la particularitatile nationale ale sistemelor - legislativ si
judiciar - dar si a disponibilitatii guvernamentale pentru alocari financiar - bugetare
substantiale acordate acestei structuri.

Tinem sa subliniem faptul ca evaluare necesitatilor operationale au formatul unor
recomandari, motiv pentru care decizia finala a adoptarii sau implementarii practice a
acestora revine in mod exclusiv decidentilor politici ( Parlament, Guvern, Ministerul
Justitiei) si decidentilor din sistemulde justitie ( Procuratura Generald, Procuratura
Anticoruptie si Consiliul Superior al Procurorilor).

3.1 Evaluarea necesitatilor operationale in materia regulilor de
competenta si a structurii functionale a Procuraturii
Anticoruptie.

1.1. Clarificarea competentelor functionale ale Procuraturii Anticoruptie in domeniul
combaterii coruptiei la nivel mediu si inalt si delimitarea / decuplarea de CNA, pentru
concentrarea activitatii de urmarire penala a procuraturii specializate pe cazurile de mare
coruptie, s-a realizat recent, Parlamentul adoptand Legea nr.245 din 31.07.2023, prin
care s-au introdus noile reguli pentru delimitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie
si ale Centrului National Anticoruptie.

Desi adoptat recent, acest act normativ nu asigura pe deplin scopul infiintarii procuraturii
specializate, in sensul in care, sunt exceptate competentei acestei structuri, cauze de
mare coruptie, in principal, prin raportare la calitatea subiectului activ al infractiunii.

Astfel, avocatii, ofiterii superiori de politie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
personalul vamal, secretarii de stat din Guvern si primarii de municipii cat gi
infractiunea de spalarea banilor comisa de categoriile de persoane mentionate
expres la art. 270! alin.1 din C.proc.pen. ar trebui incluse in competenta
Procuraturii Anticoruptie.

Pe cale de consecinta, se impune completarea si modificarea art. 269 si art. 270" C.
proc. pen.

1.2. Pentru asigurarea unei protectii reale si eficiente a fondurilor alocate / accesate
de Republica Moldova din bugetul general al UE sau din bugetele administrate, impotriva
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fraudei constand in accesarea ilegala sau deturnarea fondurilor, este necesara
incriminarea detaliata ca infractiuni a unor asemenea fapte ilicite.

Ca si norma juridica actuala, pentru aceasta categorie de infractiuni, sunt prevazute doar
doua articole, respectiv articolul 3321 C.pen. - Obtinerea frauduloasa a mijloacelor din
fonduri externe si articolul 3322 C.pen. - Delapidarea mijloacelor din fondurile externe,
fapt total insuficient, in raport de importanta deosebita a investigarii fraudelor de acest
tip, mai ales din perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova.

Prin urmare, in viziunea noastra, se impune:

e introducerea in Codul penal a unui capitol distinct privind infractiunile impotriva
intereselor financiare ale UE prin transpunerea prevederilor Directivei (UE)
2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 05.07.2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin
mijloace de drept penal.

o stabilirea competentei de cercetare / urmarire penalad a infractiunilor impotriva
intereselor financiare ale UE la nivelul Procuraturii Anticoruptie.

e infiintarea in cadrul Procuraturii Anticoruptie a unei structuri distincte (sectie /
serviciu) formata din procurori specializati in investigarea acestui tip de fraude.

e Drept urmare, se impune:

e modificarea si completarea art. 269 si art. 270* C. proc. Pen;

e modificarea si completarea Regulamentului de activitate al Procuraturii
Anticoruptie, adoptat prin Ordinul nr.8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General
al Republicii Moldova.

cererilor de asistenta judiciara in materie penala in cazul infractiunilor cu caracter
transnational sau transfrontalier, dar si pentru asigurarea rolului de legatura cu institutii
similare din alte state, se impune constituirea la nivelul Procuraturii Anticoruptie a unei
structuri distincte (sectie / serviciu) de cooperare judiciara internationala, formata
din procurori specializati in acest domeniu.

In acest scop, din perspectiva normelor de reglementare, sunt necesare, modificarea si
completarea Regulamentului de activitate al Procuraturii Anticoruptie, adoptat prin
Ordinul nr. 8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General al Republicii Moldova.

1.4. Pe parcursul discutiilor purtate cu factori de decizie de la nivelul sistemului judiciar,
s-a sustinut ideea necesitatii asigurarii componentei tehnice a investigatiilor anticoruptie,
direct la nivelul Procuraturii Anticoruptie.

Existenta structurii tehnice reprezinta o garantie a autonomiei si independentei
functionale a Procuraturii Anticoruptie, contribuind direct la indeplinirea misiunii legale n
combaterea fenomenului de coruptie la nivel mediu si inalt, prin asigurarea componentei
tehnice prin aplicarea unor metode speciale de cercetare sau supraveghere in cadrul
dosarelor penale aflate Tn investigarea procurorilor.

Functionarea in cadrul Procuraturii Anticoruptie a unei structuri tehnice proprii ar
duce la limitarea numarului de persoane implicate in punerea in executare a masurilor
operative si o consolidare a caracterului nepublic al urmaririi penale si a secretului
profesional, reducand semnificativ riscul scurgerilor de informatii, iar in cazul aparitiei
unor astfel de situatii - la identificarea facila a functionarului (procuror, ofiter de urmarire
penala, ofiteri de investigatii, personal auxiliar) care ar favoriza persoanele cercetate prin
comunicarea unor informatii din dosarele penale sau despre transmiterea masurilor
operative aflate in derulare (a se vedea infractiunea prevazuta de articolul 315 C.pen. -
Divulgarea datelor urmaririi penale).
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Crearea si operationalizarea unei astfel de structuri sunt esentiale pentru investigatiile
procuraturilor specializate, motiv pentru care devin deosebit de importante urmatoarele
aspecte:

e structura concreta (organigrama proprie) a acestui serviciu adaptata nevoilor
investigative reale cunoscute de catre procurorii anticoruptie;

e modul de selectie, numire si pregatire a personalului ce va activa in acest serviciu;

e modul de instituire a regulilor menite sa asigure confidentialitatea deplina a
operatiunilor;

e alocarile bugetare aferente;

e dotarea tehnica moderna.

In acest scop, din perspectiva normelor de reglementare, sunt necesare, modificarea si
completarea Regulamentului de activitate al Procuraturii Anticoruptie, adoptat prin
Ordinul nr. 8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General al Republicii Moldova.

1.5. Strans legat de problematica viitoarei structuri tehnice, este necesara si infiintarea
unei structuri de tehnologie a informatiei ( IT) cu rol in sprijinul informatic al
investigatiilor, realizarea unor situatii statistice privind cauzele penale si activitatea PA,
gestionarea bazelor guvernamentale de date dar si acordarea accesului la aceste baze.

1.6. Asigurarea unei maxime confidentialitadti a acestor categorii de date, cat si
gestionarea accesului la informatii cu caracter secret sau strict secret - fie cele
generate in mod direct de anchetele penale desfasurate de procurori, fie cele primite de
la alti parteneri institutionali cu responsabilitate in culegerea de informatii - trebuie
realizata prin intermediul unei structuri dedicate, condusa de un procuror.

1.7. Pentru sustinerea activitatilor de urmarire penala efectuate de procuri,
preponderent in cauzele complexe, cu implicatii pe componenta macro-criminalitatii
economico - financiare, recomandam infiintarea unei structuri proprii in cadrul
Procuraturii Anticoruptie formata din specialisti cu expertiza in domeniile financiar
- bancar, vamal, piata de capital sau spalarea banilor, urmare a solicitarilor formulate
de procurori, specialistii desemnati urmeaza a intocmi rapoarte de constatare, ce pot fi
valorificate ulterior Tn dosarele penale.

1.8. Asa cum s-a aratat, din perspectiva financiar - bugetara, Procuratura Anticoruptie
are statut de persoana juridica, dispune de cont trezorerial, iar conform art. 2 alin. 3 din
Legea nr. 159/2016 privind procuraturile specializate, bugetul procuraturii specializate se
reflecta separat in bugetul Procuraturii si este administrat de catre procurorul - sef al
acestei unitati.

Toate aceste dispozitii legale au doar un caracter formal, fara aplicabilitate practica,
intrucat, la acest moment, intreaga activitate financiar - contabila a procuraturii
specializate este asigurata direct de catre Procuratura Generala.

Punerea in practica si realizarea concreta a obiectivelor de infrastructura, absolut
necesare consolidarii institutionale a Procuraturii Anticoruptie, trebuie realizata prin
intermediul unei structuri economico - financiare proprii, ce trebuie infiintata la
nivelul procuraturii specializate i, complementar, prin acordarea procurorului - sef
a calitatii de ordonator secundar de credite.

in aceastd modalitate, s-ar asigura si dobandirea unei reale independente financiare a
Procuraturii Anticoruptie si ar crea cadrul potrivit pentru prioritizarea achizitiilor de bunuri
si servicii, cu adevarat raportate la nevoile functionale imediate si viitoare ale structurii.

In concluzie, prin luarea in calcul a propunerilor formulate de conducerea structurii,
completate cu observatiile expertilor formulate pe parcursul mai multor zile de discutii,
structura (organigrama) Procuraturii Anticoruptie, ar putea avea urmatoarea forma:
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o Directia Generala de Urmarire Penala

Directia Generala Judiciara

Directia Generala Analitica si Cooperare Internationala
Directia Generala Asigurare Operativa

Aparatul Procurorului - sef al Procuraturii Anticoruptie
Sectia relatii publice, petitii, audienta si registratura.

Fiecare din cele 6 structuri principale va avea subdiviziuni ( sectii/ servicii) in functie de
prioritatile investigative stabilite de conducerea structurii.

Din perspectiva normelor de reglementare, si in cazul structurilor de la pct.1.5-1.8., sunt
necesare, modificarea si completarea Regulamentului de activitate al Procuraturii
Anticoruptie, adoptat prin Ordinul nr. 8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General al
Republicii Moldova.

3.2 Evaluarea necesitatilor operationale in materia statutului
procurorilor gi a altor categorii de personal din cadrul
Procuraturii Anticoruptie.

in luna iunie 2022, Republica Moldova a obtinut din partea UE statutul de tara candidat&
pe baza avizului favorabil al Comisiei Europene, sens in care a fost adoptat Planul de
actiuni pentru implementarea masurilor propuse de catre Comisia Europeana in Avizul
sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la UE.

Planul de masuri aprobat cuprinde 9 masuri ce urmeaza a fi implementate la cererea
Comisiei Europene, relevant pentru prezenta analiza, fiind Angajamentul 3 - Combaterea
coruptiei; Indeplinirea angajamentului de a combate coruptia la toate nivelurile prin luarea
de masuri decisive in directia unor anchete pro-active si eficiente, precum si prin
obtinerea unui bilant credibil al urmaririlor penale si al condamnérilor (3.1.); cresterea
substantiala a gradului de utilizare a recomandarilor Centrului National Anticoruptie (3.2.).

Prin urmare, combaterea coruptiei din Republica Moldova a devenit un obiectiv strategic,
prioritar, context in care, rolul Procuraturii Anticoruptie devine fundamental, motiv pentru
care se justifica pe deplin urmatoarele:

e instituirea unui sistem de exceptii de la regulile generale privind cariera procurorilor,
in materia accederii si a revocarii procurorilor in / din cadrul Procuraturii
Anticoruptie;

e cresterea rolului procurorului - sef al Procuraturii Anticoruptie Tn selectia / revocarea
procurorilor, a ofiterilor de politie si a celorlalte categorii de personal din cadrul
structurii.

in mod concret, recomandarile noastre vizeaza urmatoarele aspecte:

2.1. Consolidarea statutara a activitatii procurorilor, prin raportare la importanta sociala
a muncii prestate, dar si ca argument solid din perspectiva recrutarii unor viitori procurori
motivati si implicati profesional, trebuie dublatad si de consolidarea statutara a tuturor
procurorilor din Republica Moldova, implicit si a procurorilor anticoruptie.

Propunerea noastrd vizeaza trecerea la un nivel superior de independenta a
procurorilor, printr-o dispozitie de rang constitutional, respectiv, includerea
acestora, alaturi de judecatori, in categoria magistratilor.

De altfel, in capitolul 1.1.3. privind Sporirea independentei sistemului Procuraturii si
fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, s-a prevazut ca masura ,, Analiza oportunitétii atribuirii
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procurorilor a statutului de magistrat”, insa nu s-au realizat demersuri in acest sens, pana
la acest moment.

2.2. Modificarea procedurii de accedere in cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Din ratiunile mai sus - aratate, dar si pentru punerea la dispozitia procurorului - sef al
structurii a unor parghii concrete in selectarea procurorilor anticoruptie, elementul
decizional al intregii proceduri de accedere in cadrul Procuraturii Anticoruptie, trebuie
transferat din competenta Consiliului Superior al Procurorilor catre procurorul - sef al
procuraturii specializate - in final, direct responsabil de obtinerea unor rezultate bune si
foarte bune In domeniul sau de competenta profesionala.

Procedura de recrutare a viitorilor procurori trebuie simplificata si ar putea fi concretizata
sub forma unui concurs (interviu profesional) organizat in fata unei comisii formata din
Procurorul General, procurorul - sef al Procuraturii Anticoruptie si adjunctul acestuia (
sau a altor persoane desemnate de acestia), urmand ca validarea rezultatelor sa fie
realizata de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Dupa validare, numirea procurorilor in cadrul structurii urmeaza sa fie realizata prin ordin
al procurorului — sef sau al Procurorului General.

O astfel de procedura este derulatda in prezent cu succes in sistemul judiciar din
Romania, la nivelul ambelor structuri specializate - DNA si DIICOT.

Noua abordare legislativa poate fi adoptata si implementata rapid, cu atat mai mult cu
cat, un pas important in acest sens, s - a realizat prin ultimele modificari legislative
referitoare la numirea procurorilor - sefi adjuncti din cadrul acestei procuraturi. Astfel,
conform art. 252 alin. 3 din Legea nr. 3/ 2016 ,, Adjunctul procurorului-sef al procuraturii
specializate este numit in functie fard concurs, prin ordinul Procurorului General, cu
acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor exprimat fatd de propunerea
prezentata de procurorul-sef al procuraturii specializate respective.”

e Maximizarea rezultatelor anticoruptie poate fi atinsa si prin cresterea nivelului de
experienta profesionald a procurorilor din cadrul structurii, in sensul majorarii
actualei conditii de 4 ani vechime in functia de procuror, necesara accederii
in procuratura specializata, catre o vechime minima ca procuror de 6-8 ani.

e QOdata admisi In Procuratura Anticoruptie, consideram util ca noii procurori sa
parcurga timp de 3-6 luni, o forma de pregatire profesionala in domeniul
anticoruptie, realizata in cadrul Institutului National al Justitiei, asigurata de catre
experti anticoruptie nationali / internationali.

2.3. Modificarea procedurii de revocare ( incetare a activitatii ) in cadrul
Procuraturii Anticoruptie.

Recomandarea noastra vizeaza modificarea procedurii de revocare prin derogare de la
regulile standard prevazute de articolele 57 - 58 din Legea nr. 3/2016, in sensul ca,
procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie sa poata fi revocati prin ordin al procurorului
- sef, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor, in cazul exercitarii necorespunzatoare
a atributiilor specifice functiei sau in cazul aplicarii uneia dintre sanctiunile disciplinare
prevazute de lege.

In cuprinsul notiunii de “exercitare necorespunzitoare a atributiilor specifice
functiei” pot fi incluse aspecte profesionale referitoare la: ineficienta sau calitatea
necorespunzatoare a activitatii de urmarire penala, a activitatii privind participarea in
sedintele de judecata sau a activitatii desfasurate in alte sectoare, comportamentul
necorespunzator in relatia cu procurorii si judecatorii, personalul auxiliar de specialitate,
justitiabilii si alte persoane implicate in procesul penal, cu alte institutii si persoane.
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In acest caz, procurorii revocati revin la unitatea de unde au promovat si isi pierd gradul
profesional si salarizarea corespunzatoare nivelului procuraturii specializate.

Din perspectiva normelor de reglementare, in ambele situatii de la pct.2.2. - 2.3., sunt
necesare, modificarea si completarea:

e Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuraturg (art.20, respectiv art.57-58)

e Legii nr. 159/2016 cu privire la Procuraturile specializate

e -Regulamentului cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor Si
procedura de selectie si cariera a procurorilor aprobat prin Hotérérea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 12 — 14/17 din 23 februarie 2017.

2.4. In ceea ce priveste procedura de numire si revocare in / din cadrul
Procuraturii Anticoruptie a tuturor celorlalte categorii de personal, dispozitiile
actuale in vigoare sunt clare, predictibile si trebuie mentinute in continuare.

Cu titlu de exemplu, elocvente in acest sens, sunt dispozitiile art. 7 alin. 1 din Legea nr.
159/2016 cu privire la procuraturile specializate: ,Ofiterii de urmarire penald, ofiterii de
investigatii si specialigti care urmeaza s& activeze in procuratura specializatd sunt
selectati in mod individual de céatre procurorul-sef al procuraturii specializate si sunt
detasati de la alte institutii pentru o perioada de péna la 5 ani, care poate fi reinnoita pe
o alté perioadéa de péné la 5 ani. Detasarea se face prin ordinul Procurorului General, cu
avizul prealabil al conducétorului institutiei in care activeaza persoana detasata si cu
acordul scris al acesteia din urma”.

Si pentru aceste categorii de personal, preponderent in cazul ofiterilor de urmarire penala
si de investigatii (cu exceptia celor detasati de la CNA), este necesara parcurgerea, timp
de 3-6 luni, a unei forme de pregatire profesionala in domeniul anticoruptie,
asigurata de catre experti anticoruptie nationali / internationali.

2.5. Suplimentarea numarului de procurori si a altor categorii de personal din
cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Reconfigurarea organizatorica a Procuraturii Anticoruptie generata de ultimele modificari
legislative introduse prin Legea nr. 245/2023, atrage in mod firesc si necesitatea
adaptarii la noile realitati institutionale a numarului tuturor categoriilor de personal.

in acest sens, discutiile expertilor cu factorii de conducere ai acestei structuri, au condus
la proiectarea noii perspective a resurselor umane, reflectata intr-o suplimentare
rezonabila a numarului functiilor necesare pentru desfasurarea activitatilor.

Trebuie precizat faptul ca, in viitoarea forma organizatorica a structurii, subunitatile din
Oficiul Nord (cu sediul in Procuratura municipiului Balti), respectiv Oficiul Sud (cu
sediul in Procuratura municipiului Cahul) urmeaza a fi desfiintate, intreaga activitate
urmand a se desfasura doar la nivelul structurii centrale din municipiul Chisinau.

Astfel, structura actuala de personal a Procuraturii Anticoruptie este formata din 143 de
functii (unitati), corespunzatoare urmatoarelor categorii de personal:

59 procurori ( 1 procuror — sef / 6 procurori - sefi adjuncti)
15 ofiteri de urmarire penala detasati

15 ofiteri de investigatii detasati

36 consultanti ai procurorului

9 specialisti in diverse domenii de competenta

3 specialisti in relatiile cu publicul

6 personal tehnic ( soferi)

si ar trebui suplimentata pana la numarul de 218 de functii ( + 75 de functii ), respectiv:




GFA v

CONSULTING GROUP

o +15 ofiteri de urmarire penala

+5 ofiteri de investigatii

+12 ofiteri de investigatii criptati
+12 consultanti ai procurorului
+27 functionari publici/specialisti,
+ 4 personal tehnic.

Numarul total al procurorilor cu functii de conducere si de executie urmeaza sa
ramana la acelasi nivel ca in prezent (59).

Impactul bugetar pentru majorarea cu 75 a numarului de functii este de aprox. 9.622.000
lei MDL (aprox.481.100 Euro).

Din perspectiva normelor de reglementare, pentru alocarea si bugetarea noilor functii,
sunt necesare, modificarea si completarea:

e Hotararea nr.78 din 4.04.2010 privind aprobarea numarului de personal al
Procuraturii publicata in M.Of. nr. 78-80, art.228

e Ordinul Procurorului General nr. 681-p din 15.06.2017 cu privire la modificarea
structurii interne si statul de personal al sistemului Procuraturii.

2.6 Drepturile salariale ale procurorilor si ale altor categorii de personal din cadrul
Procuraturii Anticoruptie.

Consolidarea statutara a activitatii procurorilor, cresterea nivelului de responsabilitate a
acestora, dinamizarea investigatiilor penale céat si implicarea procurorilor in investigarea
unor cauze complexe, in general, si a cauzelor de mare coruptie cu adevarat
semnificative, in particular - trebuie sustinute si de asigurarea unui nivel corespunzétor
al salarizérii acestora.

La acest moment, salarizarea tuturor procurorilor cat si a celorlalte categorii de personal
din cadrul Procuraturii este reglementata de dispozitile Legii nr.270 din 23.11.2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar - Anexa nr. 4 - Grup ocupational
, Justitie B”.

- Strict raportat la situatia drepturilor salariale ale procurorilor anticoruptie, trebuie aratat

faptul ca acestia sunt remunerati la un coeficient egal cu cel al procurorilor din cadrul
Procuraturii Generale, ceea ce echivaleaza cu 20% mai mult decéat salariul procurorilor
din procuraturile teritoriale.

Procurorul-sef al Procuraturii Anticoruptie este salarizat similar Adjunctului procurorului
general, iar procurorul - sef adjunct al Procuraturii Anticoruptie similar unui procuror - sef
directie din Procuratura Generala.

Urmare a discutiilor avute cu responsabili din sistemul de justitie, a rezultat faptul ca,
incepand cu luna ianuarie 2023, Executivul a identificat solutii concrete pentru majorarea
salariilor judecatorilor de la nivelul tuturor instantelor si ale colaboratorilor din cadrul
Centrului National Anticoruptie, Tn conditile in care, pentru procurori si aparatul
Procuraturii, ultima crestere salariala a avut loc in anul 2018.

Pe cale de consecinta, recomandarea noastra vizeazad identificarea la nivel
guvernamental a solutiilor bugetare care sa conduca la majorarea salariala pentru tofi
procurorii, implicit si pentru cei ce lucreaza in domeniul combaterii coruptiei.

e Din experienta sistemului judiciar roménesc, nu ar fi lipsita de eficienta
manageriala, cel putin pentru o perioada determinatd de timp - preluarea
sistemului de acordare a unui spor salarial de 30-40% pentru procurori si




GFA v

CONSULTING GROUP

celelalte categorii de personal din cadrul Procuraturii Anticoruptie si care
actioneaza pentru combaterea acestor categorii de fapte.

e Consolidarea rolului procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie in cadrul
structurii, prin asigurarea unor mijloace concrete, inclusiv in plan bugetar, poate fi
asigurata prin crearea unui Fond de premiere la dispozitia procurorului - sef,
in valoare de 1-2% din totalul fondului de salarii, care sa poata fi utilizat pentru
recompensare procurorilor / personalului care au obtinut rezultate profesionale
meritorii Tn materie de investigatii anticoruptie.

Un argument in favoarea adoptarii unei astfel de masuri este dat de faptul ca, in art. 21
din legea amintita, sunt deja prevazute notiunile de ,,Premii unice” sau ,,Premii anuale’,
respectiv, , Personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucrétoare, care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu
mai mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetard” ; actualul
sistem de premiere poate fi adaptat scopului mai sus-amintit, in sensul in care se poate
face trecerea de la regula acordarii stimulentelor financiare raportata doar la simpla
calitate de functionar in sectorul bugetar, catre cea a premierii salariale raportata la

principiile meritocratiei profesionale.

Din perspectiva normelor de reglementare, pentru majorarile salariale propuse, sunt
necesare, modificarea si completarea Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar.

2.7 Constituirea unui fond de flagrant la dispozitia procurorului-sef al
Procuraturii Anticoruptie.

Specificul investigativ al infractiunilor de coruptie presupune adoptarea unor mijloace
procedurale si a unor masuri operative specifice, sens in care recomandam constituirea
unui fond banesc, pus la dispozitia procurorului - sef al Procuraturii Anticoruptie.

Acest fond urmeaza a fi utilizat pentru actiuni privind organizarea si constatarea
infractiunilor flagrante sau ocazionate de folosirea agentilor sub acoperire, a
informatorilor ori colaboratorilor acestora.

Constituirea depozitului urmeaza a fi facuta anual, iar valoarea acestuia ar trebui
sa fie de cel putin 200.000 — 300.000 Euro in echivalent MDL.

Acest mijloc este folosit Tn mod uzual si cu rezultate investigative excelente, la nivelul
ambelor structuri specializate de procuratura din Romania.

Din perspectiva normelor de reglementare, sunt necesare, modificarea si completarea:

e Legii nr. 159/2016 cu privire la Procuraturile specializate

e Regulamentului de activitate al Procuraturii Anticoruptie, adoptat prin Ordinul nr.

8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General al Republicii Moldova.
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4 ANALIZA NECESARULUI DE ASISTENTA TEHNICA
S| FINANCIARA PENTRU PROCURATURA
ANTICORUPTIE. EVALUAREA ALOCARII
RESURSELOR, INFRASTRUCTURA TEHNOLOGIEI
INFORMATIONALE SI GESTIONAREA BAZELOR DE
DATE (CONTRIBUTIA EXPERTULUI CLAUDIU
DUMITRESCU)

4.1 Necesitatea repartizarii/alocarii unui sediu adecvat pentru
desfasurarea activitatii Procuraturii Anticoruptie (PA).

Masura urgenta in_legatura cu independenta functionala a Procuraturii
Anticoruptie: pana la finalul anului 2023 trebuie repartizat un sediu/cladire
conform cerintelor prevazute mai jos in prezentul capitol (resposabili: Guvernul
Republicii Moldova prin Ministerul Justitiei si Procuratura Generala).

Pe parcursul misiunii in Republica Moldova a fost vizitat actualul sediu al Procuraturii
Anticoruptie, unitate speciala de procurori care isi desfasoara activitatea intr-un corp de
cladire situat in Municipiul Chisinau, Bulevardul Stefan cel Mare si Sfant nr. 198, spatiul
fiind Tnchiriat de catre Procuratura Generala de la Centrul National Anticoruptie in baza
unui contract privind achizitionarea de utilitati publice, valabil pana la 31 Decembrie
2023.

Concret, Procuratura Anticoruptie are in folosinta 45 de birouri aflate la etajele 4 si 5 ale
cladirii precum si la demisol si subsol, cu o suprafata totala de 1334,07 metri patrati,
pentru care Procuratura Generald plateste anual 989.868,03 MD (lei moldovenesti),
aproximativ 52.100 Euro.

Restul cladirii este ocupat de personalul care deserveste Centrul National Anticoruptie
(CNA), institutie cu competente multiple printre care si de cercetare a infractiunilor de
mica coruptie. Trebuie precizat ca atat Comisia Europeana cét si alte organisme interne
si internationale (Fondul Monetar International) au cerut separarea functionala si a
competentelor legale ale CNA si PA, demers legislativ finalizat in august 2023, prin
adoptarea Legii nr. 245/2023, pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penala.

in fapt, Inca exista o colaborare procesualé intre cele doud institutii care se va finaliza la
31.12.2023, Procuratura Anticoruptie devenind din anul 2024 o structura total
independenta functional concentrandu-se doar pe combaterea coruptiei la nivel mediu si
nalt.

La momentul actual in cadrul PA sunt desemnate 143 de functii (procurori, ofiteri de
urmarire penala, si de investigatie, consultanti, specialisti, personal tehnic), conditiile de
munca fiind improprii in lipsa unui numar suficient de birouri care sa asigure conditii
decente pentru desfasurarea activitatilor de urmarire penala.

Mai mult, incepénd cu data de 01 lanuarie 2024 noua schema de personal discutata cu
conducerea Procuraturii Anticoruptie va creste cu inca 47 de posturi de functionari,
situatie ce solicita Tn mod obligatoriu identificarea si mutarea procuraturii specializate
intr-o alta cladire adecvata cu un numar de birouri mai mare care sa permita realizarea
activitatilor de serviciu in conditii optime.

Pe de alta parte in timpul vizitarii actualului sediu s-a constatat, ca acesta nu are spatii
necesare pentru arhivarea dosarelor penale, nu are dotarile IT pentru desfasurarea in
conditii optime a activitatii. De asemenea, conform proiectului noii organigrame (a se
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vedea Anexa 1), incepand cu anul 2024 trebuiesc infiintate mai multe structuri suport
pentru activitatea procurorilor si anume, un serviciu tehnic, un serviciu de specialisti, o
structura pentru resurse umane, un serviciu administrativ, un birou pentru gestionarea si
pastrarea documentelor clasificate.

Pentru toate aceste noi structuri interne se constata nevoia identificarii unui nou sediu
pentru functionarea Procuraturii Anticoruptie, care conform discutiilor avute cu
conducerea institutiei trebuie sa aiba minim 95 de camere, precum si anumite dotari
speciale la care voi face referire in continuare.

Pe parcursul discutiilor purtate cu conducerea Procuraturii Generale si a Procuraturii
Anticoruptie s-a stabilit existenta a doua variante de sedii ce pot fi puse in discutie, si
anume o veche cladire de birouri apartindnd Procuraturii Generale situata in municipiul
Chisinau, strada Alexandru cel Bun nr. 100 si a doua varianta intr-un corp de cladire
(aripa dreapta) al Procuraturii Generale.

Pentru a evalua cele doua cladiri puse in discutie, in data de 4 octombrie 2023, impreuna
cu sefa aparatului de lucru din cadrul Procuraturii Generale, doamna Oxana Turcanu,
am vizitat primul obiectiv si anume cladirea de birouri din strada Alexandru cel Bun nr.
100, municipiul Chisinau, unde am constatat existenta unei cladiri cu 3 etaje dezafectata,
aflata intr-o avansata stare de degradare, lucrarile de renovare fiind stopate in urma cu
15 ani. La momentul vizitei au fost efectuate fotografii ale cladirii atat la interior cat si la
exterior (a se vedea Anexa 3 a raportului, planga foto).

Din discutiile purtate cu sefa aparatului de lucru al PG, aceasta a explicat ca imobilul
trebuie expertizat din punct de vedere tehnic iar suma necesara unei astfel de expertize
se ridica la 600.000 lei moldovenesti, aproximativ 31.500 euro, suma ce urmeaza a fi
prevazuta in proiectul bugetului de stat pe anul 2024. Ulterior efectuarii unei asemenea
expertize, pe baza recomandarilor expertilor tehnici se va determina oportunitatea
renovarii acestei cladiri suma necesara preconizata fiind de aproximativ 1.500.000 de
euro.

in legatura cu acest imobil Curtea de Conturi a Republicii Moldova in ,,Raportul auditului
conformitatii asupra modului de formare, administrare si intrebuintare a resurselor
financiare publice si a patrimoniului public de cétre Procuratura Generalé in perioada
anilor 2018-2022” a consemnat:

,,Nesolutionarea problemei legate de activul in curs de executie, amplasat pe str.
Alexandru cel Bun nr.100, pentru care s-au valorificat mijloace bugetare in suma de
peste 26,2 mil. lei, lucrarile de renovare au fost stopate mai mult de 15 ani, iar constructia
se afla intr-un proces de degradare continud, desi Procuratura Generald a intervenit cu
adresari catre Guvern privind transmiterea acestui activ in gestiunea statului, care nu au
fost solutionate,,.

Avand in vedere stadiul fizic avansat de degradare al acestei cladiri situate in str.
Alexandru cel Bun nr.100 Chisinau, precum si lipsa oricaror fonduri necesare din bugetul
Procuraturii Generale pentru realizarea unei expertize tehnice si pentru efectuarea
lucrarilor de consolidare care vor dura minim 3 ani de zile, exclud luarea in considerare
a_acestei cladiri ca fiind o optiune reala pentru functionarea Procuraturii Anticoruptie,
autoritate judiciara care are nevoie urgenta de un nou sediu incepand cu luna ianuarie
2024.

Cea de a doua solutie discutatd cu conducerea Procuraturii Generale si a Procuraturii
Anticoruptie este reprezentatd de un corp de cladire aflat pe aripa dreapta a sediului
Procuraturii Generale, fiind singura solutie viabila si de actualitate unde isi poate muta

20
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sediul Procuratura Anticoruptie, chiar daca implica anumite modificari administrative ale
personalului care isi desfasoara activitatea la acest moment in aceasta cladire.

Conform planului cadastral al cladirii administrative a Procuraturii Generale situat in
strada Stefan cel Mare nr. 73, sector Centru, municipal Chisinau, aripa dreapta a cladirii
are aproximativ 90 de birouri grupate pe cele 3 etaje, precum si un subsol cu 59 de
incaperi aflate intr-o stare fizica acceptabild si care necesita doar lucrari de renovare
uzuale.

in cadrul vizitei din data de 4 octombrie 2023 am constatat c& acest corp de cl&dire este
adecvat pentru a functiona ca sediu al Procuraturii Anticoruptie pentru urmatoarele
motive obiective:

e are mai multe cai de acces (principala, secundare) care pot fi folosite separat
pentru personalul institutiei, justitiabili, precum si pentru aducerea in siguranta a
persoanelor retinute, arestate preventive, ori aflate in stare privativa de libertate,
fara a fi expuse public;

e asigura spatiu necesar pentru birourile personalului procuraturii specializate in
numar de aproximativ 190 de persoane (procurori, ofiteri, consultanti, specialisti,
personal administrativ);

e asigura in subsolul cladirii spatiu suficient si adecvat pentru organizarea servicilor
de arhiva ale procuraturii si pastrarea documentelor;

e poate fiamenajata rapid o sala de asteptare pentru persoanele chemate la audieri;

se poate amenaja spatiu special pentru structura documentelor clasificate si

pentru organizarea serviciului tehnico-operativ;

se poate amenaja spatiu/camera pentru corpuri delicte;

exista spatiu pentru amenajarea unor camere speciale pentru servere;

are grupuri sanitare suficiente;

sediul beneficiaza deja de paza militarizata;

sediul are toate facilitatile (curent electric, retea de apa, servicii telefonice, retea

de internet) si este localizat in centrul orasului;

e se pot instala rapid sisteme de securitate si supraveghere video, existand deja o
infrastructura IT in acest sens.

Mai trebuie precizat ca la finalul anului 2023, Procuratura Generala ca urmare a
demersurilor efectuate va reintra in posesia mai multor spatii aflate la parterul acestui
corp de cladire (in suprafaté de aproximativ 200 metrii patrati) care au fost folosite n
scopuri comerciale de catre diverse firme in baza unor contracte de inchiriere perfectate
de fostele conducerii ale Procuraturii Generale, cu multi ani in urma, in detrimentul
activitatii institutiei.

Acesta cladire corespunde din punct de vedere tehnic si functional necesitatilor
Procuraturii Anticoruptie care trebuie sa aiba toate conditile pentru desfasurarea
activitatiilor date in competenta sa legala, personalul fiind alcatuit la acest moment din
143 de functionari, dupa cum urmeaza: 59 procurori, 15 ofiteri de urmaérire penalé
detasati, 15 ofiteri de investigatii detasati, 36 de consultanti ai procurorului, 12 specialisti
Si 6 personal tehnic.

Pentru considerentele expuse, urmeaza a fi efectuate actiuni/demersuri concrete
de catre Procuratura Anticoruptie, Procuratura Generala si Ministerul Justitiei, in
scopul repartizarii acestui corp de cladire Procuraturii Anticoruptie, institutie care
trebuie sa aiba independenta functionala incepand cu 01 ianuarie 2024, astfel cum
solicita Comisia Europeana si Fondul Monetar International.
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Nu trebuie omis faptul ca la 31 decembrie 2023 expira si contractul de inchiriere pentru
actualul spatiu detinut de Procuratura Anticoruptie.

O alta solutie de rezeva ar fi identificarea si alocarea de catre Guvernul Republicii
Moldova a unei alte cladiri aflata in patrimoniul statului, cladire care sa intruneasca
conditiile expuse mai sus. Acesta chestiune presupune interventii institutionale demarate
de conducerea PA si PG la nivelul conducerii guvernului.

4.2 Evaluarea procedurilor de alocare a resurselor financiare gi
materiale pentru desfasurarea activitatii Procuraturii
Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie nu are la momentul actual independenta financiara reala,
astfel cum este prevazut in art.2 din Legea nr. 159/2016, fara un buget propriu, fara
un compartiment intern de finante-contabilitate si unul de achizitii publice, care sa
se ocupe de planificarea financiara, organizarea si conducerea evidentei contabile
si a mijloacelor bugetare, gestionarea si administrarea patrimoniului si realizarea
de achizitii publice.

in mod evident functionarea Procuraturii Anticoruptie implica obligatoriu componenta de
independenta financiara, cerinta reglementata in Legea nr. 159/2016 cu privire la
procuraturile specializate, unde la art. 2 se prevede independenta organizationala si
functionala a procuraturii specializate si a procurorilor din cadrul acesteia, dupa
cum urmeaza:

1) Procuratura specializata este o entitate independenta in cadrul Procuraturii,
care isi desfasoara activitatea in baza principiilor de organizare si de activitate a
Procuraturii si a procurorului, prevazute de Legea cu privire la Procuratura.

2) Activitatea procuraturii specializate este organizata si coordonata de catre
procurorul-sef al procuraturii specializate.

3) Bugetul procuraturii specializate se reflecta separat in bugetul Procuraturii si
este administrat de catre procurorul-sef al procuraturii specializate.

Verificand actualul Regulament organizare si functionare al PA, se constata ca institutia
nu are propriul serviciu financiar-contabil, nu are compartiment pentru achizitii publice si
nici persoane implicate in planificarea financiara, fapt confirmat chiar de catre
conducerea Procuraturii Anticoruptie in cadrul discutiilor avute la sediul institutiei. De fapt,
toate atributiile financiare si contabile (chetuieli salariale, achizitii, plata utilitati, chirie,
carburanti auto, telefonie, etc.) privind functionarea procuraturii specializate sunt
indeplinite de personalul aparatului de lucru din cadrul Procuraturii Generale.

Din discutiile purtate direct cu conducéatorul Aparatului de lucru al Procuraturii Generale,
s-a stabilit ca nu exista buget separat pentru Procuratura Anticoruptie desi acesta
separare trebuia realizatd inca din anul 2016 conform dispozitiilor legale mentionate
anterior, iar Sectia finante si contabilitate si Sectia achizitii — planificare din cadrul PG se
ocupa de toate problemele financiare si contabile ale PA.

De asemenea, s-a stabilit ca nu exista niciun plan de achizitii publice care sa vieze strict
activitatea PA, procedurile fiind realizate centralizat la nivelul Procuraturii Generale
pentru toate procuraturile aflate in subordine functionala, atat cele specializate cat si
procuraturile teritoriale din Republica Moldova.

In aceste conditii nu s-a putut verifica si evalua situatia bugetara a Procuraturii
Anticoruptie in vederea stabilirii existentei resurselor financiare necesare pentru
functionarea eficienta, neexistand niciun sistem real de independenta financiara,
astfel cum este prevazut in art. 2 al Legii nr. 159/2016.
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S-a putut retine ca Procuratura Anticoruptie este bugetata anual cu suma de
41022,0 mii lei, din care 85% mai exact 35037,7 lei sunt cheltuieli de personal, restul
de 15% fiind cheltuieli pentru acoperirea costurilor contractelor de locatiune,
procurarea de mijloace fixe, combustibili, rechizite, servicii expertizare, servicii
postale, traduceri, telecomunicatii, etc.

Necesitatea infiintarii unui Serviciu economico-financiar si administrativ

Intrucat procuratura specializatd in combaterea coruptiei la nivel inalt are nevoie de
independenta financiara, in cadrul acesteia ar trebui sa existe o structura de sprijin
alcatuita din contabili, economisti, specialisti cu atributii clare in domeniile financiar,
bugetar, contabilitate, salarizare, investitii, achizitii publice, necesar logistic si parc auto.

La momentul actual, in proiectul noii organigrame (Anexa 1) sunt prevazute in
Aparatul sefului PA, Serviciul finante-contabilitate si Serviciul achizitii publice,
administrare si logistica, structuri interne care se vor ocupa direct cu:

planificarea financiara;

organizarea si conducerea contabilitatji;

organizarea evidentei contabile si a mijloacelor bugetare;
gestionarea si administrarea patrimoniului;

planul de achizitii publice si realizarea acestora.

Aceste structuri interne urmeaza sa fie prevazute in viitorul Regulament de organizare si
functionare al Procuraturii Anticoruptie, in care se vor indica punctual atributiile si numarul
de personal ce va activa in cadrul acestora.

4.3 Evaluarea infrastructurii privind tehnologia informationala

Procuratura Anticoruptie nu poate functiona independent in lipsa dotarilor de
infrastructura tehnologica si IT.

In perioada imediat urmatoare un obiectiv principal este reprezentat de fortificarea
independentei functionale si operationale prin demararea procesului de informatizare a
Procuraturii Anticoruptie, respectiv dotarea cu tehnica de calcul si produse software
performante si compatibile cu sistemele deja existente care sa asigure in acelasi timp si
un nivel de securitate ridicat mai ales pentru sistemele digitale de criptare sau de stocare
a datelor informatice.

La momentul actual Procuratura Anticoruptie utilizeaza infrastructura IT existenta in
corpul de cladire inchiriat de la Centrul National Anticoruptie, fiind cuantificabil doar
numarul total de echipamente IT achizitionate din 2016 pana in prezent de catre
Procuratura Generala, dotari necesare pentru desfasurarea activitatii de catre procurori,
ofiterii de urmarire penala, ofiterii de investigatie, consultanti si specialisti.

in perspectiva, dupa mutarea Procuraturii Anticoruptie intr-un nou sediu va fi necesara
cablarea tuturor spatiilor in scopul informatizarii activitatii, prin dotarea cu computere gi
produse software respectiv achizitionarea, receptionarea, instalarea, configurarea de
statii de lucru tip PC, laptop-uri, copiatoare de mare si mica capacitate, imprimante
multifunctionale de retea (color si alb/negru), numarul acestora stabilindu-se in functie de
viitoarea schema de personal a procuraturii anticoruptie.

Va fi necesara achizitia de servere, urmata de interconectarea sediului central al PA cu
structurile sale teritoriale (in méasura in care nu vor fi desfiintate Oficiile teritoriale Nord si
Sud ale PA), prin intermediul unor echipamente de securitate cu acces la internet si la
alte servicii informatice necesare.

Situatia actuala a dotarii cu echipamente IT
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Conform datelor solicitate si puse la dispozitie de catre conducerea institutiei, in
gestiunea Procuraturii Anticoruptie exista urmatoarele echipamente :

1) unitati de lucru tip PC (calculatoare) — 108 bucati;
2) imprimante de birou simple alb-negru — 60 bucati;
3) imprimante multifunctionale — 5 bucatj;

4) Laptopuri — 15 bucati;

5) Reportofoane - 0;

6) Camere de inregistrare video - 0.

in privinta stadiului de functionare a echipamentelor a fost comunicata de catre
specialistul IT urmatoarea situatie:

1) 85 de unitati PC sunt in functiune;

2) 27 unitati PC necesita casarea (scoaterea din uz) fiind defecte;

3) 59 unitati PC sunt mai vechi de 7 ani si necesita inlocuirea;

4) 52 de imprimante simple sunt functionale;

5) 20 imprimante simple nu mai functioneaza (sunt scoase din uz);

6) 17 imprimante simple au o vechime mai mare de 7 ani si necesita schimarea;
7) 3 imprimante multifunctionale (tip 3 in 1) sunt in stare de functionare;

8) 2 imprimante multifunctionale sunt defecte si necesita casare;

9) 10 laptopuri sunt functionale;

10) 2 laptopuri nefunctionale necesita scoaterea din uz.

Necesarul de achizitie.

Vazand dotariile actuale mentionate punctual mai sus, care in mod evident sunt
insuficiente si constituite din echipamente neperformante de generatie veche, in
cadrul discutiilor cu conducerea Procuraturii Anticoruptie, s-a conturat urmatorul
necesar de tehnologie raportat la un personal alcatuit din 218 angajati, (un procuror-
sef, 6 procurori adjuncti, 52 procurori, 30 ofiteri de urmérire penald, 20 ofiteri de
investigatie, 12 ofiteri de investigatie criptati 48 consultanti, 39 functionari
publici/specialisti, 10 personal tehnic), dupa cum urmeaza:

o 180 statii PC (computere);

e 180 de imprimante simple;

e 60 de laptopuri (15 pentru procurorii Directiei judiciare care se deplaseaza la
instante pentru participarea la procesele penale, 30 pentru ofiterii operativi care
se deplaseaza in teren, 10 pentru Serviciul tehnic implicat in aplicarea masurilor
speciale de supraveghere, 5 pentru procurori in diverse scopuri profesionale);

e 180 stick-uri de memorie cu o capacitate de minim 128 GB;

e 30 de medii de stocare a datelor informatice (memorii externe tip HDD) cu
capacitati de 8 TB (Terabyte), necesare in principal ridicarii de date si informatii in
format electronic cat si pentru efectuarea perchezitiilor informatice.

in cadrul misiunii de evaluarea nu au fost discutate dotarile majore privind tehnologia
informatiei, numarul si tipul de servere necesare, furnizorii de servicii, licente, interventii
si internet, in contextul in care, inca nu exista repartizata o noua cladire pentru
functionarea Procuraturii Anticoruptie, acesta ramanand pe viitor un subiect deschis
referitor la asigurarea necesarului de echipamente si software pentru dezvoltarea
sistemului de baza IT.

O alta problema urgenta pentru activitatea Procuraturii Anticoruptie o reprezinta
achizitia de reportofoane si camere video necesare in activitatea de urmarire
penala mai exact pentru inregistrarea audierilor martorilor sau partilor din procesul
penal.
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Astfel, conform prevederilor art. 115 alin.1 din Codul de procedura penala, modificate prin
Legea nr. 254/2023 ,,La audierea banuitului, invinuitului, inculpatului, partii vatadmate, a
martorilor in alte conditii decit cele prevazute la art. 110/1, se aplica de catre organul
de urmarire penala ori instanta, inregistrari audio si video. Despre aplicarea
inregistrarilor audio si video se comunica persoanei care urmeaza sa fie audiata
inainte de inceperea audierii,,.

Asa cum se observa legiuitorul a impus organelor de urmarire penala obligativitatea
inregistrarii tuturor audierilor si a declaratiilor date de persoanele mentionate mai sus,
fapt ce obliga dotarea cu echipamente de inregistrare necesare. in lipsa unor asemenea
inregistrari se poate pune in discutie nerespectarea procedurilor prevazute de lege si
implicit inadmisibilitatea declaratiilor persoanelor audiate.

In consecinta, ofiterii de cercetare si procurorii au nevoie urgenta pentru dotarea
cu urmatoarele echipamente:

e 30de camere video,
e 30dereportofoane,

ce vor fi folosite de catre Directia Generala de Urmarire Penala din cadrul
Procuraturii Anticoruptie, structura responsabila pentru efectuarea anchetelor
penale.

Conform datelor statistice existente la nivelul Procuraturii Anticoruptie, incepand cu
data de 01 ianuarie 2024, cand activitatea va fi total decuplata/separata procedural de
cea a Centrului National Anticoruptie, procurorii din cadrul Directiei Generale de Urmarire
Penald vor avea in lucru aproximativ 8 - 10 dosare de mare coruptie conform
competentelor legale prevazute la art. 270! Cod de procedura penald, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 245 din august 2023.

in conditiile expuse, avand in vedere volumul de dosare, importanta si
complexitatea acestora, se constata necesitatea dotarii imediate a Procuraturii
Anticoruptie cu toate echipamentele mentionate anterior in scopul respectarii
intocmai a dispozitiilor legale privind administrarea probatoriului.

4.4 Necesitatea infiintarii unei structuri interne privind tehnologia
informatiei

Pentru asigurarea unui sistem informatic functional si eficient in proiectul noii
organigrame a fost prevazut in cadrul Directiei Generalda Analitica si Cooperare
Internationald o Sectie pentru tehnologia si protectia informatiei care ar trebui sa aiba
urmatoarele atributii, strict prevazute in noul Regulament de functionare al Procuraturii
Anticoruptie:

e managementul strategiei IT si planificarea infrastructurii informatice;

e -analizarea evolutiei IT, in scopul dotarii cu servicii si produse de securitate de
ultima generatie;

e -analizarea, testarea, evaluarea si recomandarea de hardware/software/servicii

noi, pentru a determina eficienta, fiabilitatea si compatibilitatea cu echipamentele

existente;

-distribuirea centralizata a actualizarilor software pe terminalele institutiei;

instalarea si monitorizarea echipamentelor active de retea (routere, switch-uri);

-oferirea de recomandari de utilizare si suport tehnic personalului procuraturii;

-mentinerea legaturii cu furnizorii de servicii, licente, interventii si Internet;

-intocmirea specificatiilor tehnice pentru caietele de sarcini pentru achizitia de

logistica IT;
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e -mentinerea si depanarea hardware, software si servicii pentru a asigura o
infrastructura IT sigura, eficienta si de actualitate;

e -instalarea, administrarea si actualizarea software/hardware;

e -administrarea serverelor de comunicatii si networking ale Procuraturii
Anticoruptie;

e -instalarea si configurarea calculatoarelor si administrarea conturilor utilizatorilor
(managementul conturilor utilizatorilor, grupurilor, permisiunilor, partajarilor de
retea);

e -monitorizarea utilizarii retelei de calculatoare a Procuraturii Anticorupfie;

e -managementul echipamentelor (inventar hardware, adresare IP, etc).

Pentru functionarea unei asemenea structuri privind tehnologia informatiei si
comunicatiei, a carei existenta este obligatorie pentru activitatea Procuraturii
Anticoruptie, urmeaza a se proceda la recrutarea si angajarea unor specialisti IT cu
aptitudini si competente verificate in acest domeniu. Numarul acestora se va stabili in
functie de necesitati si volum de munca.

4.5 infiintarea si operationalizarea unei Structuri de asigurare
operativa (Serviciul Tehnic) - dotari tehnice, echipamente,
resurse umane -

Independenta functionala a Procuraturii Anticoruptie va depinde fundamental de
existenta unei structurii tehnice interne care sa-i asigure autonomie si care sa
contribuie la indeplinirea misiunii legale in combaterea fenomenului de coruptie la
nivel Tnalt, prin asigurarea unui suport tehnic in aplicarea unor metode speciale de
cercetare sau supraveghere in cadrul dosarelor penale aflate in investigarea
procurorilor.

De la momentul infiintarii, anul 2016 si pana in prezent Procuratura Anticoruptie nu a avut
independenta functionala in aplicarea procedurilor judiciare fiind dependenta de alte
autoritati precum Centrul National Anticoruptie care i-a furnizat resursa umana (in special
ofiteri de investigatie si ofiteri de urmarire penald), ce erau implicati in anchetele
coordonate de procurorii anticoruptie, precum si sprijin tehnic in vederea aplicarii
masurilor speciale de investigatii privind interceptari comunicatii telefonice, supravegheri
audio-video, localizari si urmariri prin mijloace tehnice (filaj).

in timpul colaborarii intre cele doua institutii PA si CNA au aparut anumite conflicte de
natura institutionala (expuse si in mass media din Republica Moldova) privind potentiale
scurgeri de informatii despre anchetele in curs, divulgarea unor date confidentiale despre
anumite momente operative (perchezitii, interceptari telefonice) ce urmau a fi efectuate
de procurorii si ofiterii de cercetare penala ai Procuraturii Anticoruptie.

Asemenea acuzatii cu un caracter extrem de grav constituie evident activitati de natura
infractionald conform articolul 315 din Codul penal privind ,,Divulgarea datelor urmaririi
penale”, care ar trebui analizate si sanctionate cu fermitate de catre Procuratura
Anticoruptie, care de-a lungul timpului a sesizat faptul ca Centrul National Anticoruptie
este o institutie controlata politic fiind sub controlul Parlamentului Republicii Moldova,
atata timp céat seful institutiei este numit de parlament (a se vedea articolul 8 din Legea
nr. 1104 din 06-06-2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie conform caruia
,,Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare director)
este numit in functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alegi, la
propunerea a cel putin 20 de deputati, cu avizul pozitiv al Comisiei juridice, numiri Si
imunitati, pentru un mandat de 5 ani, fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat,,
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in contextul dat, a aparut necesitatea crearii unei Structuri Tehnice proprii a Procuraturii
Anticoruptie care urmeaza a fi prevazuta in viitorul Regulament de functionare al
procuraturii specializate precum si in organigrama, si care trebuie sa devina functionala
ncepand cu luna ianuarie 2024.

Conform organigramei discutata cu conducerea PA, se va infiinta o Directie Generala de
Asigurare Operativa aflatéd in subordinea procurorului sef care va avea doua servicii
speciale pentru executarea masurilor speciale de investigatii, si anume:

e Serviciul Tehnic, in care vor lucra aproximativ 12 ofiteri cu identitate si calitate
secreta si 3 specialisti;

o Serviciul Telecomunicatii, in care isi vor desfasura activitatea 4 specialisti si 4
dactilografi.

O asemenea structura tehnica va trebui dotata logistic corespunzator (sediu,
echipamente, autoturisme, personal calificat), in scopul cresteri eficientei anchetelor pe
momente operative, si pentru eliminarea vulnerabilitatilor functionale constand in riscul
scurgerilor de informatii cu caracter confidential sau secret si implicit riscul compromiterii
anchetelor si a expunerii persoanelor (martori-denuntatori) care sesizeazad asemenea
comportamente infractionale.

Necesarul de echipamente si dotari tehnice specifice pentru infintarea si
functionarea Structurii tehnice si telecomunicatii din cadrul Procuraturii
Anticoruptie precum si preturile de achizitie

Conform discutiilor si corespondetei avute cu conducerea Procuraturii Anticoruptie si cu
personalul de tehnic de specialitate, a fost evaluat si stabilit necesarul de echipamente
specifice pentru functionarea structurii tehnice si telecomunicatii, in scopul executarii
masurilor speciale de investigatii (interceptare si inregistrarea convorbirilor, comunicéarilor
si imaginilor, supravegheri operative, etc.), dupa cum este prevazut in urmatorul tabel:

NR. |DENUMIRE CANTITATE COST COST
ESTIMAT ESTIMAT (MDL)

(EURO)

Echipamente pentru masuri speciale de investigatii

1 Instrumente  audio/video  camuflate  cu
transmisie in timp real (4G, WI-FI) DVR -
camere miniaturale, dictafoane miniaturale,
microfoane radio (camuflate), camere video,
baterii, memorie externa etc.

a) pentru montarea pe corp 12 47,000.00 900,500.00
b) pentru montare autovehicul si casa 3 58,800.00 1,200,000.00
2 Instrumente specializate pentru deschiderea 1 10,000.00 192,000.00

confidentiald a Tncuietorilor (inclusiv electronice,
masini); software de clonare a cheilor

3 Instrumente cu posibilitate de supraveghere prin 6 3,000.00 58,000.00
GPS/GSM tracker cu software si server de
monitorizare

4 Dictafon  camuflat/inregistrator ~ vocal 1in 10 15,000.00 288,000.00
miniatura
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5 Dictafon/inregistrator vocal 10 400.00 8,000.00
6 Transmitator radio RMK 124, 122 3 1,500.00 29,000.00
7 Scaner de frecventd pentru conectarea la 3 3,000.00 58,000.00
distanta cu transmitatorul
8 Binoclu/monoclu cu finregistrare video/foto pe 2 36,000.00 700,000.00
timp de noapte
9 Statii radio portabile si mobile pentru 10 5,000.00 96,000.00
automobile, microcasti
10 |Camere video profesionale pentru urmarire 3 3,000.00 58,000.00
vizuala
11 |Camere foto profesionale pentru urmarire 4 3,000.00 58,000.00
vizuala
12 |Drona/aeronava usoara fara pilot (timp de zbor 2 10,000.00 192,000.00
60-90 min; altitudine peste 200 m; distanta de
zbor pana la 20 km; ghidare manuala sau
automata) + antend pentru reteaua digitala in
banda larga, pentru urmarire/documentare de la
distanta
13 | Instrumente pentru contracararea scurgerilor de 3 50,000.00 960,000.00
informatii confidentiale (detectie, bruiaj de
semnale radioelectronice etc.)
14 | Dispozitiv de ascultare dirijata 1 100,000.00 19,000,000.00
15 |IMSI Catcher (2G, 3G, 4G, 5G) 1 600,000.00 11 600 000,00
Echipamente si tehnologii IT
1 Dispozitive pentru configurarea unei retele de 1 52,000.00 1,000,000.00
calculatoare ~ (modem,  router, firewall,
comutator, cablu LAN, punct de acces, repetitor,
panou de corectie etc.)
2 Server 1 52,000.00 1,000,000.00
3 Laptop criminalistic 1 6,000.00 116,000.00
4 Statie de lucru criminalistica 6 36,000.00 700,000.00
Software
1 Licente software MALTEGO Pro, Social Links 1 8,000.00 160,000.00
2 Soft destinat analizei informatiilor si afisare 2 18,000.00 345,000.00
grafica / crearea bazelor de date
3 Software  specializat pentru  extragerea 2 50,000.00 965,000.00
informatiilor in cadrul expertizei judiciare
1,167,700.00 | 28,083,500.00
Al EUR MDL

Suma totala aproximativa necesara pentru achizitionarea de echipamente pentru
dotarea Structurii Tehnice a Procuraturii Anticoruptie este de 1.167.700 Euro
(acestd suma poate sa difere in functie de fluctuatia preturilor si ofertele financiare
identificate de beneficiar sau donatorii implicatii in procedurile de achizitie).
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Precizam ca tabelul prezentat mai sus, nu cuprinde toate echipamentele necesare

pentru infiintarea si operationalizarea Structurii Tehnice, urmand ca lista sa fie
completata cu alte asemenea dotari in functie de nevoile ulterioare identificate in
faza de implementare si punere in functiune a acestora.

Nota tehnica: in principal se recomanda achizitionarea echipamentelor cu denumirile si
producatorii mentionati mai sus, dar se pot accepta si alte versiuni analogice ale acestora
in functie de alocarile bugetare si ofertele de pret existente pe piata.

Toate aceste echipamente si tehnologii indicate anterior vor fi utilizate de ofiterii de
investigatie si personalul cu identitate si calitate secreta (personal criptat) cu abilitati si
competente digitale precum si cu o pregatire profesionala temeinica in acest domeniu,
pentru efectuarea urmatoarelor activitati operative:

a) activitatile criminalistice in situatii de constatare a infractiunilor de coruptie in flagrant
delict (inserierea banilor, marcarea bani sau a altor foloase necuvenite);

b) activitati de fixare, prin mijloace audio si video, a actelor procedurale, si anume
amplasarea de tehnica corporala audio-video, tehnica de inregistrare audio-video, n
cladiri, spatii private sau publice, autoturisme, etc;

C) punerea in executare, inclusiv prin serviciile si structurile specializate (SIS), a
autorizatiilor de interceptare si inregistrare a convorbirilor, comunicarilor si imaginilor;

d) sprijin tehnico-logistic pentru efectuarea actelor de urmarire penala, autoturisme de
supraveghere operativa (filaj), drone, motocilete, etc.

4.6 Evaluarea accesului la bazele de date de catre personalul
Procuraturii Anticoruptie

Accesul la informatiile oferite de bazele de date este esential pentru intreaga activitate
de urmarire penald asigurdnd operativitate in identificarea potentialelor activitatilor
infractionale, identificarea faptuitorilor si obtinerea de probe.

Mai mult, in activitatea investigativa accesul la informatile existente in bazele de date
ofera posibiltatea efectuarii investigatiilor financiare paralele cu utilitate practica pentru:

¢ identificare de probe in cadrul urmaririi penale;

o identificarea si urmarirea produsului infractional si a bunurilor supuse confiscarii i
confiscarii extinse;

¢ identificarea persoanelor fizice ori juridice implicate in activitatea infractionala;

o identificarea stilului de viata al persoanelor cercetate si stabilirea profilului
financiar;

e colectarea oricaror date si informatii privind activitatile infractionale cercetate si
persoane implicate (banuit, invinuit, inculpat).

Astfel, avand in vedere importanta acestui domeniu, pe parcursul perioadei de vizita la
Procuratura Anticoruptie a fost realizata o evaluare a situatiei actuale si a necesitatilor
suplimentare de acces la interfetele de interogare ale bazelor de date detinute de institutii
publice sau private.

Evaluarea a stabilit ca, in prezent, Procuratura Anticoruptie are acces nelimitat la
urmatoarele baze de date administrate de alte institutii, astfel:

29



GFA v

CONSULTING GROUP

INSTITUTIA CARE
GESTIONEAZA BAZA

DATELE OFERITE

PERIOADA DE
ACCES

DE DATE

Traversarea frontierei de stat

Politia de frontiera border.gov.md

Perioada de 5

ani
Serviciul Fiscal reports.gov.md Informatii privind agentii Nelimitat
economici/persoanele fizice aferent
impozitelor
Agentia Servicii Publice |asp.gov.md Informatii privind bunurile imobile, nu | Nelimitat
E-Cadastru permite acces la dosarele
electronice.
Agentia Servicii Publice |ACCES Informatii despre persoane, mijloace |Nelimitat
de transport
Ministerul Afacerilor Banca centrala de date Nelimitat

Interne

Avand in vedere obiectul cauzelor aflate in instrumentare Procuraturii Anticoruptie
precum si numarul mare al dosarelor aflate in lucru, este necesara obtinerea drepturilor
de interogare si la alte baze de date, urméand a fi efectuate demersurile necesare in
functie de posibilitatile tehnice si reglementarile specifice ale creatorilor si detinatorilor

acestora, dupa cum urmeaza:

INSTITUTIA CARE GESTIONEAZA BAZA DE|LINK
DATE

1. Ministerul Afacerilor Interne

Registrul Contraventiilor

Registrul Accidentelor Rutiere

Registrul  persoanelor retinute, arestate,
condamnate
2. Ministerul muncii
Ministerul finantelor Trezoreria
Agentia Achizitii Publice Tender.gov.md
Casa Nationala de Asigurari Sociale CNAS
Calea Ferata TripTracer

Comisia Nationala a Pietei Financiare

Sistemul informational RCA data

Agentia interventii si plati in Agricultura

Sistemul informational AIPA

o|lo|v|lo|uo|s|w

Serviciul vamal

S| Asycuda World

10 | Consiliul concurentei

Registru

11 | SIA "Autotest”

Registrul testarea auto

12 |INFOSAPR

Registrul serviciilor comunale

13 |SIA SIVABON

Istoria creditara

14 | Primaria municipiului Chisinau

E-Gradinita
E-Scoala

15 | Agentia Servicii Publice

Arhiva Stare Civila

16 |Agentia Servicii Publice

Registrul garantiilor reale imobiliare
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17 | Guvernul MConnect (date.gov.md)

18 | Telefonie Orange Moldova Sistemul informational Orange

19 |Compania Nationala de Asigurari in Medicina CNAM

Precizari suplimentare.

Prezentul raport in varianta intermediara a fost transmis spre consultare Ministerului de

Justitie, Procuraturii Generale, Procuraturi Anticoruptie si expertilor nationali indicati de
catre beneficiar, in scopul formularii unor eventuale recomandari referitoare la continutul
si forma raportului, precum si cu privire la constatarile preliminare ale celor doi experti
internationali implicati in elaborarea acestuia.

Pana la intocmirea prezentului raport in varianta finala, Procuratura Anticoruptie ca
principal beneficiar al evaluarii, a reanalizat necesarul de echipamente si a comunicat
expertilor inventarul de tehnologie de care au nevoie in perioada imediat urmatoare
pentru operationalizarea Structurii tehnice.

De asemenea, expertii nationali din Republica Moldova reprezentanti ai societatii civile si
ai mediului academic (doamna avocat si expert local Lilia lonitd, domnii profesori
universitari Igor Dolea si Osoianu Tudor) au studiat raportul preliminar si nu au avut
obiectiuni ori comentarii referitoare la continutul de fond al raportului.
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5 CONTRIBUTIA AMBILOR EXPERTI

1. Concluzii.

Pana la finalul anului 2023 trebuie finalizata procedura de separare functionala a celor
doua structuri anticoruptie (Procuratura Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie), in
raport cu noile competente ale acestora - instituite prin Legea nr.245 din 31.07.2023
privind modificarea Codului de procedura penala si a Codului contraventional, publicata
in Monitorul Oficial nr. 325-327 - element obligatoriu pentru a se putea trece la
demararea concreta a activitatilor de investigare, judecare si sanctionare a cazurilor de
mare coruptie din Republica Moldova.

Guvernul si-a asumat ca, in comun cu Procuratura Generala, in termen de 3 luni de la
data intrarii in vigoare a legii ,,va intreprinde toate masurile necesare in vederea
dotarii si capacitarii Procuraturii Anticoruptie in scopul asigurarii functionalitatii
eficiente a acesteia”.

Recomandarile expertilor clasificate in functie de termenul/perioada de
implementare (scurt 1-3 luni, mediu 3-6 luni, lung 6 — 12 luni), sunt urmatoarele:

Prin urmare, concluziile expertilor raportate la acest obiectiv guvernamental, sunt
urmatoarele:

1. Modificarea structurii (organigramei) Procuraturii Anticoruptie, in varianta prevazuta
in Anexa 1 a prezentului raport prin infiintarea directiilor generale si a aparatului de
lucru al procurorului sef al PA, Directia Generala de Urmarire Penala, Directia
Generala Judiciara, Directia Generalda Analitica si Cooperare Internationala,
Directia Generala Asigurare Operativa, Aparatul Procurorului - sef al
Procuraturii Anticoruptie si Sectia relatii publice, petitii, audienta si
registratura. Fiecare din cele 6 structuri principale va avea mai multe subdiviziuni (
sectii / servicii), termen scurt de implementare;

2. Infiintarea in cadrul Procuraturii Anticoruptie a unei sectii/serviciu pentru urmarirea
infractiunilor impotriva intereselor financiare ale UE, formata din procurori
specializati in investigarea acestui tip de fraude, termen mediu de implementare;

3. Constituirea la nivelul Procuraturii Anticoruptie a unei structuri distincte (sectie /
serviciu) de cooperare judiciara internationala, formata din procurori
specializati in acest domeniu, pentru solutionarea cererilor de asistenta judiciara in
materie penalad in cazul infractiunilor cu caracter transnational sau transfrontalier,
termen mediu de implementare;

4. Asigurarea componentei tehnice a investigatiilor anticoruptie, direct la nivelul
Procuraturii Anticoruptie, prin infiintarea unei structuri tehnice proprii, termen scurt
de implementare;

5. Infiintarea unei structuri de tehnologie a informatiei (IT) cu rol in suportul informatic
al investigatiilor, statistica judiciara a propriilor cauze penale, gestionarea bazelor
guvernamentale de date dar si acordarea accesului la aceste baze, termen scurt de
implementare;

6. Gestionarea accesului la informatii cu caracter secret sau strict secret - fie cele
generate In mod direct de anchetele penale desfasurate de procurori, fie cele primite
de la alti parteneri institutionali cu responsabilitate in culegerea de informatii - trebuie
realizata prin intermediul unei structuri dedicate, condusa de un procuror, termen scurt
de implementare;
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7. infiin;area unei structuri proprii formata din specialisti cu expertiza in domeniile
financiar - bancar, vamal, piata de capital sau spalarea banilor; urmare a
solicitarilor formulate de procurori, preponderent in cauzele complexe, cu implicatii pe
componenta macro-criminalitati economico — financiare, specialisti desemnati
urmeaza a intocmi rapoarte de constatare, ce pot fi valorificate ulterior in dosarele
penale, termen mediu de implementare;

8. Modificarea regulilor de competenta materiala si personala ale Procuraturii
Anticoruptie, in principal, prin raportare la calitatea subiectului activ al infractiunii,
pentru ca PA sa aiba in competenta ceretarea faptelor de coruptie comise de avocati,
ofiteri superiori de politie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, personal vamal,
secretari de stat din Guvern si primari de municipii cat si pentru infractiunea de
spalarea banilor comisa de categoriile de persoane mentionate expres la art. 270*
alin.1 din Codul de procedura penala, termen scurt de implementare;

9. Pentru combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, este necesara introducerea in Codul penal a unui capitol distinct
privind infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE prin transpunerea
prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din
05.07.2017, termen mediu de implementare;

10.Structura actuala de personal a Procuraturii Anticoruptie este formata din 143
de functii (unitati) si ar trebui suplimentatd pana la numarul de 218 de functii ( +75 de
functii), cu mentiunea ca numarul total al procurorilor cu functii de conducere si de
executie urmeaza sa ramana la acelasi nivel ca in prezent, mai exact 59, termen scurt
de implementare;

11.Impactul bugetar pentru majorarea cu 75 a numarului de functii este de aprox.
9.622.000 lei MDL (aprox.481.100 Euro).

12.Tn materia accederii si a revocarii procurorilor, a ofiterilor de politie si a celorlalte
categorii de personal in cadrul Procuraturii Anticoruptie, elementul decizional al
intregii proceduri trebuie transferat din competenta Consiliului Superior al Procurorilor
catre procurorul - sef al procuraturii specializate, cu urmatoarele mentiuni:

13.procedura de recrutare trebuie simplificata si ar putea fi concretizatd sub forma unui
concurs (interviu profesional) organizat in fata unei comisii formata din Procurorul
General, procurorul - sef al Procuraturii Anticoruptie si adjunctul acestuia (sau a altor
persoane desemnate de acestia), urmand ca validarea rezultatelor sa fie realizata de
catre Consiliul Superior al Procurorilor;

14.dupa admiterea in cadrul Procuraturii Anticoruptie, noii procurori sa parcurga timp de
3-6 luni, o forma de pregatire profesionala in domeniul anticoruptie, realizata,
fie la nivelul Institutului National al Justitiei, fie asigurata de catre experti anticoruptie
nationali sau internationali;

15.modificarea procedurii de revocare, in sensul ca, procurorii din cadrul Procuraturii
Anticoruptie sa poata fi revocati prin ordin al procurorului - sef, cu avizul Consiliului
Superior al Procurorilor, in cazul exercitarii necorespunzatoare a atributiilor
specifice functiei sau in cazul aplicarii uneia dintre sanctiunile disciplinare
prevazute de lege, termen lung de implementare;

16. Identificarea la nivel guvernamental a solutiilor bugetare care sa conduca la majorari
salariale pentru toti procurorii, implicit si pentru cei ce lucreaza in domeniul combaterii
coruptiei, prin acordarea unui spor salarial de 30-40%; eventual poate fi infiitat un
Fond de premiere la dispozitia procurorului - sef, in valoare de 1-2% din totalul
fondului de salarii, care sa poata fi utilizat pentru recompensarea procurorilor si a
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personalului auxiliar pentru obtinerea de rezultate profesionale meritorii n
investigatiile anticoruptie;

17.Pentru majorarile salariale propuse, sunt necesare, modificarea si completarea Legii
nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, termen
mediu de implementare;

18. Constituirea unui fond de flagrant la dispozitia procurorului-sef al Procuraturii
Anticoruptie, care urmeaza a fi utilizat pentru actiuni privind organizarea si
constatarea infractiunilor flagrante sau ocazionate de folosirea agentilor sub
acoperire, a informatorilor ori colaboratorilor acestora, valoarea acestuia ar trebui sa
fie de cel putin 200.000 — 300.000 Euro in echivalent MDL, termen mediu de
implementare;

19.La momentul realizarii misiunii de evaluarea a Procuraturii Anticoruptie si a
stabilirii necesarului _de asistenta tehnica si financiara a fost constatata
urmatoarea situatie:

1. Procuratura Anticoruptie nu are independenta financiara reala, astfel cum este
stabilit in art. 2 din Legea nr. 159/2016, neavand buget propriu sSi separat, fara existenta
unor structuri suport precum, Serviciu finante-contabilitate si un Serviciu achizitii
publice care sa se ocupe cu planificarea financiara, organizarea si conducerea
contabilitatii, organizarea evidentei contabile si a mijloacelor bugetare, gestionarea si
administrarea patrimoniului si realizarea de achizitii publice;

2. Procuratura Anticoruptie nu are independenta functionala intrucat:

nu are suficienta resursa umana;

nu are un sediu adecvat (o cladire de birouri);

nu detine infrastructura tehnologica si IT;

nu are propriul Serviciu Tehnic si nici dotarile tehnice necesare;

nivelul de salarizare este scazut in raport cu complexitatea dosarelor si riscurile
asumate de un procuror anticoruptie;

Recomandari:

1. Masuri urgente (pana la finalul anului) pentru repartizarea unui nou sediu
Procuraturii Anticoruptie care sa corespunda cerintelor prevazute in prezentul
raport, Capitol V, punctul 1.1; (responsabili Guvernul prin Ministerul Justitiei si
Procuratura Generala), termen scurt de implementare;

2. Demararea procedurilor de achizitii pentru dotarea Procuraturii Anticoruptie cu
echipamente IT astfel cum este prevazut in Capitolul V punctul 1.3 intitulat
,,Evaluarea infrastructurii privind tehnologia informatiei,, al prezentului raport, si
identificare surselor de finantare bugetul de stat sau donatori internationali,
termen scurt de implementare;

3. Demararea procedurilor de achizitii pentru dotarea Structurii tehnice de sustinere
operativa cu echipamentele prevazute in tabelul din Capitolul V, punctul 1.5
,Infiintarea si operationalizarea unei Structuri de asigurare operativa (Serviciul
Tehnic),, din prezentul raport, si identificarea surselor de finantare bugetul de stat
sau donatori internationali, termen scurt de implementare;

4. Elaborarea de catre Ministerul Justitiei Tmpreund cu Procuratura Generala si
Procuratura Anticoruptie a unui proiect de lege privind modificarea si completarea
art. 269 si art. 270" din Codul de procedura penald, prin introducerea fin
competenta Parchetului Anticoruptie, a urmatoarelor categorii de subiecti activi:
ofiterii de politie, personalul vamal, secretarii de stat, avocatii, precum si a
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infractiunii de spalare de bani prevazuta la art. 243 Cod penal, termen scurt de
implementare;

. Elaborarea de catre Procuratura Anticoruptie a unui nou Regulament de
organizare si functionare si a unei noi scheme de personal, ce urmeaza sa fie
aprobate prin Ordinul Procurorului General pana la sfarsitul anului 2023, si
abrogarea actualului Regulament de activitate al Procuraturii Anticoruptie, adoptat
prin Ordinul nr. 8/28 din 17.02.2017 al Procurorului General al Republicii Moldova,
termen scurt de implementare;

. Din perspectiva normelor de reglementare, sunt necesare, modificarea si
completarea urmatoarelor acte normative, termen scurt de implementare:

o Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (art.20, respectiv art.57-58);

o Legea nr. 159/2016 cu privire la Procuraturile specializate;

o -Regulamentului cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
si procedura de selectie si cariera a procurorilor aprobat prin Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12 — 14/17 din 23 februarie 2017,

o Hotararea nr.78 din 4.04.2010 privind aprobarea numarului de personal al
Procuraturii publicata in M.Of. nr. 78-80, art.228;

o Ordinul Procurorului General nr. 681-P din 15.06.2017 cu privire la
modificarea structurii interne si statul de personal al sistemului Procuraturii.
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ANEXA 1. PROIECT ORGANIGRAMA PROCURATURA
ANTICORUPTIE

Procurorul-Sef

Directia
Generald UP

Directia Generala
Judiciara

Dir. 1
1 Sef-adj
10 procurori
11 consultanti
10 ofiteri UP

1 Sef-adj
15 procurori
9 consultanti

Directia Generala
Analitica si
Cooperare Int’|

Directia generala
Asigurare
Onerativa

Aparatul sefului PA

1 Sef-adj

6 procurori
4 consultanti

1 Sef-adj

- 1 consultant

Dir. 2
1 Sef-adj
10 procurori

11 consultanti
10 ofiteri UP

Dir. 3
1 Sef-adj
10 procurori
11 consultanti
10 ofiteri UP

1 Sef de aparat

(functionar public)

Sectia relatii

publice, petitii,

audienta si
registratura

1 Sef de sectie

(procuror)

Sectia investigatii .
. Serviciul resurse
. . 20 ofiteri de
Sectia tehnologia iy t e umane
: . estigatil S
si protectia &4 3 functionari
informatiei
4 functionari - . —
oublici Serviciul Tehnic Serviciul finante
12 ofiteri de contabilitate si
investigatie audit
(criptat) 4 functionari
3 specialisti
Serviciul Serviciul achiziti
Telecomunicatii —'—erVIC":JI_aC 1Zifil
4 specialisti & ; Dubice,
ddctilograi | | 2dminisraresi
logistica
Seotl i - 3 functionari
€Cl1a Specialisit i
ectia specialisti -5 soferi

6 specialisti/
analisti

-3 curdtenie
-2 personal tehnic
(electric &
témplar)

- 1 consultant

relatii cu publicul
- 1 angajat
(functionari)

cancelarie
- 4 angajati
(functionari)

arhiva
- 1 angajat
(functionari)

36



GFA v

CONSULTING GROUP

ANEXA 2 IMPACTUL BUGETAR REORGANIZARE PA

FUNCTII

TOTAL PA 2023

MAJORARE UNITATI PA

TOTAL PA 2024

Nr. unitati Fond anual, |Nr. unitati Fond anual, |[Nr. unitati,|[Fond anual,
mii lei mii lei total total, mii lei
Procurori 59 20803,8 +0 0 59 20803,8
Ofiteri 30 7119,7 +32 +7593,6 62 14712,6
Alt personal 54 7150,2 +43 +5693,7 97 11154 .4
Total cheltuieli 143 35073,7 +75 +9622,0 218 44695,7
personal
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ANNEX 3. PLANSA FOTOGRAFICA IMOBILUL DIN
STRADA ALEXANDRU CEL BUN, NR. 100, CHISINAU
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