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CAPITOLUL I. ConsideraἪii generale 

 Retrospectiva evoluἪiilor ´n consolidarea capacitŁἪilor instituŞionale 

ale Procuraturii  

Reformarea sectorului justiἪiei Ἠi, implicit, a Procuraturii Republici Moldova - 

parte integrantŁ a autoritŁἪii judecŁtoreĸti, a fost una din cele mai importante Ἠi 

majore politici ale statului din deceniul actual. 

Ċn pofida dificultŁἪilor ´nt©mpinate ´n procesul de implementare, datoritŁ 

eforturilor consolidate ale autoritŁἪilor statului, voinἪei de reformare Ἠi aportului ´n 

acest sens din partea ´ntregului corp de procurori, angajamentul asumat prin Strategia 

de reformŁ a sectorului justiἪiei pentru anii 2011ï2016, cu privire la edificarea unui 

sector al justiἪiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist ĸi 

responsabil faἪŁ de societate, care sŁ corespundŁ standardelor europene, sŁ asigure 

supremaἪia legii ĸi respectarea drepturilor omului ĸi sŁ contribuie la asigurarea 

´ncrederii societŁἪii ´n actul de justiἪie, prin consolidarea profesionalismului Ἠi 

independenѿei Procuraturii, Ἠi-a gŁsit realizare Ἠi continuitate ´n dezvoltare, prin 

activitatea desfŁἨuratŁ ´n anul 2018.     

Ċn perioada de raport atenἪia Procuraturii s-a axat ´n continuare pe problemele 

identificate ´n cadrul reformei instituἪionale, care ´i afectau activitatea Ἠi necesitau 

intervenἪii radicale, intervenindu-se prin acἪiuni de fortificare a capacitŁἪilor la 

urmŁtoarele compartimente: 

¶ sporirea independenἪei procesuale a procurorilor, asigurarea caracterului 

individual ´n procesul de luare a deciziilor de cŁtre procuror ĸi excluderea practicilor 

de contrasemnare a actelor procurorului; 

¶ asigurarea specializŁrii procurorilor pe cauze specifice ĸi consolidarea 

capacitŁἪilor funcἪionale ale procuraturilor specializate; 
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Å sporirea calitŁἪii activitŁἪilor de planificare strategicŁ ´n organizarea, 

coordonarea ĸi desfŁἨurarea activitŁἪii Procuraturii; 

Å excluderea din domeniile de competenἪŁ a procurorului a activitŁἪilor care nu 

Ἢin de procedurile penale; 

Å  consolidarea competenἪelor procurorului ´n cadrul procesului penal ĸi 

determinarea exactŁ a raporturilor dintre procuror, ´n calitate de subiect cu un rol 

principal ´n procesul penal, ĸi organele de urmŁrire penalŁ; 

Å revizuirea rolului Ἠi competenἪelor Procuraturii Generale;    

Å limitarea considerabilŁ a controlului repetat al legalitŁἪii actelor procesuale ´n 

cadrul Procuraturii; 

Å  repartizarea uniformŁ ĸi echitabilŁ a volumului de muncŁ ´ntre procurori; 

Å consolidarea capacitŁἪilor operaἪionale, utilizarea raἪionalŁ a resurselor 

bugetare pentru activitatea Procuraturii. 

1.1.1. IndependenἪa procurorilor  

 IndependenἪa procurorilor, sub ambele componente ale acestei noἪiuni ï 

independenἪa de factorii externi Ἠi independenἪa de factorii interni, a cunoscut 

schimbŁri calitative ´ncep©nd reformarea Procuraturii din anul 2016, care au 

continuat inclusiv pe parcursul anului 2018. 

Pentru independenѿa de factorii externi, ´n special din partea politicului, 

procurorii au optat din totdeauna. 

Cea mai remarcabilŁ schimbare, care a separat Procuratura de politic, a fost 

reforma constituἪionalŁ cu privire la numirea Procurorului General, realizatŁ prin 

Legea nr.256 din 25.11.2016 pentru modificarea Ἠi completarea ConstituἪiei 

Republicii Moldova.   

Din perspectivŁ apŁrŁrii independenἪei procurorilor Ἠi asigurŁrii principiului 

constituἪional de separare a puterilor ´n stat, ´n anul 2017, Procurorul General a 

sesizat Curtea ConstituἪionalŁ cu privire la verificarea constituŞionalitŁἪii sintagmei 

Ăse audiazŁ ´n plenul Parlamentuluiò din alin.(3) al art.11 din Legea nr. 3 din 25 

februarie 2016 cu privire la ProcuraturŁ ï norma legalŁ care instituia reguli cu privire 

la prezentarea de cŁtre Procurorul General a raportului despre activitatea Procuraturii 

´n anul precedent.  

Ċn rezultat, legislativul a intervenit la acest subiect prin adoptarea la 23.11.2018 

a Legii prin care a fost modificatŁ norma menἪionatŁ din Legea cu privire la 

ProcuraturŁ Ἠi a fost exclus textul ĂRaportul se audiazŁ ´n plenul Parlamentului, este 

fŁcut public ĸi se plaseazŁ pe pagina web oficialŁ a Procuraturii Generale. Raportul 

conŞine ĸi date privind impactul activitŁŞii Procuraturii din anul precedent asupra 

drepturilor persoanelor.ò La moment, norma legii prevede cŁ Procurorul General 

prezintŁ Parlamentului anual, p©nŁ ´n data de 31 martie a anului ´n curs, un raport 

despre activitatea Procuraturii ´n anul precedent. 
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Drept urmare a faptului cŁ unii reprezentanŞi ai societŁŞii civile au ieĸit cu reacŞii 

ĸi declaraŞii acide la acest compartiment, ´ntru neadmiterea manipulŁrilor de opinii ĸi 

dezinformŁrii societŁŞii, Procuratura GeneralŁ a venit cu precizŁri: 

Rapoartele anuale de activitate ale Procuraturii sunt fŁcute publice prin plasarea 

pe pagina web oficialŁ, ´ncŁ din anul 2004, c©nd nu exista nici o obligaἪie legalŁ 

imperativŁ ´n acest sens. Anume aceasta a permis ca instituἪia sŁ pŁἨeascŁ pe calea 

transparentizŁrii propriei activitŁἪi. 

Ulterior, aceastŁ tendinἪŁ a fost dezvoltatŁ ĸi ajustatŁ la standarde internaἪionale, 

fiind incluse diverse forme de informare a societŁŞii despre activitatea cotidianŁ a 

procurorilor, inclusiv sinteze ĸi rapoarte periodice pe toate domeniile de competenŞŁ 

instituἪionalŁ. 

Procuratura GeneralŁ va continua sŁ dezvolte aceastŁ practicŁ, inclusiv sŁ facŁ 

publice rapoartele de activitate, menἪin©nd tendinἪa constantŁ de a rŁm©ne printre cele 

mai transparente instituŞii de stat. Mai mult, raportul anual de activitate al instituŞiei 

este audiat ´n cadrul AdunŁrii Generale a Procurorilor, la care mass-media are 

´ntotdeauna acces liber, cu ulterioara plasare a acestuia pe site-ul 

www.procuratura.md. 

C©t priveἨte audierea raportului de activitate ´n plenul Parlamentului, acest 

exerciἪiu este unul impropriu mai multor state cu o democraŞie avansatŁ, or, o 

instituἪie din cadrul autoritŁἪii judecŁtoreĸti, de principiu, nu poate fi supusŁ unui 

control din partea puterii legislative, inclusiv prin raportarea activitŁἪii sale. 

EvoluἪiile ´nregistrate la capitolul independenἪa procurorilor ´n raport cu factorii 

interni au vizat douŁ aspecte: ierarhia administrativŁ Ἠi ierarhia procesualŁ a 

procurorilor. 

NoἪiunea de ierarhie administrativŁ, care a fost instituitŁ ´n premierŁ ´n 2016, 

este reflectatŁ ´n Regulamentul Procuraturii. Astfel, prin instituirea regulilor de 

ierarhie administrative a fost adusŁ claritate cu privire la rolul, locul, competenἪele 

procurorilor-Ἠefi de diferit nivel ´n raport nu doar cu alἪi procurori, dar Ἠi cu 

personalul Procuraturii, au fost instituite reglementŁri cu privire la soluἪionarea 

conflictelor generate de aplicarea neuniformŁ a regulilor cu privire la ierarhia 

administrativŁ.  

Un alt pas important ´n acest sens a constituit delimitarea clarŁ a competenἪelor 

adjuncἪilor Procurorului General Ἠi instituirea reglementŁrilor cu privire la ordinea de 

substituire a Procurorului General de cŁtre adjuncἪii sŁi. 

Independenѿa procesualŁ a atins cele mai semnificative schimbŁri din 

momentul modificŁrii prevederilor Codului de procedurŁ penalŁ1, potrivit cŁrora a 

fost stabilitŁ ierarhia procurorilor Ἠi modul de interacἪiune ´ntre procurorul-Ἠef Ἠi cel 
                                                           
1Legea nr.152  din  01.07.2016 pentru modificarea ĸi completarea unor acte legislative 

http://www.procuratura.md/
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ierarhic inferior. Prin aceste amendamente ale legislaἪiei procesual penale a fost 

stabilitŁ cert categoria persoanelor care exercitŁ controlul asupra legalitŁἪii acἪiunilor 

Ἠi actelor procurorilor ierarhic inferiori, fiind reduse mai multe trepte de control 

existente anterior. Spre exemplu, pentru verificarea legalitŁἪii acἪiunilor unui procuror 

din procuratura teritorialŁ va interveni doar procurorul-Ἠef al procuraturii respective, 

ulterior fiind deja aplicatŁ calea controlului judiciar.  

 TotodatŁ, conform aceloraἨi amendamente a fost reglementat ´ntr-un mod clar 

Ἠi previzibil ´n ce cazuri Ἠi condiἪii procurorul ierarhic poate retrage materialele sau 

cauzele penale repartizate unui procuror.  

 Procuratura GeneralŁ, fiind deja la o nouŁ etapŁ de dezvoltare a capacitŁἪilor de 

autoevaluare, a recurs la un exerciἪiu eficient de apreciere a percepἪiei gradului de 

independenἪŁ a procurorilor Ἠi a impactului reformei instituἪiei. Astfel, ´n perioada 

martie-aprilie 2018 Procuratura GeneralŁ a efectuat un sondaj2 ´n r©ndul procurorilor 

cu privire la impactul reformei instituἪiei Ἠi independenἪa procurorilor.  

Fiind chestionaἪi cu privire la asigurarea independenἪei procurorilor, 82 % din 

numŁrul total de persoane participante la sondaj au rŁspuns categoric cŁ aceastŁ 

garanἪie este asiguratŁ, iar 17% din intervievaἪi au susἪinut cŁ aceasta nu este 

asiguratŁ. 

La solicitarea de a argumenta percepἪia conform cŁreia independenἪa 

procurorilor nu este asiguratŁ, respondenἪii (17%) au invocat urmŁtoarele:  

- procurorii din Procuratura GeneralŁ: lipsa statutului de magistrat al 

procurorului, afecteazŁ garanἪia asigurŁrii independenἪei acestora; procurorii nu au 

posibilitate de a decide de sine stŁtŁtor; pŁstrarea sistemului ierarhic ´ndepŁrteazŁ 

procurorii de independenἪa de care dispun judecŁtorii; 

- procurorii din procuraturile specializate: oricare decizie este coordonatŁ cu 

procurorul-Ἠef; este necesarŁ detaĸarea din funcŞie a membrilor Colegiului disciplinar; 

dreptul procurorului-Ἠef de anulare a hotŁr©rilor procurorilor inferiori, afecteazŁ 

independenἪa acestora; existenἪa controlului ierarhic minimalizeazŁ rolul controlului 

judiciar, care trebuie sŁ fie unic Ἠi prioritar; 

- procurorii din procuraturile teritoriale: se dau indicaἪii care contravin 

normelor imperative ale legii; independenἪa procurorului este subminatŁ de cŁtre 

procurorul-Ἠef Ἠi de cŁtre subdiviziunile Procuraturii Generale, care tracteazŁ 

acἪiunile procurorului ierarhic inferior dupŁ bunul plac, fŁrŁ a se lua ´n consideraἪie 

prevederile legislaἪiei ´n vigoare Ἠi intima convingere la adoptarea soluἪiei pe fiecare 

caz aparte; existŁ mai multe ordine Ἠi instrucἪiuni interne care limiteazŁ independenἪa; 

dupŁ clasarea urmŁririi penale, existŁ probabilitatea ca ordonanŞa sŁ fie anulatŁ de 

                                                           
2 http://www.procuratura.md/file/Sondaj%20Independenta%20si%20eficienta%20Procuraturii%20.pdf 

 

http://www.procuratura.md/file/Sondaj%20Independenta%20si%20eficienta%20Procuraturii%20.pdf
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Procuratura GeneralŁ; toate deciziile urmeazŁ a fi coordonate cu procurorul ierarhic 

superior ĸi/sau cu Procuratura GeneralŁ; procurorul de caz nu are dreptul sŁ semneze 

scrisori, rŁspunsuri din numele sŁu adresate diferitor organe; existŁ frica de a aplica 

instituἪia dreptului discreἪionar, iar prin unele acte departamentale este interzisŁ 

aplicarea acestor prevederi; lipsa statutului de magistrat pentru procuror; 

independenἪa procurorului poate fi afectatŁ de indicaἪiile verbale ale superiorilor. 

Astfel, av©nd drept punct de reper rŁspunsurile oferite ´n cadrul sondajului, 

sunt ´ntreprinse mŁsuri pentru eradicarea unor practici negative identificate, mŁsuri ce 

vor fi reflectate ´n compartimentele care urmeazŁ. De asemenea, consolidarea 

independenἪei procesuale a procurorilor, dar Ἠi cultivarea ´n r©ndul procurorilor a 

culturii faἪŁ de independenἪa, care nu este un drept ´n sine, ci o obligaἪie asumatŁ, 

constituie obiectivul instituἪiei pentru perioada urmŁtoare.  

1.1.2. Rolul Procuraturii Generale  

 Ċn conformitate cu obiectivele ConcepἪiei de reformŁ a Procuraturii a fost 

revizuit Ἠi statutul Procuraturii Generale, care era criticat pentru ineficienἪŁ ĸi 

cumulare a atribuἪiilor de exercitare a urmŁririi penale cu cele de implementare a 

politicilor Ἠi unificare a practicii. 

 Ca consecinἪŁ a modificŁrii structurii Ἠi revizuirii competenἪei, procurorii din 

cadrul Procuraturii Generale, ca regulŁ, nu mai efectueazŁ urmŁrirea penalŁ, 

activitatea acestora fiind orientatŁ spre elaborarea Ἠi implementarea de politici Ἠi spre 

unificarea practicii, cu acordarea asistenἪei metodologice celorlalἪi procurori.  

 La capitolul implementarea politicilor, s-a constatat o evoluἪie semnificativŁ, 

care a ´nceput cu revizuirea prioritŁἪilor Ἠi modificarea structurii organizaἪionale. 

Astfel, ´n cadrul Procuraturii Generale activitatea de elaborare Ἠi implementare a 

documentelor de politici, coordonarea acἪiunilor ´ntreprinse la nivel instituἪional cu 

activitŁἪile realizate la nivel naἪional, este realizatŁ de subdiviziunea specializatŁ - 

Secѿia politici, reforme ѽi management al proiectelor. AceastŁ subdiviziune este 

abilitatŁ Ἠi cu atribuἪii de identificare Ἠi implementare a diverselor proiecte de 

asistenἪŁ pentru dezvoltarea instituἪiei.  

TotodatŁ, la etapa formŁrii ´n anul 2016 a SecἪiei politici, reforme Ἠi 

management al proiectelor una din competenἪele de bazŁ atribuitŁ acestei unitŁἪi 

structurale a fost elaborarea Ἠi avizarea proiectelor actelor normative. EvoluἪiile 

´nregistrate la compartimentul ´n cauzŁ au condus la identificarea necesitŁἪii de a crea 

´n cadrul Procuraturii Generale a unei alte subdiviziuni, abilitatŁ cu atribuἪii ´n 

domeniul promovŁrii intereselor instituἪionale ale Procuraturii ´n procesul legislativ, 

elaborŁrii de lucrŁri ´n domeniul dreptului cu caracter teoretic Ἠi practic, acordŁrii 

asistenἪei ἨtiinἪifice procuraturilor teritoriale Ἠi specializate, editŁrii revistei 

ĂBuletinul Informativ al Procuraturiiò.  



Raport privind a ctivitatea Procuraturii pentru anul 2018  Pagina  9 

Astfel, prin ordinul Procurorului General nr. 28/28 din 24.07.2018, ´n temeiul 

HotŁr©rii Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-101/18 din 12.07.2018, a fost 

modificat Regulamentul Procuraturii3, iar prin ordinul Procurorului General nr.845-p 

din 18.07.2018 a fost modificatŁ structura instituἪionalŁ, fiind creatŁ  subdiviziunea  

Secѿia avizare ѽi propuneri de legiferare. 

La capitolul acordarea asistenἪei metodologice Ἠi unificarea practicii, 

experienἪa anterioarŁ, dar Ἠi concluziile expuse ´n ConcepἪia de reformŁ a 

Procuraturii, au indicat asupra necesitŁἪii unei specializŁri a procurorilor pe anumite 

categorii de infracἪionalitate, ceea ce ar permite sporirea profesionalismului Ἠi a 

calitŁἪii de intervenἪie a procurorilor, bazatŁ pe respectarea standardelor stabilite prin 

actele internaἪionale, dar generate Ἠi de jurisprudenἪa CtEDO, av©nd ca prioritate 

respectarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale omului.  

Principiul specializŁrii pe anumite domenii (trafic de fiinἪe umane, torturŁ, 

crime cibernetice, violenἪa ´n familie Ἠ.a.) a fost menἪinut ĸi ´n organizarea oficiului 

Procuraturii Generale.  

 Procuratura permanent a monitorizat provocŁrile Ἠi ameninἪŁrile pentru 

societate, tendinἪele infracἪionale noi, fiind ´ntreprinse mŁsuri pentru a interveni 

eficient Ἠi cu impact major ´n abordarea acestora. Ἡin©nd cont de standardele generate 

de jurisprudenἪa CtEDO4 la compartimentul asigurŁrii unei protecἪii efective a 

dreptului la mediu Ἠi ´n conformitate cu modificŁrile din 2018 a Codului de procedurŁ 

penalŁ5, prin care competenἪa materialŁ exclusivŁ la efectuarea urmŁririi penale ´n 

cazurile infracἪiunilor ecologice a fost atribuitŁ procurorilor, subdiviziune specializatŁ 

a Procuraturii Generale Secѿia investigarea fraudelor contra mediului ĸi intereselor 

publice, creatŁ ´n 2016, ´n perioada de raport a cunoscut un nou nivel de dezvoltare, 

´n special la compartimentul unificŁrii practicii ´n domeniu.  

1.1.3. Specializarea procurorilor Ἠi fortificarea capacitŁἪilor 

procuraturilor specializate 

Specializarea procurorilor, ca modalitate profesionalŁ de organizare a activitŁἪii 

este o practicŁ internaἪionalŁ, fiind rŁsp©nditŁ at©t ´n comunitatea europeanŁ, c©t Ἠi ´n 

spaἪiul CSI. Specializarea reprezintŁ o realitate care ´mbracŁ formele cele mai 

diverse, de la specializarea unor procurori ´n parte, p©nŁ la crearea de birouri 

specializate ´n cadrul procuraturilor sau crearea de procuraturi specializate. 

De exemplu, ConvenŞia OrganizaŞiei NaŞiunilor Unite ´mpotriva corupŞiei6 

consacrŁ la art.36 din text crearea unor autoritŁἪi specializate ´n lupta ´mpotriva 

corupἪiei, menἪion©nd inter alia, cŁ fiecare stat parte face astfel ´nc©t, conform 

                                                           
3 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.07.2018 
4 Cauzele Powell ĸi Rayner c. Anglia;  Zander c. Suedia; Taskin c. Turcia; Zimmermann ĸi Steiner c. Suedia 
5 Legea nr. 179 din 26.07.2018 de modificare a unor acte legislative 
6 adoptatŁ la New York la 31 octombrie 2003, semnatŁ de Republica Moldova  la  28  septembrie 2004 Ἠi ratificatŁ prin 

Legea nr.158 din 06.07.2007; 
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principiilor fundamentale ale sistemului sŁu juridic, sŁ existe unul sau mai multe 

organisme ori persoane specializate ´n lupta ´mpotriva corupŞiei prin investigaŞii ĸi 

reprimare. 

La fel, despre instituirea unor autoritŁἪi specializate ´n lupta ´mpotriva 

traficului de fiinŞe umane ne vorbeἨte Ἠi dispoziἪia art.29 alin.(1) din ConvenŞia 

Consiliului Europei privind lupta ´mpotriva traficului de fiinŞe umane7, conform 

cŁreia fiecare Parte va adopta mŁsurile necesare pentru specializarea unor persoane 

sau structuri ´n lupta ´mpotriva traficului de fiinŞe umane ĸi ´n protecŞia victimelor.  

Ċn sensul unei specializŁri adecvate s-a pronunἪat Ἠi Comitetul de miniἨtri al 

Consiliului Europei, menἪion©nd la paragrafele 7ï9 din Recomandarea REC (2000) 

19 a Comitetului MiniἨtrilor cŁtre statele membre privind rolul procuraturii ´n 

sistemul de justiἪie penalŁ8, cŁ statele ar trebui sŁ adopte mŁsuri eficiente pentru a 

oferi pregŁtire suplimentarŁ pe chestiuni specifice sau ´n domenii specifice, av©nd ´n 

vedere condiŞiile prezente, lu©nd ´n considerare ´n special tipurile ĸi dezvoltarea 

infracŞionalitŁŞii, ca ĸi cooperarea internaŞionalŁ pe probleme penale. Ċn ceea ce 

priveĸte organizarea ĸi funcŞionarea internŁ a procurorilor publici, ´n special 

atribuirea ĸi re-atribuirea cazurilor, aceasta ar trebui sŁ ´ndeplineascŁ cerinŞele de 

imparŞialitate ĸi independenŞŁ ĸi sŁ maximizeze funcŞionarea adecvatŁ a sistemului de 

justiŞie penalŁ, ´n special nivelul de calificare legalŁ ĸi de specializare pentru fiecare 

domeniu. 

Tot din conἪinutul REC (2000) 19, relevŁm la paragraful 39 lit. b) cŁ pentru a 

´mbunŁtŁŞi raŞionalizarea ĸi a atinge coordonarea procedurilor de asistenŞŁ reciprocŁ, 

ar trebui fŁcute eforturi pentru a promova specializarea unor procurori publici ´n 

domeniul cooperŁrii internaŞionale. 

Un alt act internaἪional ´n domeniu ce ne vorbeἨte despre specializarea 

procurorilor este Recomandarea REC (95) 13 a Comitetului MiniἨtrilor cŁtre statele 

membre privind problemele de procedurŁ penalŁ legate de tehnologiile 

informaἪionale9, din a cŁrei paragraf 16 rezultŁ cŁ ar trebui sŁ fie examinatŁ crearea 

de unitŁŞi specializate pentru reprimarea infracŞiunilor a cŁror urmŁrire cere o 

experienŞŁ specialŁ ´n domeniul tehnologiilor informaŞionale. Ar trebui sŁ fie 

promovate programe de instruire care sŁ permitŁ personalului justiŞiei penale 

aprofundarea cunoĸtinŞelor ´n domeniu. 

Prevederi esenἪiale cu privire la specializarea procurorilor gŁsim Ἠi ´n textul 

Avizului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (2012) nr.7 privind 

managementul resurselor de care dispun parchetele10, la al cŁrui paragraf 19 se 

                                                           
7 ´ncheiatŁ la Varĸovia la 16 mai 2005 Ἠi ratificatŁ de cŁtre Republica Moldova prin Legea nr.67 din 30.03.2006; 
8 adoptatŁ de Comitetul de Miniĸtri la 6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegaŞilor Miniĸtrilor; 

9 adoptatŁ de Comitetul de Miniĸtri la 11 septembrie 1995  la cea de-a 543-a reuniune a delegaŞilor Miniĸtrilor; 
10 adoptat de CCPE la a 7-a ἨedinἪŁ plenarŁ (26-27 noiembrie 2012, Strasbourg); 
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menἪioneazŁ: ĂNoile provocŁri ´n domeniul infracŞionalitŁŞii, precum ĸi creĸterea 

gradului de complexitate al anumitor tipuri de infracŞionalitate se datoreazŁ 

dezvoltŁrii rapide a noilor tehnologii, a creĸterii gradului de integrare internaŞionalŁ ĸi 

globalizare, extinderii comerŞului internaŞional ĸi a circuitului de date. AceastŁ 

realitate a permis noi cŁi de comitere a infracŞiunilor ceea ce implicŁ necesitatea unei 

cooperŁri inclusiv la nivel internaŞional pentru depistarea ĸi trimiterea ´n judecatŁ a 

infractorilor. Este necesarŁ de asemenea ĸi o pregŁtire specialŁ pentru a se putea face 

faŞŁ ameninŞŁrilor reprezentate de fenomenele menŞionate.ò, iar paragraful 35 prevede 

expres cŁ ´n funcŞie de varietatea ĸi sfera de activitate, poate surveni necesitatea de 

creare a unor unitŁŞi specializate ´n cadrul parchetelor sau a unor posturi de 

procurori care sŁ ´ndeplineascŁ activitŁŞi din afara sferei legislaŞiei penale ´n 

general sau ´n anumite domenii.  

Tot Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni mai menἪioneazŁ la 

paragraful 40 din textul Opiniei nr.10 (2015) privind rolul procurorilor ´n cadrul 

cercetŁrii penale11, cŁ procurorii ar trebui sŁ-Ἠi adapteze activitatea la evoluἪia rapidŁ 

a criminalitŁἪii. Ċn acest context, trebuie sŁ facŁ uz de noile tehnici disponibile, ´n 

mŁsura ´n care sunt conforme cu legea Ἠi sŁ acorde atenѿia cuvenitŁ nevoii de 

specializare ѽi multidisciplinaritate. Textul paragrafelor 48 Ἠi 49 a aceleiaἨi Opinii 

stipuleazŁ cert cŁ ar trebui promovatŁ o mai largŁ specializare a activitŁѿilor de 

urmŁrire penalŁ ´n domeniul cooperŁrii internaѿionale, Ἠi anume prin numirea unor 

procurori specializaѿi ń ´ndeplinirea acestor sarcini sau prin ´nfiinἪarea unor structuri 

specializate ´n chestiuni de cooperare internaἪionalŁ, care sŁ ofere asistenἪŁ 

procurorilor. La fel, este necesar sŁ se asigure pregŁtirea specializatŁ a procurorilor, 

precum Ἠi a altor participanἪi la procedurŁ privind problemele de cooperare judiciarŁ 

internaἪionalŁ, pentru a se asigura cŁ au competenἪele necesare pentru elaborarea 

cererilor de extrŁdare Ἠi asistenἪŁ judiciarŁ reciprocŁ, precum Ἠi pentru a lua ´n 

considerare Ἠi faptul de a rŁspunde la cereri similare primite din alte ἪŁri.  

Cu referire la crearea de unitŁἪi specializate ´n cadrul procuraturii, Consiliul 

Consultativ al Procurorilor Europeni menἪioneazŁ la paragraful 31 din Opinia nr.11 

(2016) privind calitatea Ἠi eficienἪa reἪelei de procurori, inclusiv ´n lupta ´mpotriva 

terorismului Ἠi a crimei organizate Ἠi grave12, cŁ trebuie sŁ se aibŁ ´n vedere 

´nfiinἪarea, acolo unde se ´ncadreazŁ, a unor unitŁѿi specializate ´n cadrul serviciilor 

de urmŁrire penalŁ (de exemplu, procurorii care se ocupŁ de cazuri de terorism, 

narcotice, infracѿiuni economice, protecѿia mediului ѽi care lucreazŁ ´n zona 

cooperŁrii internaѿionale), iar potrivit paragrafului 73, procurorii trebuie sŁ fie 

permanent la curent Ἠi sŁ se specializeze ´n investigarea Ἠi urmŁrirea actelor de 

terorism, a infracἪiunilor grave Ἠi de criminalitate organizatŁ ´n toate formele 

acestora. 

                                                           
11 adoptat de CCPE la 20 noiembrie 2015, Strasbourg; 
12 adoptatŁ de CCPE la a 11-a ἨedinἪŁ plenarŁ (17-18 noiembrie 2016, Strasbourg); 
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Despre importanἪa specializŁrii procurorilor la investigarea anumitor cauze 

penale, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni face referire Ἠi ´n textul 

Avizului nr.12 (2017) asupra rolului procurorilor ´n privinἪa drepturilor victimelor Ἠi 

martorilor ´n procedurile penale13, concretiz©nd la paragraful 36 cŁ pentru anumite 

tipuri de activitŁѿi infracѿionale (de exemplu violenѿŁ ´n familie, agresiune sexualŁ, 

trafic de fiinѿe umane, terorism, migraѿie ilegalŁ), procurorii trebuie sŁ fie capabili 

sŁ se specializeze, sŁ dob©ndeascŁ noἪiuni de psihologie judiciarŁ Ἠi sŁ beneficieze de 

o formare profesionalŁ adecvatŁ care sŁ le permitŁ sŁ rezolve astfel de cazuri rapid Ἠi 

dispun©nd de competenἪele necesare. 

Astfel, lu©nd ´n consideraἪie cele menἪionate mai sus, specializarea procurorilor 

at©t la nivel individual, c©t Ἠi instituἪional este asumatŁ ca prioritate Ἠi se impune cu 

precŁdere ´n sistemul procuraturii autohtone, fiind justificatŁ de evoluἪia rapidŁ a 

fenomenului infracἪional ce atinge cote alarmante, at©t sub aspect cantitativ, dar mai 

ales datoritŁ noilor forme (mai ingenioase) de sŁv©rἨire a infracἪiunilor. Noilor forme 

de infracἪionalitate trebuie sŁ le rŁspundŁ o structurŁ mobile Ἠi profesionistŁ a 

procuraturilor care sŁ permitŁ utilizarea optimŁ a resurselor din cadrul sectorului 

public pentru anihilarea Ἠi pedepsirea infractorilor, precum Ἠi pentru recuperarea 

pagubelor generate prin comportamentul infracἪional. 

Actualmente, sistemul Procuraturii Republicii Moldova este unic Ἠi include 

Procuratura GeneralŁ, procuraturile specializate Ἠi procuraturile teritoriale.14  

Ċn cadrul Procuraturii Generale, ´n calitate de subdiviziuni specializate pe 

anumite domenii de activitate sau de investigare a anumitor genuri de infracἪiuni, 

sunt: SecŞia asistenŞŁ juridicŁ internaŞionalŁ, SecŞia combaterea traficului de fiinŞe 

umane, SecŞia tehnologii informaŞionale ĸi combaterea crimelor cibernetice, SecŞia 

combatere torturŁ, SecŞia investigarea fraudelor contra mediului ĸi intereselor publice, 

SecŞia justiŞie juvenilŁ Ἠi SecŞia unificare a practicii ´n domeniul reprezentŁrii 

´nvinuirii ´n instanŞele de judecatŁ. 

La fel, procuraturile specializate, ce ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea separat Ἠi au 

competenἪe pe ´ntreg teritoriul statului, sunt: Procuratura AnticorupŞie Ἠi Procuratura 

pentru Combaterea CriminalitŁŞii Organizate ĸi Cauze Speciale.  

Un alt pas important realizat de Procuratura Republicii Moldova ´n sensul 

transpunerii actelor internaἪionale la nivel naἪional, ´n partea ce Ἢine de contracararea 

traficului de fiinἪe umane, criminalitŁἪii informatice Ἠi a torturii, a fost crearea ´n 

cadrul Procuraturii municipiului ChiἨinŁu Oficiul Principal a Biroului anti-torturŁ Ἠi a 

Biroului anti-trafic Ἠi combaterea criminalitŁἪii cibernetice. 

Cu o dozŁ mai mare de reticenἪŁ ne putem pronunἪa asupra specializŁrii 

procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, or la nivelul acestor procuraturi nu 
                                                           
13 adoptat de CCPE la 30 noiembrie 2017, Strasbourg; 
14 art.7 alin.(1) din Legea cu privire la ProcuraturŁ nr.3 din 25.02.2016; 
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existŁ procurori specializaἪi pe anumite domenii de activitate (exercitarea/conducerea 

urmŁririi penale; reprezentarea ´nvinuirii ´n numele statului) sau pentru investigarea 

anumitor categorii de infracἪiuni, poate cu excepἪia procurorilor special desemnaἪi 

pentru cazurile de torturŁ, tratament inuman Ἠi/sau degradant15 ori pentru traficul de 

fiinἪe umane Ἠi migraἪie ilegalŁ16. 

Ċn perspectivŁ urmeazŁ a fi specializaἪi procurori, dupŁ caz create birouri 

specializate, care vor investiga urmŁtoarele categorii de infracἪiuni: contra pŁcii Ἠi 

securitŁἪii omenirii, infracἪiuni de rŁzboi, infracἪiuni contra autoritŁἪilor publice Ἠi a 

securitŁἪii de stat, infracἪiuni militare; torturŁ; economice; ecologice; malpraxis; 

cibernetice, drepturi de autor Ἠi conexe; traficul de fiinἪe umane, traficul de copii Ἠi 

traficul de organe, Ἢesuturi Ἠi celule umane; violenἪa ´n familie Ἠi privind viaἪa 

sexualŁ; ´n domeniul securitŁἪii muncii, incendiilor Ἠi construcἪiilor; ´n domeniul 

transporturilor; de trafic ilicit de droguri. 

Tipurile de infracἪiuni enumerate, ce urmeazŁ a fi obiectul unei specializŁri a 

procurorilor, nu constituie o listŁ exhaustivŁ Ἠi restrictivŁ, exist©nd posibilitatea 

combinŁrii mai multor infracἪiuni din diferite capitole ale pŁrἪii speciale din Codul 

penal, care trebuiesc privite tangenἪial.  

Ċn context, aceste categorii de infracἪiuni pentru a cŁror investigare ar fi 

necesar de numit Ἠi pregŁtit procurori specializaἪi se aflŁ ´ntr-o str©nsŁ corelaἪie cu 

competenἪele exclusive ale procurorului ´n cadrul procesului penal, care au fost 

extinse recent prin Legea nr.179 din 26.07.2018, fiind redate ´n actuala redacἪie a 

art.270 alin.(1) din Codul de procedurŁ penalŁ.  

ReiterŁm cŁ un alt aspect important al reformŁrii Procuraturii ´l constituie 

crearea ĸi asigurarea funcŞionalitŁŞii (independente ĸi autonome), ´n temeiul Legii 

nr.159 din 07.07.2016, a procuraturilor specializate, care au fost abilitate cu 

competenἪele Ἠi resursele necesare pentru efectuarea urmŁririi penale Ἠi reprezentarea 

acuzŁrii de stat pe dosarele de corupἪie Ἠi criminalitate organizatŁ. Concomitent, 

acestor procuraturi le revine rolul de lideri ´n contracararea infracἪiunilor de spŁlare a 

banilor Ἠi finanἪare a terorismului.   

Spre deosebire de modelele anterioare de procuraturi specializate (transport, 

militarŁ), acestea sunt entitŁἪi independente ´n cadrul Procuraturii, iar funcἪia de 

procuror - Ἠef al acestor entitŁἪi este asimilatŁ funcἪiei de Adjunct al Procurorului 

General.  

                                                           
15 potrivit pct.3) din Ordinul nr.90/8 din 02.11.2010 privind organizarea investigŁrii cazurilor de torturŁ, tratament 

degradant Ἠi inuman, prin dispoziἪia procurorilor-Ἠefi sunt desemnaἪi procurori din subordine cu atribuŞii de examinare a 

sesizŁrilor ĸi efectuŁrii urmŁririi penale pe cauzele penale ce Şin de rele tratamente Ἠi acte de torturŁ, precum ĸi acte de 

violenŞŁ sŁv©rĸite asupra militarului;  
16 potrivit pct.2) din Ordinul Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016 cu privire la interacἪiunea dintre 

subdiviziunile Procuraturii Generale, procuraturile specializate Ἠi teritoriale la desfŁἨurarea activitŁἪii de combatere a 

traficului de fiinἪe umane Ἠi a migraἪiei ilegale, prin dispoziἪia procurorilor-Ἠefi sunt desemnaἪi procurori responsabili de 

combaterea traficului de fiinἪe umane Ἠi a migraἪiei ilegale. 



Raport privind a ctivitatea Procuraturii pentru anul 2018  Pagina  14 

Relevante sunt progresele atinse ´n anul 2018 ´n vederea consolidŁrii 

independenἪei acestor procuraturi specializate. Prin Legea nr. 265 din 23.11.2018 au 

fost introduse reglementŁri cu privire la bugetele procuraturilor specializate, fiind 

stabilit cŁ acestea se reflectŁ separat ´n bugetul Procuraturii ĸi se administreazŁ de 

cŁtre procurorii-ĸefi ai procuraturilor specializate.  

Un instrument specific, cu destinaἪia de a spori eficienἪa procuraturilor 

specializate, ´l constituie includerea ´n structura acestor entitŁἪi a personalului detaѽat 

pe termen de 5 ani din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne sau 

Centrului NaἪional AnticorupἪie (ofiἪeri de urmŁrire penalŁ, ofiἪeri de investigaἪii ĸi 

specialiἨti), care se subordoneazŁ funcἪional procurorului-Ἠef al procuraturii 

specializate. 

Ċn anul 2018 s-a reuἨit utilizarea tot mai extinsŁ a instrumentului detaἨŁrii 

ofiἪerilor Ἠi specialiἨtilor, ceea ce permite abordarea cazurilor complexe ´n echipe 

funcἪionale permanent (dupŁ modelul echipelor Ătask forceò), cu evitarea mai multor 

impedimentelor birocratice Ἠi de suprapunere de ierarhii. Mai mult, la solicitarea 

Procuraturii pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale, pentru a 

putea rŁspunde provocŁrilor determinate de volumul de lucru Ἠi complexitatea 

cazurilor cercetate, a fost majorat numŁrul de procurori ´n aceastŁ procuraturŁ.  

1.1.4. Consolidarea edificiilor  

 Pe l©ngŁ aspectele ce se referŁ la cadrul legal, organizarea instituἪiei, pregŁtirea 

profesionalŁ a personalului ConcepἪia de reformŁ a Procuraturii17 a mai stabilit cŁ 

sediile procuraturilor nu corespund normelor de bazŁ privind securitatea ĸi 

eficacitatea funcἪionalŁ a acestora.  

 Ἡin©nd cont de aceste constatŁri, Planul de Dezvoltate StrategicŁ a Procuraturii 

(PDS) 2016-2020 a inclus activitŁἪi de consolidare a sediilor entitŁἪilor instituἪiei, 

inclusiv prin crearea unor sedii comune pentru mai multe procuraturi. Aceste acἪiuni 

au avut ca obiective eficientizarea procesului de administrare, gestionare ĸi utilizare a 

patrimoniului public, concomitent,  fiind asiguratŁ o mai bunŁ accesibilitate Ἠi pentru 

cetŁἪeni.   

 Astfel, s-a recurs la amplasarea ´ntr-un singur sediu a Procuraturii mun. BŁlἪi, 

oficiului Nord al Procuraturii pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate ĸi Cauze 

Speciale, oficiului Nord a Procuraturii AnticorupἪie ĸi a Procuraturii de circumscripἪie 

BŁlἪi.  

 La 21 decembrie 2018 a avut loc inaugurarea noului edificiu, amplasat ´n mun. 

ChiĸinŁu, pe bd. ķtefan cel Mare ĸi Sf©nt, nr.73, ´n care ´ĸi au sediul: Procuratura 

GeneralŁ, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura pentru Combaterea 

                                                           
17 Pct. 42 din ConcepἪia de reformŁ a Procuraturii, aprobatŁ prin Legea nr. 122 din 03.07.2014  
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CriminalitŁŞii Organizate ĸi Cauze Speciale ĸi oficiul principal al Procuraturii mun. 

ChiἨinŁu.  

Imobilul a fost transmis cu titlu gratuit, din gestiunea DirecŞiei generale pentru 

administrarea clŁdirilor Guvernului Republicii Moldova ´n gestiunea Procuraturii 

Generale. Noul sediu, cu o suprafaŞŁ la sol de 3.398,9 metri pŁtraŞi, oferŁ personalului 

condiŞii de lucru moderne, cu spaŞii adecvate pentru desfŁĸurarea activitŁŞii ĸi cu toatŁ 

logistica necesarŁ pentru munca procurorilor. Aici activeazŁ un personal ´n numŁr 

total de aproximativ 500 de unitŁŞi: procurori, consultanŞi ai procurorului, inspectori, 

ofiŞeri detaĸaŞi la procuratura specializatŁ, specialiĸti, personal tehnic ĸi auxiliar. 

Acest proiect este unul avantajos ĸi din punct de vedere economic, ´n condiŞiile 

´n care a fost realizat din mijloacele alocate din Strategia naŞionalŁ de dezvoltate a 

sectorului justiŞiei pentru noul sediu al Consiliului Superior al Procurorilor. De 

asemenea, prin concentrarea celor patru procuraturi ´ntr-un sediu unic, autoritŁŞilor 

centrale ĸi locale vor fi restituite 7 edificii impunŁtoare ´n capitalŁ. 

Ċn contextul modernizŁrii ĸi dezvoltŁrii capacitŁŞilor instituŞionale, precum ĸi 

optimizŁrii resurselor utilizate, Procuratura intenἪioneazŁ Ἠi ´n urmŁtoarea perioadŁ 

sŁ-ĸi concentreze subdiviziunile dispersate ´n sedii teritoriale comune ĸi sŁ demareze 

noi proiecte ce prevŁd reparaŞia, modernizarea ĸi dotarea mai multor sedii ale 

procuraturilor din ŞarŁ.  

 Promovarea Ἠi implementarea de noi strategii Ἠi viziuni ale 

Procuraturii  

Analiz©nd potenἪialul Procuraturii prin prisma provocŁrilor, au fost identificate 

mai multe riscuri Ἠi ameninἪŁri, care au determinat stabilirea obiectivelor de 

dezvoltare a instituἪiei ´n anul 2018.  

Ċn perioada de referinἪŁ, eforturile personalului Procuraturii au fost orientate 

spre realizarea obiectivelor stabilite, inclusiv: asigurarea respectŁrii drepturilor 

omului; asigurarea justiἪiei prietenoase copilului; dezvoltarea instrumentului de 

specializare a procurorilor; ascensiunea la un nivel calitativ nou ´n domeniul 

identificŁrii Ἠi urmŁririi bunurilor infracἪionale; debirocratizarea Ἠi eficientizarea 

procesului penal; dezvoltarea cooperŁrii la nivel naἪional Ἠi internaἪional cu alte 

instituἪii publice, alἪi actori ´n domeniul justiἪiei, dar Ἠi cu societatea civilŁ; 

consolidarea edificiilor Ἠi ´mbunŁtŁἪirea condiἪiilor de muncŁ ale personalului 

Procuraturii; dezvoltarea sistemului informaἪional al instituἪiei.  

TotodatŁ, ´n perioada de raport, activitatea Procuraturii a fost coroboratŁ cu 

prioritŁἪile stabilite ´n documentele de politici instituἪionale Ἠi naἪionale, cum ar fi: 

Planul de Dezvoltare a Procuraturii pentru anii 2016-2020; Planul de acѿiuni al 

Guvernului pentru anii 2016-2018; Planul de acѿiuni privind implementarea 

Strategiei Naѿionale de Integritate ĸi Anticorupѿie pentru anii 2017-2020; Planul 

de acѿiuni privind implementarea Strategiei naѿionale de ordine ĸi securitate 
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publicŁ pentru anii 2017-2020; Planul de acѿiuni pe anii 2018-2019 cu privire la 

Implementarea Strategiei naѿionale de prevenire ĸi combatere a criminalitŁѿii 

organizate pe anii 2011-2019; Planul de acѿiuni privind reducerea riscurilor ´n 

domeniul spŁlŁrii banilor ĸi finanѿŁrii terorismului pentru anii 2017-2019; Planul 

naѿional de acѿiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022. 

 De asemenea, ´n perioada anului 2018, ´n contextul implementŁrii 

documentelor de politici menἪionate, au fost ´ntreprinse acἪiuni ´n vederea fortificŁrii 

capacitŁἪilor Sistemului informaἪional automatizat ĂUrmŁrire penalŁ: E-Dosarò, 

sistemul fiind completat cu modele de acte procesuale, necesare pentru optimizarea 

funcἪionŁrii acestuia Ἠi pentru a simplifica intervenἪia procurorilor la gestionarea 

sistemului, iar procurorii au fost asiguraἪi cu echipament IT nou, fiind procurate 

inclusiv soft-urile licenἪiate necesare pentru utilizarea echipamentului. TotodatŁ, 

dezvoltarea ´n continuare a sistemului informaἪional a devenit posibilŁ graἪie 

completŁrii ´n anul 2018 a Legii cu privire la ProcuraturŁ cu prevederi ce atribuie 

Procurorului General competenἪa de a crea registre electronice.  

Ċn dezvoltarea capacitŁἪilor instituἪiei Procuratura a fost asistatŁ de cŁtre 

partenerii de dezvoltare, beneficiind de diferite tipuri de asistenἪŁ: expertizŁ, instruire 

de personal, publicaἪii, vizite de studiu, procurare de echipament Ἠi softuri Ἠ.a.  

Ċn acest context sunt de menἪionat parteneriatele cu Consiliul Europei, Uniunea 

EuropeanŁ, Ambasada SUA la ChiἨinŁu, precum Ἠi cu echipele proiectelor de 

asistenἪŁ: Proiectul comun al CoE Ἠi UE ĂCombaterea corupѿiei prin aplicarea legii 

ѽi prevenireò( CLEP); Proiectul CoE ĂPromovarea unui sistem de justiѿie penalŁ 

bazat pe respectarea drepturilor omului ´n Republica Moldovaò; Proiectul UE 

ĂSuport pentru prevenirea ĸi combaterea eficientŁ a corupŞiei ´n sectorul justiŞieiò; 

Proiect ABA ROLI, finanἪat de Guvernul SUA, ĂSusѿinerea ´n implementarea Legii 

cu privire la ProcuraturŁ ѽi a PDS 2016-2020ò ; Proiectul OIM, finanἪat de Guvernul 

SUA Ă Consolidarea RŁspunsului Guvernului la Fenomenul Traficului de Fiinѿe 

Umane ѽi ĊmbunŁtŁѿirea Protecѿiei Victimelor Traficului ѽi Martorilor Ċn Republica 

Moldovaò, FundaἪia GermanŁ pentru Cooperare JuridicŁ InternaἪionalŁ (IRZ).  

Astfel, procurorii cu suportul partenerilor de dezvoltare au beneficiat de 

instruiri ´n diverse domenii, cum ar fi: combaterea spŁlŁrii banilor Ἠi finanἪŁrii 

terorismului; identificarea Ἠi urmŁrirea bunurilor; combaterea corupἪiei; combaterea 

traficului de fiinἪe umane; relaἪia cu mass-media; management Ἠi eticŁ; elaborarea Ἠi 

implementarea documentelor de politici; managementul proiectelor Ἠ.a.  

La fel, Procuratura GeneralŁ a beneficiat de asistenἪŁ tehnicŁ din partea 

Ambasadei SUA ´n Republica Moldova la dezvoltarea capacitŁἪilor subdiviziunilor 

specializate ´n politici, reforme Ἠi management al proiectelor, dar Ἠi a celor 

specializate ´n realizarea cooperŁrii internaἪionale.  

1.2.1.  Revista Procuraturii Generale 
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Una din premise pentru edificarea imaginii Procuraturii este constituirea 

corpului durabil de procurori profesioniἨti, ἪintŁ care poate fi atinsŁ prin autodidaxie 

Ἠi asigurare cu materiale ce contribuie la uniformizarea practicilor aplicate de 

procuror. Printre condiἪiile sine qua non pentru ca instituἪia Procuraturii sŁ fie fiabilŁ 

Ἠi sŁ facŁ faἪŁ evoluἪiei noilor forme de infracἪiuni Ἠi tendinἪelor jurisprudenἪiale, este 

amplificarea procesului de formare continuŁ a cadrelor procuraturii, specializarea Ἠi 

autoperfecἪionarea corpului de procurori.  

 

Ċn vederea perfecŞionŁrii abilitŁŞilor profesionale ĸi sporirea eficienŞei activitŁŞii 

de procuror, a fost adoptat Ordinul Procurorului General nr.45/26 din 11.10.2018 

privind PublicaἪia periodicŁ a Procuraturii Republicii Moldova, fiind instituitŁ 

ĂRevista Procuraturii Republicii Moldova ò (´n continuare ï Revista). Ċn rezultatul 

colaborŁrii cu Camera NaἪionalŁ a CŁrἪii din Republica Moldova, a fost ´nscrisŁ ´n 

registrul naἪional ISSN Ἠi i s-a atribuit codul ISSN (International Standard Serial 

Number). De asemenea, au fost instituite Colegiul ἨtiinἪific al PublicaἪiei, Colegiul de 

redacἪie al PublicaἪiei Ἠi Secretariatul tehnic de redacἪie al PublicaἪiei. 

 Revista este o publicaἪie ἨtiinἪifico-practicŁ, informativŁ Ἠi de drept, a cŁrei 

limbŁ de publicare este limba rom©nŁ, dar deschisŁ spre editare ´n limbile englezŁ, 

francezŁ ĸi rusŁ. 

La fel, Revista este deschisŁ studiilor, articolelor, comentariilor, analizelor, 

opiniilor Ἠi cercetŁrilor consacrate instituἪiilor de drept penal, drept procesual penal, 

criminalisticŁ, criminologie, statisticŁ judiciarŁ, drepturile Ἠi libertŁἪile fundamentale 

ale omului etc. 

DeopotrivŁ, Revista va publica sinteze teoretice de practicŁ judecŁtoreascŁ, 

precum Ἠi jurisprudenἪŁ naἪionalŁ Ἠi europeanŁ, ´nsoἪite de note aprobative sau critice, 

fundamentate din punct de vedere ἨtiinἪific, ´n ea se vor regŁsi actualitŁἪi legislative 

cu unele consideraἪii concluzive, studii comparate, istoria Ἠi arhiva Procuraturii, etica 

Ἠi deontologia profesionalŁ Ἠi interprofesionalŁ. 

Nu ´n ultimul r©nd,  Revista va interfera cu actualitŁἪile Ἠi tendinἪele Consiliului 

Superior al Procurorilor, Colegiului de disciplinŁ ĸi eticŁ, Colegiului pentru selecŞia ĸi 

cariera procurorilor, Colegiului de evaluare a performanŞelor procurorilor Ἠi a 

InspecἪiei procurorilor. 

Acest proiect este unul ambiἪios, ce pune ´n discuἪie tema jurisprudenἪei, care 

este un subiect extrem de vast Ἠi deloc simplu ´n abordare, ´nsŁ Procuratura nu are 

pretenἪia de a epuiza acest subiect complex Ἠi nici nu sugereazŁ iluzia cŁ soluἪiile Ἠi 

concluziile ce se vor regŁsi ´n cuprinsul Revistei sunt infailibile Ἠi la adŁpost de 

critici.  
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Propria RevistŁ a fost rezultatul cŁutŁrii unui instrument eficient, care sŁ fie de 

ajutor Procuraturii ´n realizarea celei mai importante sarcini - elaborarea ĸi 

implementarea politicii penale ´n stat, unde sŁ fie posibilŁ abordarea noutŁŞilor, 

problemelor, soluŞiilor, tendinŞele ĸi evoluŞiile legislaŞiei ĸi a practicilor procesual-

penale. 

IniἪiativa acestui proiect vine de la Procuratura GeneralŁ a Republicii Moldova, 

iar ´n calitate de partener Ἠi finanἪator este Consiliul Europei, prin intermediul 

programului ĂPromovarea unui sistem de justiѿie penalŁ bazat pe respectarea 

drepturilor omului ´n Republica Moldovaò. 

Primul numŁr al Revistei Procuraturii Republicii Moldova deja a fost publicat 

Ἠi diseminat ´n r©ndurile procurorilor. 

Cu o ritmicitate trimestrialŁ, publicaŞia ἨtiinἪifico-practicŁ va pune la dispoziŞia 

procurorilor, dar ĸi a tuturor profesioniĸtilor lumii juridice, un preŞios instrument de 

informare, oferind volum consistent de studii, analize, opinii, comentarii, cercetŁri, 

sinteze, legislaŞie ĸi jurisprudenŞŁ, acoperind toate domeniile de activitate ĸi materiile 

de drept.  

Chiar dacŁ publicaŞia se adreseazŁ procurorilor, iar materialele vor fi elaborate, 

´n mare parte, de cŁtre procurori, echipa de redacŞie ´ncurajeazŁ ĸi autori din afara 

sistemului procuraturii (cadre didactice din ´nvŁŞŁm©ntul juridic superior, practicieni 

din varii domenii ale dreptului) sŁ-ĸi ´mpŁrtŁĸeascŁ opiniile cu privire la experienŞele 

instituŞionale, articolele de doctrinŁ, precum ĸi alte subiecte de actualitate juridicŁ. 

TotodatŁ, ne-am cŁlŁuzit ĸi de dorinŞa de a lansa o platformŁ de dezbatere a 

unor teme, care sŁ ajute la ´nŞelegerea mecanismelor de acŞiune, a procedurilor ĸi 

reglementŁrilor ´n diferite probleme, at©t din perspectiva legislaŞiei naŞionale, c©t ĸi a 

celor internaŞionale. Acest lucru a devenit actual acum, c©nd statul nostru practic 

deŞine ´nt©ietatea la numŁrul de juriĸti per cap de locuitor, dar nu dispune de o 

platformŁ realŁ de dezbateri pentru aceastŁ tagmŁ de profesioniĸti, iar Revista va oferi 

oamenilor Legii posibilitatea de a polemiza asupra problemelor de actualitate, ´ntr-o 

manierŁ profesionistŁ, constructivŁ ĸi argumentatŁ.  

1.2.2. ĊmbunŁtŁἪirea cadrului normativ instituἪional 

Ċn anul 2018 au fost ´ntreprinse acἪiuni ´ntru asigurarea continuitŁἪii 

activitŁἪilor de coroborare a cadrului normativ instituἪional la cadrul legislativ conex 

activitŁἪii Procuraturii.  Ċn vederea punerii ´n aplicare c©t mai eficiente a actelor 

legislative, ce au schimbat modul de organizare, atribuἪiile, dar Ἠi prioritŁἪile 

Procuraturii, au fost elaborate un Ἠir de acte normativ departamentale.     

Pentru realizarea obiectivelor ce contribuie la consolidarea Ἠi modernizarea ´n 

continuare a instituἪiei, a perfecἪionarea abilitŁἪilor profesionale Ἠi a consolidarea 

integritŁἪii angajaἪilor Procuraturii, precum Ἠi pentru promovarea calitŁἪii actului de 
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justiἪie, de cŁtre Procurorul General a fost aprobat Planul operaἪional al Procuraturii 

pentru realizarea ´n anul 2018 a activitŁἪilor incluse ´n Planul de Dezvoltare 

StrategicŁ (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020. (dispoziἪia Procurorului 

General nr.12/28 din 22.02.2018).  

Ċntru coroborarea activitŁἪii Procuraturii cu obiectivele Ἠi liniile prioritare 

stabilite prin documentele de politici la nivel naἪional ´n perioada de raport au fost 

aprobate planuri instituἪionale de integrare a instituἪiei ´n procesul de implementare a 

acestora, dupŁ cum urmeazŁ :  

 

V Ordinul Procurorului General nr. 26/15 din 28.06.2018 privind aprobarea 

Planului operaἪional al Procuraturii ´n vederea executŁrii Planului de acŞiuni pentru 

anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei naἪionale de prevenire ĸi 

combaterea traficului de fiinŞe umane pentru anii 2018-2023;  

V Ordinul Procurorului General nr. 31/28 din 30.07.2018 cu privire la aprobarea 

Planului operaἪional al Procuraturii in vederea executŁrii Planului de acἪiuni pentru 

anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei naἪionale de prevenire si combatere 

a violenἪei faἪŁ de femei si a violenἪei ´n familiei pentru anii 2018-2023; 

V Ordinul Procurorului General nr.37/28 din 23.08.20108 cu privire la aprobarea 

Planului operaἪional de acἪiuni al Procuraturii pentru realizarea Planului de acἪiuni pe 

anii 2018-2019 cu privire la implementarea Strategiei naἪionale de prevenire si 

combatere a criminalitŁἪii organizate 2011-2019; 

V Ordinul Procurorului General nr. 39/28 din 06.09.2018 cu privire la aprobarea 

Planului operaἪional de acἪiuni al Procuraturii pentru realizarea Planului naἪional de 

acἪiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022. 

Ċntru asigurarea unui cadru normativ de reglementare a  funcἪionŁrii 

Sistemului informaἪional automatizat Ă UrmŁrire penalŁ E-dosarò prin  Ordinul 

Procurorului General nr.14/4 din 27.02.2018 a fost aprobat Regulamentul cu privire 

la structura ĸi funcἪionarea acestui Sistem informaἪional. 

Ċn scopul stabilirii categoriilor ĸi ierarhiei actelor normative ale Procuraturii, 

a etapelor ĸi regulilor de elaborare a acestora, a cerinἪelor faŞŁ de structura, 

conἪinutul, evidenŞa ĸi sistematizarea actelor normative instituἪionale, precum ĸi 

procedeele tehnice aplicabile acestora, ´n conformitate cu prevederile Legii nr.100 

din 22.12.2017 cu privire la actele normative, prin ordinul Procurorului General nr. 

24/28 din 12.06.2018 a fost aprobat Regulamentul privind actele normative ale 

Procuraturii. 

 Misiunea de a contribui la dezvoltarea, promovarea ĸi valorificarea in cadrul 

Procuraturii a activitŁἪii ἨtiinἪifice in domeniul dreptului este pusŁ pe seama 
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Consiliului ἧtiinἪific pe l©ngŁ Procuratura GeneralŁ, care a fost creat  prin ordinul 

Procurorului General nr. 43/26 din 28.09.2018 ca fiind un organ consultativ.  

 Crearea noii entitŁἪi ´n structura Procuraturii Generale ï SecἪia avizare Ἠi 

propuneri de legiferare a activizat lucrul asupra noii ConcepἪii de revizuire a fazei 

pre-judiciare a procesului penal, care are scopul de a spori eficienἪa investigaἪiilor Ἠi 

debirocratizarea procedurilor. Ċn aceastŁ ordine de idei e de menἪionat cŁ elaborarea 

ConcepἪiei respective a rezultat din concluziile ConferinἪei internaἪionale cu 

genericul ĂNoi abordŁri ´n cercetarea eficientŁ a infracѿiunilor: Probleme, standarde 

internaѿionale ѽi soluѿiiò, organizatŁ la 20.12.2018 de cŁtre Procuratura GeneralŁ cu 

susἪinerea FundaἪiei Germane pentru Cooperare JuridicŁ InternaἪionalŁ (IRZ), ´n 

parteneriat cu AsociaἪia Procurorilor din Republice Moldova Ἠi Ministerul JustiἪiei.  

 Cooperarea internaἪionalŁ Ἠi acordarea asistenἪei juridice internaἪionale fiind 

instrumente cheie ´n realizarea unor investigaἪii eficiente ´n cazurile infracἪiunilor 

transfrontaliere, constituie domeniu prioritar de activitate pentru ProcuraturŁ Ἠi de 

asemenea a fost supus ´n anul 2018 unor reglementŁri mai detaliate la nivel 

instituἪional. Astfel, prin ordinul Procurorului General nr. 44/7.1. din 28. 09.2018 a 

fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea activitŁἪii de asistenἪŁ juridicŁ 

internaἪionalŁ a Procuraturii.  

Ċn aceiaἨi perioadŁ, ´n contextul implementŁrii Legii nr.3 cu privire la 

ProcuraturŁ Ἠi a cadrului conex, ´n vederea degrevŁrii fondului normativ de norme 

desuete, au fost abrogate 74 de acte normative instituἪionale. 

Ċn contextul asigurŁrii continuitŁἪii activitŁἪilor de reformare a Procuraturii Ἠi 

ajustŁrii actelor legislative ce reglementeazŁ acest proces, ´n anul 2018 Procuratura a 

elaborat mai multe proiecte de legi, cu scopul de a exclude lacunele sau divergenἪele 

legislative, care creeazŁ impedimente la implementarea eficientŁ a reformei 

instituἪiei.    

 Unul din proiecte s-a referit la consolidarea independenἪei procuraturilor 

specializate prin abilitarea procurorilor-Ἠefi ai acestor procuraturii de a administra de 

sine stŁtŁtor bugetul18.  

 Un alt proiect, menit de a completa insuficienἪa de personal  ´n procuraturile 

specializate, s-a referit la modalitatea de transfer sau delegare a procurorilor ´n aceste 

procuraturi, precum Ἠi mecanismul de accedere ´n funcἪia de procuror a ofiἪerilor 

detaἨaἪi ´n procuraturile specializate19.  

 Al treilea proiect de lege s-a referit la modificarea Legii cu privire la 

ProcuraturŁ ´n sensul abilitŁrii Procurorului General competenἪa de a crea registre 

                                                           
18 Legea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr. 1-5 din 04.01.2019 
19 Legea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr.1-5 din 04.01.2019 
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electronice, ceea ce era necesar pentru aplicabilitatea SIA Ă UrmŁrire penalŁ: E-

dosarò20.  

 TotodatŁ, ´n cadrul procesului de legiferare, ´n perioada de raport, procurorii 

din cadrul Procuraturii Generale au examinat Ἠi avizat 71 de proiecte ale actelor 

normative,  elaborate de cŁtre alte instituἪii publice.   

  

                                                           
20 Legea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr.1-5 din 04.01.2019 
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CAPITOLUL II: Capacitatea administrativŁ Ἠi operaἪionalŁ 

 Formarea profesionalŁ ĸi gestionarea resurselor umane  

O preocupare constantŁ a conducerii Procuraturii Generale este utilizarea 

optimŁ a resurselor umane.  

Acest obiectiv cuprinde douŁ componente majore:  

a) repartizarea echilibratŁ a resurselor umane ´n raport de sarcini, obiective, 

volum de activitate;  

b) perfecἪionarea continuŁ a pregŁtirii profesionale at©t la nivelul procurorilor, 

c©t Ἠi la cel al personalului de specialitate (consultanἪi ai procurorilor, personalul 

detaἨat la procuraturile specializate).  

Formarea profesionalŁ, una din cele mai importante garanἪii ale independenŞei 

ĸi imparŞialitŁŞii procurorului ´n exercitarea funcŞiei, continuŁ a fi la ordinea de zi, iar 

responsabilitatea ´n acest domeniu le revine Institutului NaŞional al JustiŞiei, 

procurorilor Ἠefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai procuraturilor teritoriale 

Ἠi specializate, precum ĸi fiecŁrui procuror individual, conform prevederilor art. 32 al 

Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la ProcuraturŁ ĸi art. 30, 31 din Legea nr. 152 

din 08.06.2006 privind Institutul NaŞional al JustiŞiei. 

Formarea profesionalŁ continuŁ a procurorului constŁ ´n special ´n 

aprofundarea cunoἨtinἪelor cu privire la legislaἪia internŁ, actele internaἪionale la care 

Republica Moldova este parte, jurisprudenἪa instanἪelor de judecatŁ naἪionale Ἠi 

internaἪionale Ἠi se realizeazŁ prin Institutul Naѿional al Justiѿiei, programe 

organizate de alte instituѿii de ´nvŁѿŁm©nt superior din ѿarŁ sau din strŁinŁtate ѽi prin 

alte forme de perfecѿionare profesionalŁ, Ἢin©ndu-se cont de necesitatea specializŁrii 

procurorilor. 

De notat cŁ, p©nŁ ´n anul 2017 ´n continuŁ creἨtere erau adresŁrile cŁtre 

Procuratura GeneralŁ, precum ĸi direct ´n procuraturile teritoriale, din partea unor 

asociaŞii neguvernamentale, prin care se propunea Ăinstruireaò procurorilor ĸi a altor 

profesioniĸti din sectorul justiŞiei, pe subiecte specifice interesului ´ngust al acestor 

organizaŞii obĸteĸti, din contul timpului de muncŁ al procurorilor, plŁtit de 

contribuabili din bugetul de stat. Deseori aceste instruiri ale ONG-lor nu erau 

organizate la nivel profesionist, iar caracterul informativ al acestora era formal, 

neating©nd nivelul aἨteptŁrilor procurorilor. Astfel, ´ntru evitarea aplicŁrii neuniforme 

a legii la compartimentul abordat Ἠi pentru a Ἢine cont de necesitŁἪile ´naintate de 

procurori cu referire la tematicile de interes, organizarea formŁrii profesionale 

continuŁ a procurorilor a luat un caracter organizat Ἠi centralizat. Desemnarea 

procurorilor sau altor angajaŞi ai Procuraturii ´n calitate de participanŞi la cursuri de 

instruire s-a fŁcut exclusiv ´n baza actelor administrative instituŞionale 
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(ordin/dispoziŞie a Procurorului General), cu consultarea prealabilŁ a beneficiarilor ´n 

ce domenii au nevoie de instruiri. 

Ċn scopul instituŞionalizŁrii unei culturi de perfecŞionare continuŁ ĸi a unor 

mecanisme pentru identificarea necesitŁŞilor suplimentare de instruire a procurorilor, 

inspectorilor ´n cadrul InspecŞiei procurorilor ĸi consultanŞilor procurorilor, prin 

HotŁr©rea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-20/18 din 01.02.2018 a fost 

instituitŁ Comisia permanentŁ pentru instruire, formatŁ dintr-un membru al 

Consiliului Superior al Procurorilor Ἠi 6 procurori, unul din ei delegat la Institutul 

NaἪional al JustiἪiei, iar prin HotŁr©rea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-

63/18 din 20.04.2018 a fost aprobat Regulamentul Comisiei21.  

Planul de dezvoltare strategicŁ a Procuraturii pentru anii 2016ï2020 recunoaἨte 

necesitatea imperioasŁ de cooperare cu Institutul NaἪional al JustiἪiei pentru 

revizuirea programelor sale de instruire, ca acestea sŁ corespundŁ necesitŁἪilor de 

instruire a beneficiarilor instruirii Ἠi sŁ conἪinŁ metode moderne de predare. Ċn 

perioada 26 martie - 01 mai 2018 Comisia permanentŁ pentru instruire a efectuat un 

sondaj ´n vederea identificŁrii necesitŁἪilor de formare a procurorilor, consultanἪilor 

procurorilor Ἠi inspectorilor din cadrul InspecἪiei Procurorilor. Astfel, au fost 

intervievaἪi 526 de procurori Ἠi 93 de consultanἪi ai procurorului din cadrul 

Procuraturii Generale, procuraturilor specializate Ἠi celor teritoriale. Ċn ἨedinἪa 

Comisiei permanente pentru instruire din 11.05.2018 au fost prelucrate datele 

sondajului, Comisia formul©nd Opinia consultativŁ nr.1-05/2018, cu privire la 

evaluarea Ἠi determinarea necesitŁἪilor de formare continuŁ a procurorilor, 

consultanἪilor procurorului, precum Ἠi ale inspectorilor din cadrul InspecἪiei 

procurorilor, pentru perioada anului 2019, care a fost prezentatŁ Consiliului Superior 

al Procurorilor. 

Ċn conformitate cu procedurile nou-instituite ´n materie de organizare a 

instruirilor, la propunerea Comisiei, CSP a aprobat Ἠi remis ´n adresa Institutului 

NaἪional al JustiἪiei, pentru utilizare ´n cadrul procedurii de elaborare a planurilor 

modulare de formare continuŁ pentru anul 2019: lista tematicilor pentru procurorii 

Procuraturii Generale Ἠi procuraturilor teritoriale, lista tematicilor pentru procurorii 

Procuraturii pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale, lista 

tematicilor pentru procurorii Procuraturii AnticorupἪie, tematicile pentru inspectorii 

din cadrul InspecἪiei Procurorilor Ἠi tematicile pentru consultanἪii procurorului.  

Asigur©nd realizŁrii activitŁŞilor de instruire continuŁ a procurorilor, ´n anul 

2018, au fost organizate Ἠi desfŁἨurate 187 conferinŞe, mese rotunde, seminare de 

instruire, cu participarea a 2130 procurori din cadrul Procuraturii. 

                                                           
21 http://procuratura.md/file/REGULAMENT%20CPPI%2022.04.18.pdf  
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PregŁtirea profesionalŁ centralizatŁ a procurorilor s-a realizat preponderent prin 

Institutul NaἪional al JustiἪiei care, ´n anul 2018, a organizat pentru procurori 78 de 

seminarii de instruire ´n cadrul programului de formare profesionalŁ. La majoritatea 

din aceste seminare procurorii au fost instruiἪi ´mpreunŁ cu judecŁtorii.  

Principalele teme ale seminariilor la care au participat procurorii ´n anul 2018 

au vizat, ´n mod deosebit, drepturile omului, combaterea violenἪei ´n familie, 

comunicarea non-verbalŁ, criminalitatea informaticŁ, investigarea actelor de corupἪie 

Ἠi a fraudelor, cooperarea judiciarŁ ´n materie penalŁ, combaterea discriminŁrii etc. 

Ċn perioada de raport s-au ´nregistrat Ἠi alte inovaἪii la compartimentul instruire.  

Astfel, ´n premierŁ au fost iniἪiate cursuri, organizate de Institutul NaἪional al 

JustiἪiei, ´n sistemul e-Learning, ´n anul 2018 fiind selectaἪi Ἠi instruiἪi procurorii care 

vor fi formatori ´n acest sistem. 

O altŁ noutate vizeazŁ instruirea consultanἪilor procurorului. NecŁt©nd cŁ 

funcἪia de consultant al procurorului a fost instituitŁ ´n anul 2012, prin operarea de 

modificŁri ´n Codul de procedurŁ penalŁ, la art. 541 a fost prevŁzut cŁ procurorul ´n 

cadrul procesului penal poate fi asistat de un consultant, instruirea acestora ´n materie 

de procedurŁ penalŁ Ἠi a modului de exercitare a atribuἪiilor sale prevŁzute de lege, nu 

s-a realizat niciodatŁ p©nŁ ´n anul 2018. Anul trecut Institutul NaἪional de JustiἪie a 

dat curs solicitŁrii Procuraturii Ἠi, ´n comun, pentru prima datŁ au fost organizate 7 

seminarii de instruire a 57 de consultanἪi ai procurorului. 

Pe parcursul anului 2018 procurorii din Republica Moldova au efectuat un Ἠir 

de vizite de studiu,  schimb de experienἪŁ, stagii practice ´n alte state ´n vederea 

identificŁrii Ἠi preluŁrii celor mai bune practici pe domeniile de activitate a 

procuraturii, consolidŁrii cooperŁrii cu colegii de peste hotare. 

Astfel, ´n perioada de raport Procuratura GeneralŁ a organizat participarea 

la  55 evenimente internaἪionale ´n scop de instruire a angajaἪilor Procuraturii a 103 

procurori, 3 ofiἪeri de urmŁrire penalŁ detaἨaἪi ´n Procuratura AnticorupἪie Ἠi 3 ofiἪeri 

de investigaἪii detaἨaἪi ´n Procuratura AnticorupἪie. 

Principalele tematici ale instruirilor, la care au participat reprezentanἪii 

Procuraturii Republicii Moldova vizeazŁ: combaterea traficului de fiinἪe umane; 

urmŁrirea penalŁ Ἠi judecarea corupἪiei publice; corupἪia publicŁ Ἠi investigaἪiile 

financiare, combaterea crimelor organizate transnaἪionale; protecἪia drepturilor 

omului Ἠi a libertŁἪilor fundamentale ´n faza de urmŁrire penalŁ; prevenirea Ἠi 

combaterea fenomenului violenἪei bazate pe gen; protecἪia patrimoniului cultural 

mobil Ἠi combaterea traficului ilicit de bunuri culturale; cooperarea franco-rom©nŁ ´n 

materie de identificare, indisponibilizare Ἠi confiscare a bunurilor provenite din 

comiterea infracἪiunilor. 
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Ċn 2018 a continuat instruirea procurorilor din Republica Moldova ´n cadrul 

Programului òGEMINAò, 6 procurori beneficiind de trei stagii de schimb de 

experienἪŁ, organizate de Parchetul de pe l©ngŁ Ċnalta Curte de CasaἪie Ἠi JustiἪie din 

Rom©nia pentru procurori din statele-membre ale Uniunii Europene, coordonate de 

ReἪeaua JudiciarŁ EuropeanŁ de Formare ProfesionalŁ Ἠi Institutul NaἪional al 

Magistraturii din Rom©nia.  

Se menἪioneazŁ organizarea de cŁtre Ambasada Statelor Unite ale Americii ´n 

Republica Moldova a 7 cursuri de instruire pentru procurori Ἠi ofiἪeri detaἨaἪi: 

-  ´n cadrul Academiei InternaŞionale a Organelor de Drept ILEA ï realizate 5 

cursuri de instruire, la care au participat 12 procurori Ἠi 2 ofiἪeri detaἨaἪi; 

- ´n cadrul Institutului CEELI ï realizate 2 cursuri de instruire, 14 procurori Ἠi 

4 ofiἪeri detaἨaἪi. 

Printre principalii organizatori urmeazŁ a fi menŞionaἪi: Uniunea EuropeanŁ, 

Consiliul Europei, Ministerul Public al Rom©niei, Ambasada Statelor Unite ale 

Americii, SELEC, SEESAC, Misiunea OSCE ´n Moldova, UNODC, PNUD, 

UNESCO Ἠ.a. 

Cu referire la utilizarea resurselor umane ´n cadrul procuraturilor, sunt 

relevante urmŁtoarele date:  

- numŁrul total de posturi de procuror prevŁzute ´n statele de personal este de 

720 (Procuratura GeneralŁ-90; Procuraturile specializate-105; procuraturile teritoriale 

-525); 

- numŁrul total de posturi de procuror ocupate - 647 (din care la Procuratura 

GeneralŁ ï 87; Procuraturile specializate ï 91; procuraturile teritoriale ï 469); 

- numŁrul total de posturi de funcἪionari publici prevŁzute ´n statele de 

personal este de 463 (Procuratura GeneralŁ ï 85; Procuraturile specializate ï 88; 

procuraturile teritoriale - 290); 

- numŁrul total de posturi de funcἪionari publici ocupate - 279 (din care la 

Procuratura GeneralŁ ï 51; Procuraturile specializate ï 44; procuraturile teritoriale ï 

184); 

- numŁrul total de posturi de personal tehnic prevŁzute ´n statele de funcŞii 

este de 171 (Procuratura GeneralŁ ï 39; Procuraturile specializate ï 15; procuraturile 

teritoriale - 117); 

- numŁrul total de posturi de personal tehnic ocupate - 142 (din care la 

Procuratura GeneralŁ ï 26; Procuraturile specializate ï 13; procuraturile teritoriale ï 

103). La 31.12.2018 situaἪia ocupŁrii funcἪiilor de procuror este urmŁtoarea: 
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Unitatea structuralŁ 

posturi de procuror 

total ocupate vacante temporar 

vacante 

Procuratura GeneralŁ 90 87 2 - 

Procuraturile specializate 105 91 11 3 

Procuraturile teritoriale 525 469 29 27 

DupŁ implementarea mai multor documente Ἠi politici de strategie, urmare a 

redresŁrii financiare a situaἪiei privind garanἪiile sociale ale procurorilor, la finele 

anului 2018 din cele 720 de funcἪii de procuror, aprobate conform HotŁr©rii 

Parlamentului de stabilire a numŁrului de personal, erau vacante 42 funcἪii de 

procuror Ἠi temporar vacante (procuror detaἨaἪi, suspendaἪi provizoriu din funcἪie, ´n 

concedii de ´ngrijire a copilului etc.) - 30. Ċn vederea ocupŁrii acestora urmeazŁ a fi 

organizate concursuri publice de cŁtre Consiliul Superior al Procuraturii Ἠi Colegiile 

specializate ale acestuia. 

FluctuaἪia cadrelor de procuror ´n anul 2018 se prezintŁ ´n felul urmŁtor:  

V au fost angajaἪi - 53 procurori,  

V au fost eliberaἪi din funcἪie - 27 procurori,    

V au fost suspendaŞi din funcŞie ´n legŁturŁ cu acordarea concediilor pentru 

´ngrijirea copilului p©nŁ la atingerea v©rstei de 3 sau, dupŁ caz, 4 ani - 39 procurori, 

V au fost detaἨaἪi din funcἪie ï 7 procurori (5 la CSP, 1 la INJ Ἠi 1 la studii)  

V au fost suspendaŞi provizoriu din funcἪie, conform prevederilor art.200 din 

Codul de procedurŁ penalŁ - 4 procurori.  

Structura funcἪiilor de procuror, dupŁ categorii de vechime ´n funcἪie Ἠi de gen, 

este reflectatŁ ´n tabelele de mai jos.  

Vechime ´n funcἪie NumŁr de procurori 

p©nŁ la 3 ani 85 

de la 3 la10 ani 199 

de la 10 la 20 ani 321 

peste 20 ani 97 

Cel mai experimentat procuror are vechimea ´n funcἪie de 37 ani Ἠi activeazŁ ´n 

SecἪia reprezentare a ´nvinuirii ´n Curtea SupremŁ de JustiἪie din cadrul DirecἪiei 

judiciare a Procuraturii Generale. 

Structura gender NumŁr de procurori 

fe m e
i Procuratura GeneralŁ 30 (30%) 
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Procuraturile specializate 21 (20%) 

Procuraturile teritoriale 146 (28%) 

b
Ł
r
b
a
Ἢ
i

 Procuratura GeneralŁ 57 

Procuraturile specializate 70 

Procuraturile teritoriale 323 

 

La sf©rĸitul anului 2018, structura posturilor de procurori cu funcŞii de 

conducere era:  

V Procuratura GeneralŁ: 22 procurori, inclusiv 3 femei; 

V procuraturile specializate: 11 procurori-Ἠefi, inclusiv 2 femei; 

V procuraturile teritoriale:  78 procurori-Ἠefi, inclusiv 7 femei  

Á Total: 111  

Ċn rezultatul desfŁἨurŁrii de cŁtre Consiliul Superior al Procurorilor a 

concursurilor pentru accedere ´n funcἪii de procurori conducŁtori, la propunerea 

acestuia ́ n funcἪie, pe termen constituἪional, au fost numiἪi 17 procurori-Ἠefi.  

De menἪionat cŁ la 31.12.2018  ´n cadrul Procuraturii din cele 634 de personal 

auxiliar (funcἪionari Ἠi tehnici) activau doar 431, peste 200 funcἪii fiind vacante. Pe 

parcursul anului de raport din serviciu au demisionat 98 de funcἪionari publici Ἠi 22 

angajaἪi - personal tehnic. 

 Analiza efectuatŁ la acest compartiment a stabilit cŁ, deἨi ´n anul de raport au 

fost formulate noi condiἪii Ἠi elaborate mecanisme de organizare Ἠi desfŁἨurare a 

concursurilor de angajare a funcἪionarilor publici, din cauza salariilor neatractive 

(p©nŁ la reforma salarialŁ din decembrie 2018), volumului considerabil de activitate 

Ἠi exigenἪilor faἪŁ de candidaἪii ´n aceste funcἪii, angajarea Ἠi randamentul de 

activitate al funcἪionarilor publici ´n ProcuraturŁ constituie rezervele principale ´n 

activitatea de gestionare a personalului.  

Starea de fapt cu privire la structura de personal prezentatŁ supra, dupŁ cum s-a 

menἪionat, era ´n vigoare la finele anului 2018. Aceasta nu a fost rigidŁ, nici pe 

parcursul anului precedent, nici anterior. Ċn procesul implementŁrii reformei 

Procuraturii, ´n scopul unificŁrii Ἠi facilitŁrii procedurilor de gestionare a datelor 

privind resursele umane ´n cadrul sistemului Procuraturii, prin Ordinul Procurorului 

General nr.681-p din 15.06.2017 a fost aprobatŁ o nouŁ structurŁ internŁ, reἨedinἪele 

Ἠi statul de personal al sistemului Procuraturii Republicii Moldova. Pe parcurs, la 

identificarea necesitŁἪilor de optimizare a structurii sistemului Procuraturii, prin 

ordinele Procurorului General au fost operate modificŁri Ἠi completŁri la ordinul de 

bazŁ cu privire la structurŁ, fŁrŁ ´nsŁ ca numŁrul total al funcἪiilor de procuror sŁ 
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sufere modificŁri. SchimbŁrile de structurŁ au loc obligatoriu cu avizul prealabil al 

Consiliului Superior al Procurorilor.  

Infra prezentŁm evoluἪiile ´nregistrate la acest capitol: 

Á Pe dimensiunea sporirii transparenἪei procuraturilor specializate Ἠi 

repartizŁrii echitabile a forἪei de muncŁ ´n cadrul acestor procuraturi, de cŁtre 

Procurorul General au fost operate modificŁri de structurŁ de personal ´n cadrul 

Procuraturii AnticorupἪie Ἠi Procuraturii pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate 

Ἠi Cauze Speciale (au fost create Servicii de informare Ἠi comunicare cu mass-media). 

Á Prin ordinul Procurorului General nr.455-p din 25.04.2018 a fost modificatŁ 

structura internŁ Ἠi statul de personal ´n organigrama Procuraturii Generale, a 

Procuraturii AnticorupἪie, a Procuraturii pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate 

Ἠi Cauze Speciale Ἠi a Procuraturii de circumscripἪie Cahul. 

Á Prin ordinul Procurorului General nr.845-p din 18.07.2018 a fost creatŁ ´n 

cadrul Procuraturii Generale subdiviziunea SecἪia avizare Ἠi propuneri de legiferare. 

De asemenea, s-a identificat necesitatea instituἪionalŁ de a majora cu 5 unitŁἪi de 

procuror statele de personal ´n Procuratura pentru Combaterea CriminalitŁἪii Ἠi Cauze 

Speciale, ´n scopul fortificŁrii capacitŁἪilor acestei procuraturi specializate Ἠi 

asigurŁrii repartizŁrii echitabile a forἪei de muncŁ, av©ndu-se ´n vedere volumul mare 

de lucru ce revine acestei subdiviziuni aferent competenἪelor sale.  

Á DirecἪia urmŁrire penalŁ Ἠi criminalisticŁ a Procuraturii Generale a efectuat 

un studiu comparativ a activitŁἪii procuraturilor teritoriale la faza prejudiciarŁ a 

procesului penal pentru perioada primului semestru al anului 2018. Urmare a 

evaluŁrilor efectuate s-a stabilit cŁ volumul mediu de lucru al unui procuror din 

cadrul procuraturilor raioanelor Cantemir, Nisporeni Ἠi Glodeni se identifica 

semnificativ mai mare, ´nregistr©ndu-se un coeficient cu mult peste media pe ἪarŁ.  

 Toate aceste circumstanἪe au condiἪionat necesitatea revizuirii modului de 

repartizare a statelor de personal, astfel ´nc©t sŁ se asigure gestionarea corectŁ Ἠi 

echitabilŁ a ´ncŁrcŁturii ce revine per procuror. Pe aceastŁ dimensiune Procurorul 

General, baz©ndu-se pe rezultatele studiului indicat, a consemnat necesitatea 

majorŁrii statului de personal ´n procuraturile raioanelor Cantemir (cu 2 unitŁἪi de 

procuror ´n procuraturŁ), Nisporeni (cu 1 unitate de procuror ´n procuraturŁ) Ἠi 

Glodeni (cu 1 unitate de procuror ´n procuraturŁ). Drept urmare a fost emis Ordinul 

Procurorului General nr.981-p din 20.08.2018 de modificare a statelor de personal ´n 

procuraturile teritoriale. 

Tot ´n scopul asigurŁrii funcἪionalitŁἪii normale a unitŁἪilor structurale ale 

Procuraturii a fost utilizatŁ pe larg instituἪia delegŁrii procurorilor. Astfel, ´n anul 

2018 au fost delegaἪi: ´n procuraturile teritoriale, except©nd municipiul ChiἨinŁu ï 25 

procurori; ´n procuratura capitalei - 8 procurori; ´n Procuratura pentru Combaterea 
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CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale - 9 procurori; ´n Procuratura AnticorupἪie 

-8 procurori.    

Pornind de la rezultatele activitŁŞii desfŁἨurate, indicatorii de performanŞŁ 

calitativi ĸi cantitativi obŞinuŞi pe parcursul anului 2018, calitŁŞile profesionale ĸi 

morale ale procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a propus Procurorului 

General ´ncurajarea a 153 procurori. TotodatŁ, a fost dispusŁ stimularea a 127 de 

funcἪionari publici, a 25 de lucrŁtori tehnici, iar pentru promovarea imaginii instituἪiei 

- 5 ex-procurori. 

 Activitatea InspecἪiei procurorilor, interacŞiunea cu Consiliul 

Superior al Procurorilor Ἠi colegiile de specialitate ale acestuia 

 Ċn anul 2018 InspecἪia procurorilor conform competenἪei stabilite ´n art.52 

alin.(6) lit. b) din Legea cu privire la ProcuraturŁ Ἠi pct.6.1. lit. b) din Regulamentul 

de activitate a acesteia, a examinat 105 sesizŁri ´n privinἪa a 133 procurori, din care 

trei sesizŁri au fost restituite autorilor din motivul nerespectŁrii condiἪiilor de formŁ Ἠi 

conἪinut. Ċn 22 adresŁri au existat informaἪii de altŁ naturŁ, dec©t ´ncŁlcŁri ale 

procurorilor Ἠi personalului Procuraturii (funcἪionari publici, personal tehnic) ´n  

procesul de exercitare a obligaἪiilor de serviciu. Acestea au fost calificate ca petiἪii Ἠi  

examinate ´n conformitate cu Legea cu privire la petiἪionare nr.190-XIII din 

19.07.1994, cu informarea petiἪionarilor ´n termenele stabilite de lege.  

 Ċn 18 cazuri sesizŁrile au fost ´naintate de cŁtre conducŁtorii-Ἠefi ai 

subdiviziunilor Procuraturii Generale, direcἪiile Ἠi secἪiile specializate, ´n 9 - de cŁtre 

conducŁtorii-Ἠefi al procuraturilor teritoriale Ἠi specializate, ´n 7 cazuri de avocaἪi,  iar 

´n 59-de cŁtre cetŁἪeni. Potrivit art. 43 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la 

ProcuraturŁ, InspecἪia procurorilor, ca subiect de sesizare, poate sŁ se autosesizeze ´n 

privinἪa faptelor, care le-au devenit cunoscute fie ´n exercitarea drepturilor sau al 

atribuἪiilor funcἪionale, fie ´n baza informaἪiilor difuzate de mass-media sau de alte 

surse de informaἪii.  

 Pe parcursul anului 2018 InspecἪia procurorilor s-a autosesizat ´n 9 cazuri, 

inclusiv ´n 7 - ´n baza informaἪiilor difuzate de mass-media, Ἢin©nd cont de faptul cŁ, 

informaἪiile din mass-media afecteazŁ negativ imaginea Procuraturii Ἠi reputaἪia 

profesionalŁ a procurorilor.  

 DupŁ efectuarea controalelor organele de informare ´n masŁ au fost informate 

despre rezultatele examinŁrii informaἪiilor respective. 

  Din numŁrul total de sesizŁri, cele mai multe au fost ´naintate ´n privinἪa 

procurorilor din Procuratura mun. ChiἨinŁu - 38, Procuratura AnticorupἪie - 13, 

PCCOCS -7, Procuratura raionului Cahul - 6, c©te 4 - ´n privinἪa procurorilor ´n 

Procuratura GeneralŁ, Procuratura UTA GŁgŁuzia, mun. BŁlἪi, raionul DonduἨeni.   
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 Ċn privinἪa unor procurori au fost ´naintate mai multe sesizŁri cu privire la 

faptele care pot constitui abateri disciplinare. Astfel, c©te 3 sesizŁri au fost ´naintate 

´n privinἪa unor procurori din Procuratura mun. ChiἨinŁu ĸi a unui procuror ´n 

Procuratura raionului Cahul. 

 Ċn majoritatea cazurilor (80) sesizŁrile ´naintate au fost invocate fapte privitor 

la ´ndeplinirea necorespunzŁtoare a obligaἪiilor de serviciu de cŁtre procurorii ´n 

activitatea ce Ἢine de exercitarea/conducerea urmŁririi penale, reprezentarea ´nvinuirii 

´n instanἪele de judecatŁ. ἧi anume, cercetarea incompletŁ, superficialŁ Ἠi nu sub toate 

aspectele a circumstanἪelor cazurilor, ´ncŁlcarea termenului rezonabil a urmŁririi 

penale, controlul insuficient din partea procurorului conducŁtor al urmŁririi penale 

asupra activitŁἪii organului de urmŁrire penalŁ, adoptarea unor hotŁr©ri ilegale Ἠi 

ne´ntemeiate, necontestarea hotŁr©rilor ilegale pronunἪate de instanἪele de judecatŁ, 

neprezentarea procurorului ´n ἨedinἪele de judecatŁ. 

 De asemenea, au fost semnalate 13 cazuri de comitere a unor acἪiuni abuzive 

sau coruptibile Ἠi 12 - de nerespectare a Codului de eticŁ al procurorilor.  

 DupŁ finalizarea verificŁrii sesizŁrilor cu privire la faptele ce pot constitui 

abateri disciplinare, ´n 75 cazuri InspecἪia procurorilor a emis decizii motivate de 

´ncetare a procedurii disciplinare pe motivul neidentificŁrii temeiurilor de tragere la 

rŁspundere disciplinarŁ.  

 Din numŁrul total al sesizŁrilor respinse de cŁtre InspecἪia procurorilor, cu  

´ncetarea procedurilor disciplinare ´n privinἪa procurorilor, 30 hotŁr©ri au fost 

contestate de cŁtre autorii sesizŁrilor (avocaἪi Ἠi petiἪionari) la Colegiul de disciplinŁ 

Ἠi eticŁ, din ele 29 au fost respinse ca ne´ntemeiate, cu menἪinerea deciziilor adoptate, 

iar ´ntr-un caz s-a decis restituirea materialelor procedurii disciplinare pentru un 

control suplimentar.  

  Ċn 27 cazuri fiind identificate temeiuri de tragere la rŁspundere disciplinarŁ au 

fost ´ntocmite rapoarte, care ´mpreunŁ cu deciziile Ἠi materialele procedurii 

disciplinare au fost transmise Colegiului de disciplinŁ Ἠi eticŁ pentru examinare. 

 Ċn ἨedinἪele Colegiului de disciplinŁ Ἠi eticŁ au fost examinate 23 proceduri 

disciplinare, din care 2 ´n privinἪa unui procuror au fost conexate, cu pronunἪarea a 22 

hotŁr©rii. La finele anului 2018 restante sunt 4 proceduri disciplinare. 

 Din numŁrul indicat al procedurilor disciplinare examinare de Colegiul de 

disciplinŁ Ἠi eticŁ au fost pronunἪate 16 hotŁr©ri cu constatarea abaterilor disciplinare 

Ἠi aplicarea sancἪiunilor disciplinare.  

Colegiului de disciplinŁ Ἠi eticŁ ´n 6 cazuri a ´ncetat procedurile disciplinare ´n 

privinἪa procurorilor din motivul lipsei temeiurilor tragerii la rŁspundere disciplinarŁ, 

din care 5 hotŁr©ri ale Colegiului au fost contestate de cŁtre InspecἪia procurorilor la 

Consiliul Superior al Procurorilor, 2 contestaἪii au fost admise de Consiliul Superior 
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al Procurorilor, cu aplicarea sancἪiunilor disciplinare faἪŁ de procurori, ´ntr-un caz 

Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestaἪia, iar 2 contestaἪii ´ncŁ nu s©nt 

examinate de cŁtre Consiliul Superior al Procurorilor.   

 De asemenea, 5 hotŁr©ri ale Colegiului de disciplinŁ Ἠi eticŁ privind constatarea 

abaterii disciplinare cu aplicarea sancἪiunilor disciplinare ´n privinἪa procurorilor au 

fost contestate de procurorii sancἪionaἪi la Consiliul Superior al Procurorilor. Ċntr-un 

caz Consiliul Superior al Procurorilor a aplicat o sancἪiune disciplinarŁ mai bl©ndŁ, ´n 

2 cazuri s-a decis conexarea procedurilor disciplinare, cu aplicarea sancἪiuni 

disciplinare, iar 2 contestaἪii au fost respinse. 

 Ċn total, ´n anul 2018 ´n urma verificŁrii sesizŁrilor cu privire la fapta ce poate 

constitui abatere disciplinarŁ de cŁtre InspecἪia procurorilor, de cŁtre Colegiul de 

disciplinŁ Ἠi eticŁ Ἠi Consiliul Superior al Procurorilor au fost traἨi la rŁspundere 

disciplinarŁ 17 procurori, fiindu-le aplicate urmŁtoarele sancἪiuni disciplinare: 

 -  avertisment ï 7 procurori; 

         -   mustrare - 8 procurori; 

 -  reducere a salariului - 2 procurori. 

 Ċn comparaἪie cu anul 2017 numŁrul procurorilor traἨi la rŁspunderea 

disciplinarŁ este ´n descreἨtere (de la 31 procurori la 17). TotodatŁ, 3 procurori au 

fost atenἪionaἪi de cŁtre Procurorul General asupra neadmiterii derogŁrilor de lege. 

 Ċn afarŁ de verificarea sesizŁrilor cu privire la faptele ce constituie abatere 

disciplinarŁ, InspecἪia procurorilor a mai efectuat Ἠi alte activitŁἪi. Astfel, ´n legŁturŁ 

cu evaluarea performanἪelor procurorilor Ἠi promovarea acestora au fost ´ntocmite 95 

informaἪii privitor la factori de risc din activitatea lor. Ċn legŁturŁ cu angajarea ´n 

ProcuraturŁ, 97 candidaἪi la funcἪii publice Ἠi tehnice, conform Regulamentului cu 

privire la verificarea titularilor Ἠi candidaἪilor la funcἪii publici, auxiliare Ἠi tehnice ´n 

organele Procuraturii, au fost supuἨi verificŁrii, fiind ´ntocmite avizele respective. Ċn 

baza Legii privind verificarea titularilor ĸi a candidaŞilor la funcŞii publice, nr.271-

XVI din 18.12.2008, a fost iniἪiatŁ verificarea ´n privinἪa a 101 procurori titulari Ἠi 

candidaἪi la funcἪia de procuror. 

 La fel, de cŁtre InspecἪia Procurorilor au fost ´ntocmite 41 informaἪii ´n adresa 

altor instituἪii (SIS, Aparatul PreἨedintelui Republicii Moldova, Uniunea AvocaŞilor) 

privitor la prezenŞa factorilor de risc ´n activitate ´n legŁturŁ cu verificarea ´n temeiul 

Legii privind verificarea titularilor ĸi a candidaŞilor la funcŞii publice, nr.271-XVI din 

18.12.2008, Ἠi ´n legŁturŁ cu participarea ex-procurorilor la concursuri pentru 

obŞinerea licenŞei pentru exercitarea profesiei de avocat.  

 Ċn conformitate cu pct. 6.1 din Regulamentul cu privire la organizarea, 

competenἪa Ἠi modul de funcἪionare a InspecἪiei procurorilor, aceasta Ἢine evidenἪa 

cazurilor influenἪei necorespunzŁtoare denunἪate de procurori Ἠi funcἪionarii publici 

ai Procuraturii. Ċn anul 2018 nu au fost ´nregistrate Ἠi examinate astfel de cazuri.  
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InspecἪia procurorilor a continuat Ἠi recepἪionarea apelurilor prin linia specializatŁ 

anticorupἪie din cadrul Procuraturii Generale referitoare la comiterea actelor de 

corupἪie, a actelor conexe corupἪiei, precum Ἠi a altor fapte de comportament 

corupἪional. Este de menἪionat cŁ, ´n majoritatea cazurilor apelurile cetŁἪenilor la linia 

anticorupἪie au fost efectuate pentru a primi consultaἪii sau pentru a-Ἠi expune 

dezacordul cu activitatea organului de urmŁrire penalŁ, hotŁr©rile adoptate (´n total au 

fost ´nregistrare 12 apeluri). Careva informaἪii nu au fost remise pentru verificare ´n 

Procuratura AnticorupἪie. 

  

 Administrarea  finanἪelor Ἠi a bunurilor materiale publice   

Pentru anul 2018 planul de finanἪare a Procuraturii a fost precizat ´n sumŁ de 

345 881 mii lei, inclusiv: 

Á Cheltuieli de personal  ï 282243,6 mii lei, 

Á Bunuri ĸi servicii ï 17534,8 mii lei, 

Á PrestaŞii sociale ï 4707,0 mii lei,  

Á Mijloace fixe  ï 37724,8 mii lei, 

Á Stocuri de materiale circulante ï 3670,8 mii lei. 

Pentru asigurarea activitŁἪii Procuraturii Republicii Moldova ´n anul de raport 

au fost achiziἪionate bunuri, lucrŁri Ἠi servicii, dupŁ cum urmeazŁ: 

Á mijloace fixe ï 7453,1 mii lei, 

Á lucrŁri de reparaŞie capitalŁ a 

clŁdirilor ï 27441,0 mii lei, 

Á servicii comunale ï 4824,6 mii lei, 

Á servicii informaŞionale ĸi de 

telecomunicaŞii ï 1211,0 mii lei, 

Á servicii de locaŞiune ï 1500,1 mii lei,  

Á servicii de reparaŞii curente 

(autoturismele de serviciu, tehnica 

de calcul, sistemelor de 

aprovizionare cu apŁ, gaze ĸ.a.) ï 

1025,3 mii lei,  

Á deplasŁri de serviciu ï 215,6 mii lei, 

Á servicii de pazŁ ï 351,1 mii lei 

Á servicii de protocol ï 150,0 mii lei, 

Á servicii de expertize (medico-legale, 

psihiatrice/psihologice ĸ.a.) ï 

1152,5,0 mii lei, 

Á servicii poĸtale ĸi de curieratï 238,7 

mii lei, 

Á prestaŞii sociale Ἠi indemnizaŞii la 

´ncetarea acŞiunii contractului de 

muncŁ ï 3245,2 mii lei, 

Á indemnizaŞii pentru incapacitate 

temporarŁ de muncŁ achitate din 

mijloacele financiare ale 

angajatorului ï 627,0 mii lei, 

Á combustibil, carburanŞi ĸi piese de 

schimb ï 1457,8 mii lei, 

Á medicamente, materiale sanitare, de 

uz gospodŁresc ĸi rechizite de birou 

ï 6,2 mii lei, 

Á materiale de uz gospodŁresc ĸi 

rechizite de birou ï 1193,6 mii lei, 

Á accesorii, ´mbrŁcŁminte, 

´ncŁlŞŁminte (mantii pentru 

procurori) ï 52,5 mii lei. 
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CAPITOLUL III:  EvoluἪia Ἠi tendinἪele criminalitŁἪii. Activitatea de 

exercitare Ἠi conducere a urmŁririi penale. 

 Date statistice privind starea infracἪionalitŁἪii ´n ŞarŁ 

Ċn anul 2018 pe teritoriul republicii au fost ´nregistrate 32035 infracŞiuni, ce 

constituie o micĸorare a numŁrului infracŞiunilor ´nregistrate, comparativ cu perioada 

anului 2017, cu 3546 infracŞiuni. 

   Astfel, nivelul stŁrii criminalitŁŞii pe teritoriul ἪŁrii (except©nd localitŁŞile din 

st©nga Nistrului) a atestat o scŁdere ´n proporŞie de -9,97 %. 

 

Ponderea semnificativŁ ´n scŁderea infracŞionalitŁŞii revine crimelor mai puἪin 

grave, numŁrul cŁrora s-a micἨorat cu 1773 cazuri (-9,21%), crimelor uἨoare cu 1238 

cazuri (-14,27%), dupŁ care urmeazŁ infracŞiunile grave cu 469 (-7,13%) Ἠi 

infracἪiunile deosebit de grave cu 97 cazuri (-10,62%),  

Concomitent, a crescut numŁrul infracἪiunilor excepἪional de grave cu 23 

cazuri (11,4%). 
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Analiza nivelului criminalitŁŞii ´n 

baza categoriilor de infracŞiuni a 

reliefat o dinamicŁ ´n scŁdere, dupŁ 

cum urmeazŁ: 

ü infracŞiunile contra vieŞii ĸi 

sŁnŁtŁŞii persoanei cu 32 cazuri           

(-2,56%), inclusiv vŁtŁmŁrile medii ale 

integritŁŞii corporale cu 22 cazuri (-

4,04%); 

ü infracŞiunile contra patrimoniului 

cu 1984 cazuri (-11,52%) inclusiv  

furturile cu 1743 cazuri (-14,34%); 

pungŁĸiile cu 136 cazuri (-11,18%); 

escrocheriile  cu 88 cazuri (-4,08%); 

jafurile cu 84 cazuri (-9,93%); 

t©lhŁriile cu 13 cazuri  (-13,27%); 

ü infracἪiunile ecologice cu 16 

cazuri (-35,56%); 

ü infracŞiunile economice cu 179 

cazuri (-16,89%), inclusiv evaziunea 

fiscalŁ cu 140 (-34,4%); eschivarea de 

la achitarea plŁѿilor vamale cu 8 (-

50%); 

ü infracἪiuni ´n domeniul 

transportului cu 1047 (-16,95%), 

inclusiv accidente rutiere cu 45 cazuri 

(-4,74%); 

ü infracŞiunile contra securitŁŞii 

publice cu 114 cazuri           (-6,9%), 

inclusiv huliganismele cu 112 cazuri (-

7,74%); pŁstrŁrile ilegale de arme cu 8 

cazuri (-7,55%); 

ü infracἪiunile contra bunei 

desfŁἨurŁri a activitŁἪii ń sfera publicŁ 

cu 130 cazuri (-11,28%), inclusiv 

excesurile cu 110 (-48,46%); neglijenŞa 

´n serviciu cu 45 cazuri (-65,22%); 

abuzuri de putere cu 24 cazuri (-

11,32%). 

Ċn creĸtere se aflŁ unele dintre 

acestea:  

ü omorurile cu 15 cazuri (9,68%);  

ü infracŞiunile contra libertŁἪii, 

cinstei Ἠi demnitŁἪii persoanei cu 34 

cazuri (9,94%); inclusiv traficul de 

fiinѿe umane cu 31 cazuri (25,4%); 

ü infracἪiunile privind viaἪa sexualŁ 

cu 19 cazuri (3,21%), ѽi anume violenѿa 

sexualŁ (18,12%); 

infracŞini excepŞional de grave
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ü infracἪiunile contra familiei Ἠi 

minorilor cu 86 (8,39%), inclusiv 

violenѿa ´n familie cu 52 cazuri 

(6,07%); scoaterea ilegalŁ a copiilor 

din ѿarŁ cu 3 cazuri (15%); 

ü infracἪiunile contra sŁnŁtŁἪii 

publice Ἠi convieἪuirii sociale cu 74 

cazuri (5,24%); 

ü infracἪiunile de contrabandŁ cu 27 

cazuri (12,74%); 

ü infracŞiunile sŁv©rĸite contra 

autoritŁŞilor publice cu 42 cazuri 

(2,66%), inclusiv cazurile de trecere 

ilegalŁ a frontierei de stat cu 25 

(16,3%). 

 

Per ansamblu, ´n republicŁ, pentru perioada de referinŞŁ se atestŁ un nivel ´n 

scŁdere al stŁrii criminalitŁŞii ´n majoritatea unitŁŞilor administrativ-teritoriale.  

NumŁrul infracŞiunilor ´nregistrate se aflŁ ´n scŁdere esenŞialŁ comparativ 

cu perioada analogicŁ a anului precedent ´n raioanele Criuleni, Briceni, FŁleἨti, 
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Soroca, CŁlŁraἨ, DubŁsari, H´nceἨti, Orhei, StrŁἨeni, Ungheni, ἧtefan-VodŁ, UTA 

GŁgŁuzia, Comrat. 

Ċn municipiul ChiĸinŁu, de asemenea, s-a ´nregistrat o scŁdere, atestatŁ ´n 

toate sectoarele, a nivelului stŁrii criminalitŁŞii ´n comparaŞie cu anul 2017, fiind 

´nregistrate cu 909 mai puἪine infracŞiuni (-8,4%). 

Conform divizŁrii teritoriale, este de reŞinut cŁ cele mai multe infracŞiuni au 

fost ´nregistrate ´n capitalŁ - 33,19 la sutŁ. 

 

 TendinἪele Ἠi factorii criminalitŁἪii 

Ċn anul 2018, fiecare a patra infracŞiune comisŁ este din categoria celor 

excepŞional de grave, deosebit de grave ĸi grave, inclusiv 3,2% revin infracŞiunilor 

excepŞional de grave ĸi deosebit de grave, iar 19,1% revin celor grave. Ċn ultimii 

ani se ´nregistreazŁ mai multe infracŞiuni din categoria celor mai puŞin grave ĸi a 

infracŞiunilor uĸoare.  

Datele statistice indicŁ ´n continuare asupra ponderii infracŞiunilor violente: 

omucideri, vŁtŁmŁri intenŞionate ale integritŁŞii fizice, violenἪe ´n familie.  

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezultŁ descoperirea multiplelor 

infracŞiuni de acest fel ĸi tragerea fŁptuitorilor la rŁspundere. Ċn acelaĸi timp, este 
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de reŞinut faptul cŁ, ca ĸi ´n anii trecuŞi, un numŁr impunŁtor dintre acestea sunt 

comise ́ n stare de ebrietate alcoolicŁ, ́ n unele cazuri chiar avansatŁ.    

Ċn anul trecut, ´n stare de ebrietate alcoolicŁ au fost comise:  

- practic fiecare al doilea caz de omor intenἪionat (93 din 170), de 

huliganism (786 din 1335), de cauzare a leziunilor corporale grave care au 

provocat decesul victimei (27 din 56), de violenἪŁ ´n familie (503 din 909) Ἠi de 

violenἪŁ ´n familie care a cauzat vŁtŁmarea gravŁ sau decesul victimei (37 din 53); 

- fiecare al treilea caz de cauzare a leziunilor corporale grave (78 din 208); 

- fiecare al optulea accident rutier soldat cu leziuni corporale grave Ἠi deces 

(34 din 283);  

- majoritatea absolutŁ a cazurilor de violenἪŁ aplicatŁ ´n privinἪa 

colaboratorilor de poliἪie (90 din 122). 

TotodatŁ, deἨi se atestŁ o tendinἪŁ de scŁdere a cazurilor de conducere a 

mijloacelor de transport ´n stare de ebrietate (2018 - 4085 cazuri, anul 2017 ï 5096 

cazuri), situaἪia la acest capitol rŁm©ne a fi alarmantŁ, ´n condiἪiile c©nd acest 

numŁr de cazuri denotŁ o continuitate a flagelului respectiv.    

Prin urmare, activitŁἪile de profilaxie Ἠi combatere ´ntreprinse de conducerea 

Ἠi efectivul Inspectoratului NaἪional de Patrulare, ´n vederea sensibilizŁrii opiniei 

publice prin spoturi publicitare sociale, prin acἪiuni de contracarare Ἠi mŁrirea 

substanἪialŁ a sancἪiunilor prevŁzute de legea de specialitate, ´n final ´ncŁ nu Ἠi-au 

atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a acestui fenomen infracἪional.  

Astfel, starea de ebrietate rŁm©ne a fi una constantŁ pentru o bunŁ parte de 

populaŞie, generatŁ de lipsa de ocupaŞie, a unui loc permanent de lucru, de starea 

psihologicŁ ĸi degradare intelectualŁ, de nivelul de trai ĸi accesul nestingherit la 

produsele alcoolice, realizate ´n continuare, cu sfidarea deschisŁ ĸi directŁ a tuturor 

regulilor ĸi politicilor adoptate de stat ´n domeniu. 

Ċn acest sens sunt de reἪinut Ἠi rezultatele unui studiu publicat ´n anul 2018 

de OrganizaἪia MondialŁ a SŁnŁtŁἪii, din care rezultŁ cŁ moldovenii sunt unii dintre 

cei mai mari consumatori de alcool din Europa.  

Ċn ultima perioadŁ, sunt tot mai dese sesizŁrile fŁcute organelor de urmŁrire 

cu privire la ´ncŁlcarea flagrantŁ a dreptului de proprietate ale unor mari grupuri de 

cetŁἪeni, cotaἨi din localitŁŞile rurale. AἨa-numiἪii ,,lideriò, prin diferite forme ĸi 

scheme ilegale, inclusiv sub pretextul existenŞei unor litigii civile, intrŁ ´n posesia 

ĸi prelucreazŁ terenurile victimelor, acapareazŁ roadele lor.  
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 Tot ´n acest context se ´nscriu Ἠi investigaἪiile iniἪiate pe fapte de ´ncŁlcare a 

drepturilor proprietarilor masivi de terenuri agricole, organizate juridic sub formŁ 

de SRL-uri, gospodŁrii ŞŁrŁneĸti, care, inclusiv prin ameninŞŁri ĸi violenŞe, comise 

de cŁtre reprezentanŞii altor agenŞi economici cu aceleaἨi gen de ´ndeletniciri ´n 

domeniul agriculturii, sunt privaŞi de drepturile lor de acces la terenurile ce le 

aparἪin, de prelucrare a lor ĸi de a beneficia ´n final de rezultatele muncii depuse.           

Analiza la compartiment indicŁ o reacἪie pro-activŁ a organelor de drept Ἠi la 

alte tendinἪe Ἠi forme de infracἪiuni, care ´n ultima perioada de timp sunt ´n 

ascensiune. Eforturile consolidate au rezultat identificarea, reἪinerea Ἠi tragerea la 

rŁspundere penalŁ a cetŁἪenilor Republicii Moldova, care au participat ´n calitate 

de mercenari la conflictele militare regionale. 

Asigurarea unei politici corecte de stat ´n domeniul colectŁrii impozitelor, 

´mbunŁtŁἪirea procedurii de reglementare a activitŁἪii, a mecanismelor de control Ἠi 

monitorizare de cŁtre autoritatea fiscalŁ a procesului a fŁcut posibilŁ creἨterea 

importantŁ a veniturilor la bugetul public. 

Pe de altŁ parte, a crescut randamentul Ἠi eficienἪa relevŁrii de cŁtre Serviciul 

Fiscal a persoanelor care ´ncalcŁ normele ce reglementeazŁ modalitatea de calcul, 

declarare Ἠi platŁ a impozitelor.  

Conlucrarea Procuraturii Ἠi Ministerului Afacerilor Interne a fŁcut posibilŁ 

stabilirea mai multor scheme criminale utilizate de cŁtre persoanele gestionare ale 

unui Ἠir de afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale ´n proporἪii de sute de mii 

Ἠi milioane de lei. Au fost puse sub sechestru mijloace financiare Ἠi bunuri 

materiale pentru asigurarea recuperŁrii prejudiciului cauzat prin asemenea 

infracἪiuni statului. 

 Factorii criminalitŁŞii 

Rezum©nd analiza statisticŁ a nivelului criminalitŁŞii, este important a se 

atrage atenŞia cŁ ponderea infracŞiunilor ´nregistrate ´n anul 2018, ca Ἠi ´n anii 

precedenἪi, a continuat sŁ aparŞinŁ infracŞiunilor contra patrimoniului - 15240, 

´n special furturilor - 10411.  

Dinamica criminalitŁŞii ´n anul trecut a fost generatŁ de aceiaἨi factori 

obiectivi de diferit ordin, legislativ, instituŞional, economico-financiar, social ĸ.a., 

principalii fiind: 

- nivelul scŁzut de trai al unor categorii de cetŁŞeni, lipsa surselor de venit 

permanent, inclusiv pentru asigurarea ´ntreŞinerii personale, c©t ĸi a membrilor 

familiei, salarizarea insuficientŁ, rata ´naltŁ de ĸomaj, nemotivarea timpului liber, 
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starea de crizŁ socialŁ, migraŞia masivŁ a populaŞiei ´n interiorul ĸi ´n exteriorul 

ŞŁrii, circumstanŞe care au determinat ´n special ponderea infracŞiunilor contra 

patrimoniului care constituie 47,6% din numŁrul total de infracŞiuni ´nregistrate; 

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care ´n lipsa de mijloace pentru 

´ntreŞinere Ἠi a supravegherii corespunzŁtoare, recurg, ´n special, la comiterea 

infracŞiunilor de furt Ἠi a sustragerilor ´n proporἪii mici; 

- nivelul scŁzut al conĸtiinŞei civice, lipsa culturii juridice ĸi a ´ncrederii ´n 

autoritatea organelor de drept ĸi ´n reprezentanŞii acestora, atitudinea lipsitŁ de 

responsabilitate faŞŁ de rŁspunderea penalŁ, contravenŞionalŁ a unor categorii de 

cetŁŞeni, ce duce la comiterea faptelor infracŞionale cu caracter violent din partea 

acestora, circumstanŞe care au condus la ponderea numŁrului infracŞiunilor de 

omor, huliganism, violenŞŁ ´n familie, vŁtŁmare intenἪionatŁ a integritŁἪii 

corporale, violenἪŁ ´ndreptatŁ asupra reprezentanἪilor organelor de drept; 

- ineficienἪa sistemului de stat ´n domeniu Ἠi a activitŁἪii de reprimare a 

infracἪionalismului, de reeducare Ἠi reintegrare ´n societate a persoanelor 

condamnate Ἠi private de libertate, coroboratŁ Ἠi cu ineficienŞa parŞialŁ a politicii 

punitive a statului, bazatŁ ´n multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de 

libertate, continuarea activitŁŞii infracŞionale de cŁtre persoanele ´n privinŞa cŁrora 

a fost ´ncetatŁ urmŁrirea penalŁ ´n legŁturŁ cu intervenirea ´mpŁcŁrii pŁrŞilor. 

Conform statisticilor, 6 din 10 deἪinuἪi ´n instituἪiile penitenciare recidiveazŁ 

executarea pedepsei privative de libertate a doua sau chiar a treia oarŁ; 

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport ´n stare de 

ebrietate (Legea nr.16-XV din 03.02.2009, art.2641 din Codul penal), fapt care a 

determinat numŁrul mare de infracŞiuni ´n domeniul transporturilor - ´n anul 

2018 au fost ´nregistrate 5129 asemenea cazuri, care constituie 16,0% din 

numŁrul total de infracŞiuni ´nregistrate; 

- modificŁrile legislative importante operate prin Legea nr.179, ´n vigoare din 

17.08.2018, care au influenἪat dinamica infracἪiunilor de evaziune fiscalŁ, 

contrabandŁ Ἠi eschivare de la achitarea drepturilor de import, fiind reviziut 

cuantumul de delimitare a faptelor penale de cele contravenἪionale Ἠi fiscale.22   

 Exercitarea urmŁririi penale 

Ċn perioada de referinŞŁ, procurorii au exercitat urmŁrirea penalŁ ´n 4429 

(3220 ´n 2017) cauze penale, prioritar cauzele viz©nd infracŞiuni de omor ĸi viol, 

                                                           
22 NotŁ: InformaἪia aferent stŁrii ĸi dinamicii infracŞionalitŁŞii, dupŁ categorii de infracἪiuni, ´nregistrate ´n republicŁ ´n ultimii 

ani, sunt redate ´n diagramele din anexele Raportului de activitate pentru anul 2018. 
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cele de corupere, luare de mitŁ, trafic de influenŞŁ ĸi infracŞiuni sŁv©rĸite de 

persoane publice, infracἪiuni comise de grupŁri organizate, de evaziune fiscalŁ ´n 

proporἪii deosebit de mari, de traficul fiinἪelor umane etc. De asemenea, procurorii 

au exercitat urmŁrirea penalŁ ´n cauze penale ´n care s-au constatat circumstanŞe 

care au determinat, ´n condiἪiile legii de procedurŁ penalŁ, necesitatea retragerii 

cauzelor penale Ἠi preluŁrii urmŁririi penale. 

Ċn context, necesitŁ a se accentua cŁ, creἨterea numŁrului de cauze penale 

aflate ´n procedura nemijlocitŁ a procurorilor a fost determinatŁ de modificŁrile 

operate ´n legislaἪia procesual penalŁ prin Legea nr.179 din 26.07.2018, intratŁ ´n 

vigoare din 17.08.2018, prin care articolul 270 din Codul de procedurŁ penalŁ a 

fost completat cu prevederi, potrivit cŁrora, suplimentar, ´n competenἪa 

procurorului de a exercita nemijlocit urmŁrirea penalŁ au fost date infracἪiunile 

prevŁzute la art.183, 1851-1853, 223, 224, 225, 226, 227-2422, 244-2459, 24511-

2462, 248-255, 257-2611 ĸi 362 din Codul penal. 

Din numŁrul total de cauze penale aflate ´n gestiunea nemijlocitŁ a 

procurorilor, urmŁrirea penalŁ a fost terminatŁ ´n 1381 (1283 ´n 2017) cauze. 

Au fost trimise ´n judecatŁ 656 (803 ´n 2017) cauze penale privind 

comiterea a 819 (970 ´n 2017) infracŞiuni de cŁtre 874 (1183 ´n 2017) persoane, 

din care 18 (59 ´n 2017) ´n privinŞa colaboratorilor de poliŞie ĸi 24 (21 ´n 2017) ´n 

privinἪa minorilor.  

JustiŞiei au fost deferite 12 cauze despre omucideri intenŞionate, 7 despre 

cazuri de vŁtŁmare intenŞionatŁ gravŁ a integritŁŞii corporale ĸi sŁnŁtŁŞii, 13 despre 

viol, 63 despre infracŞiuni contra patrimoniului, 84 despre circulaŞia ilegalŁ a 

drogurilor, 31  despre contrabandŁ, 25 despre ´ncŁlcarea regulilor de securitate a 

circulaŞiei rutiere, 18 despre huliganism, 60 despre infracŞiuni de corupŞie ĸi trafic 

de influenŞŁ, 27 despre abuz ĸi exces de putere, 19 despre infracŞiuni militare, 12 

despre infracŞiuni contra justiŞiei, 176 alte categorii de infracŞiuni. 

Ċn procedura acordului de recunoaĸtere a vinovŁŞiei au fost deferite justiŞiei 1 

(11 ´n 2017) cauze penale privind comiterea a 1 (11 ´n 2017) infracŞiuni.  

Activitatea efectuatŁ ´n acest domeniu, comparativ cu situaŞia din ultimii doi 

ani, poate fi redatŁ prin urmŁtoarele date cuprinse ´n tabelul ce urmeazŁ: 
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 exercitarea 

urmŁririi penale 

anul 2018 anul 2017 anul 2016 

 

1. urmŁriri penale exercitate 4429 3220 6039 

2. cauze terminate 1381 1283 2490 

3. cauze ´ncetate, clasate 724 471 1197 

a din lipsa elementelor infracŞiunii 673 409 538 

b pe ´mpŁcare 11 14 476 

c pe amnistie 7 12 31 

d pe alte motive de nereabilitare 33 36 152 

4. cauze trimise ´n judecatŁ 656 803 1293 

 infracŞiuni incriminate 819 970 1481 

 ´n privinŞa minorilor 24 21 593 

 persoane inculpate 874 1183 1742 

 ´n privinŞa poliŞiĸtilor 18 59 52 

 cu acord de recunoaĸtere a vinovŁѿiei 1 11 39 

5. cauze conexate 387 459 457 

6. cauze suspendate condiŞionat 1 2 5 

7. cauze suspendate 488 275 310 

 pe eschivare 165 72 158 

 neidentificarea fŁptuitorilor 319 201 149 

8. cauze rŁmase ´n gestiune  2179 1204 1241 

 cu persoane bŁnuite, ´nvinuite 993 610 475 

9. pl©ngeri examinate, privind 

contestarea acŞiunilor procurorilor / 

admise 

2617/715 2438/662 2126/541 
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 Conducerea Ἠi controlul urmŁririi penale 

Procurorii au condus urmŁrirea penalŁ ´n 47514 (54093 ´n 2017) cauze, 

dintre care au terminat cercetŁrile pe 21559 (24535 ´n 2017) cauze. Ċn instanἪa de 

judecatŁ au fost expediate 14138 (14338 ´n 2017) cauze penale privind comiterea 

a 15518 (15785 ´n 2017) infracŞiuni de cŁtre 15807 (16445 ´n 2017) persoane. Ċn 

perioada de raport au fost conexate 2997 (1862 ´n 2017) cauze, ceea ce explicŁ ĸi 

decalajul mare dintre numŁrul de cauze trimise ´n judecatŁ ĸi cel al infracŞiunilor 

incriminate persoanelor inculpate. 

JustiŞiei au fost deferite 92 cauze despre omucideri intenŞionate, 138 despre 

cazuri de vŁtŁmare intenŞionatŁ gravŁ a integritŁŞii corporale ĸi sŁnŁtŁŞii, 154 

despre viol, 3823 despre infracŞiuni contra patrimoniului, 1036 despre circulaŞia 

ilegalŁ a drogurilor, 35 despre evaziuni fiscale ĸi infracŞiuni financiar-bancare, 62 

despre contrabandŁ ĸi eschivarea de la achitarea plŁŞilor vamale, 1221 despre 

´ncŁlcarea regulilor de securitate a circulaŞiei rutiere, 847 despre huliganism, 192 

despre infracŞiuni de corupŞie ĸi trafic de influenŞŁ, 43  despre abuz ĸi exces de 

putere, 281 despre infracŞiuni contra justiŞiei, 5898 alte categorii de infracŞiuni.  
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Utilizarea procedurilor speciale denotŁ urmŁtorii indici: ´n procedurŁ 

flagrantŁ au fost urmŁrite ĸi deferite justiŞiei 35 (14 ´n 2017) cauze; cu ´ncheierea 

acordului de recunoaĸtere a vinovŁŞiei 314 (515 ´n 2017) cauze penale.  

 Ċn 7331 (9817 ´n 2017) cauze urmŁrirea penalŁ a fost ´ncetatŁ Ἠi clasatŁ, 

inclusiv ´n 4132 (5235 ´n 2017) cauze din lipsa faptului sau elementelor 

infracŞiunii, 1895 (2425 ´n 2017) cauze ´n legŁturŁ cu ´mpŁcarea pŁrŞilor ĸi 

retragerea pl©ngerii prealabile, 171 (438 ´n 2017) cauze ´n baza actului de amnistie 

ĸi 1133 (1719 ´n 2017) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv ´n legŁturŁ 

cu liberarea de rŁspundere penalŁ ĸi tragere la rŁspundere contravenŞionalŁ ´n baza 

art.55 din Codul penal.  

 A fost suspendatŁ condiŞionat urmŁrirea penalŁ ´n 90 (341 ´n 2017) cauze.   

  De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmŁririi penale, ´n baza 

art.2871 din Codul de procedurŁ penalŁ, ´n 11560 (13935 ´n 2017) cauze, inclusiv 

´n 2352 (2328 ´n 2017) cauze ´n legŁturŁ cu sustragerea persoanelor de la 
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urmŁrirea penalŁ ĸi ´n 9199 (11602 ´n 2017) cauze pe motivul neidentificŁrii 

fŁptuitorului. 

Ċn gestiunea organelor de urmŁrire penalŁ au rŁmas 11480 (12730 ´n 2017) 

cauze, ´n care sunt bŁnuite ĸi ´nvinuite 5045 (5481 ´n 2017) persoane. 

Activitatea efectuatŁ ´n acest domeniu, comparativ cu situaŞia din ultimii 

trei ani, poate fi redatŁ statistic prin urmŁtoarele cifre reflectate ´n tabelul ĸi 

diagramele ce urmeazŁ: 

 Conducerea urmŁririi penale anul 2018 anul 2017 anul 2016 

1. urmŁriri penale conduse 47514 54093 62046 

2. hotŁr©ri de ne´ncepere a urmŁririi penale  13112 13854 18415 

3. cauze terminate 21559 24532 24530 

4. cauze ´ncetate, clasate 7331 9817 11232 

a din lipsa elementelor infracŞiunii 4132 5235 4795 

b pe ´mpŁcare 1895 2425 3488 

c pe amnistie 171 438 594 

d pe alte motive de nereabilitare 1133 1719 2348 

5. cauze trimise in judecatŁ 14138 14338 13036 

 infracŞiuni incriminate 15518 15785 14323 

 persoane inculpate 15807 16445 14550 

 ´n procedurŁ flagrantŁ 35 14 6 

 cu acord de recunoaĸtere a vinovŁŞiei 314 515 570 

6. cauze conexate 2997 1862 2843 

7. cauze suspendate condiŞionat 90 341 262 

8. cauze suspendate 11560 13935 14925 

 pe eschivare 2352 2328 1944 

 pe neidentificarea fŁptuitorului 9199 11602 12974 

9. cauze rŁmase ´n gestiune /  11480 12730 14354 

 cu persoane bŁnuite, ´nvinuite 5045 5481 5188 

10. formulate indicaŞii scrise pe dosare 8940 11158 11381 

11. cauze restituite pentru completarea urmŁririi 840 803 779 
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12. propuneri respinse de punere sub ´nvinuire 145 179 225 

13. propuneri respinse de scoatere de sub urmŁrire 34 35 18 

14 persoane puse sub ´nvinuire 21790 23831 22907 

15. stabilite ĸi luate la evidenŞŁ crime ne´nregistrate 31 25 99 

16. sesizŁri ´naintate 425 475 649 

17. pl©ngeri examinate, privind contestarea acŞiunilor 

organelor de urm. penalŁ/ admise 

3508/742 3494/893 3866/926 

 

 

 ĊnlŁturarea rŁspunderii penale ĸi liberarea de rŁspundere penalŁ 

 Ċn anul 2018 procurorii au dispus soluἪii de netrimitere ´n judecatŁ ´n 3250 

(4987 ´n 2017) cauze ´n legŁturŁ cu ´mpŁcarea pŁrŞilor ĸi retragerea pl©ngerii 

prealabile, ´n baza actului de amnistie ĸi din alte motive de nereabilitare, inclusiv ´n 

legŁturŁ cu liberarea de rŁspundere penalŁ ĸi tragerea la rŁspundere 

contravenŞionalŁ ´n baza art.55 din Codul penal.  

Procuratura GeneralŁ, av©nd ca obiectiv aplicarea unitarŁ Ἠi corectŁ a 

dispoziἪiilor privind procedurile de ´nlŁturare a rŁspunderii penale ĸi de liberare de 

rŁspundere penalŁ, permanent monitorizeazŁ practicile aplicate de procurori Ἠi ´n 

repetate r©nduri a reἪinut atenἪia lor asupra unor omisiuni, cu privire la care s-a 

solicitat excluderea lor din activitate. 

Urmare a verificŁrii temeiniciei deciziilor adoptate, Procuratura GeneralŁ a 

iniŞiat anularea a 11 (31 ´n 2017) soluἪii de acest fel, din care: 1 ordonanŞŁ de 

´ncetare a urmŁririi penale ´n baza art.55 din Codul penal, 9 ordonanŞe de 

suspendare condiŞionatŁ a urmŁririi penale Ἠi 1 ordonanἪŁ de ´ncetare a urmŁririi 

penale ´n baza art.59 din Codul penal. Concomitent, cu privire la derogŁrile de la 

lege, constatate la aplicarea procedurilor discreŞionare, au fost ´naintate 

conducŁtorilor procuraturilor teritoriale 47 observaŞii scrise cu privire la 

neajunsurile depistate ĸi mŁsurile necesare a fi ´ntreprinse pentru neadmiterea lor.  

Ċn rezultatul verificŁrilor, au fost constatate urmŁtoarele deficienŞe:  

- ́ncetarea urmŁririi penale ´n cazul ´n care ´nvinuitul poate fi reeducat fŁrŁ 

aplicarea unei pedepse penale ´n lipsa unor argumente suficiente care ar fi 

reflectate ́ n materialele dosarelor, precum comportamentul ´nvinuitului ´n cadrul 

urmŁririi penale, prezenŞa condamnŁrilor penale anterioare, funcŞia pe care o deŞine 

persoana Ἠ.a.; 
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- nerespectarea condiŞiilor sine qua non la aplicarea suspendŁrii condiŞionate 

a urmŁririi penale, nestabilirea controlului privind respectarea obligaŞiilor 

determinate de procuror ´n ordonanŞa de suspendare condiŞionatŁ a urmŁririi 

penale, cu cerinŞa informŁrii ne´nt©rziate de cŁtre organul de poliŞie ´n cazul ´n care 

aceste condiŞii au fost ´ncŁlcate; 

- ne´ncasarea de la persoana corespunzŁtoare a cheltuielilor judiciare, 

suportate de cŁtre stat pentru desfŁἨurarea procesului penal la efectuarea testŁrilor 

alcoolscopice, examenelor medicale, constatŁrilor Ἠi expertizelor;  

-  la aplicarea procedurii discreŞionare nu se ´ntreprind mŁsurile necesare ´n 

vederea stabilirii cuantumului prejudiciului aflat ´n legŁturŁ cu sŁv©rĸirea 

infracŞiunii;   

- neacumularea informaŞiilor necesare care ar caracteriza personalitatea 

fŁptuitorilor, ´n special ́ n partea ce Şine de sŁv©rĸirea faptelor contravenŞionale, 

precum Ἠi referitoare la aflarea fŁptuitorilor ´n evidenŞele medicale ĸi dependenŞa 

acestora de alcool ĸi/sau droguri, lipsa actelor care ar caracteriza persoana. 

Pentru unificarea practicii aplicŁrii dispoziŞiilor legale la urmŁrirea penalŁ, 

Procuratura GeneralŁ a elaborat ´n martie 2018 InstrucἪiunea cu caracter general 

cu privire la aplicarea unor dispoziŞii legale ce Şin de liberarea de rŁspundere 

penalŁ. 

Analizele efectuate cu privire la gradul de respectare a acesteia indicŁ o 

tendinἪŁ pozitivŁ, numŁrul de omisiuni importante, de naturŁ se afecteze soluἪiile 

de acest fel, fiind ´n descreἨtere constantŁ. 

 

 Respectarea termenului rezonabil 

Curtea EuropeanŁ a Drepturilor Omului a statuat ´n mai multe hotŁr©ri cŁ 

examinarea ´ntr-un termen rezonabil a fiecŁrei cauze reprezintŁ o garanŞie 

procesualŁ, scopul cŁreia este de a proteja toŞi justiŞiabilii ´mpotriva duratei 

excesive a procedurii. Asemenea dispoziŞie subliniazŁ cŁ justiŞia nu trebuie sŁ fie 

´nfŁptuitŁ cu o ´nt©rziere care ar putea compromite eficienŞa ĸi credibilitatea sa. 

Pentru a asigura respectarea termenului rezonabil la conducerea ĸi exercitarea 

urmŁririi penale, ´nlŁturarea din activitate a fenomenului de tergiversare a urmŁririi 

penale, pentru accelerarea ĸi finalizarea cercetŁrilor ´n cauzele penale, procurorii 

au ´ntreprins urmŁtorul spectru de mŁsuri: 

- au fost instituite proceduri de control strict a desfŁĸurŁrii urmŁririi penale 

pe cauze cu termene ´ndelungate de efectuare a cercetŁrilor, cu verificarea 

sistematicŁ acŞiunilor procesuale efectuate ĸi termenului de realizare a acestora, cu 

dispunerea indicaŞiilor necesare ´n vederea accelerŁrii investigaŞiilor; 
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- s-au organizat ĸedinŞe operative ´n cadrul cŁrora este analizatŁ desfŁἨurarea 

urmŁririi penale pe cauzele respective, sunt analizate constatŁrile din ´ncheierile 

instanἪelor de judecatŁ de accelerare a urmŁririi penale ĸi se decide asupra 

acŞiunilor concrete ĸi termenului de executare acestora; 

- au fost organizate, inclusiv ĸi cu participarea ofiŞerilor de urmŁrire penalŁ, 

ĸedinŞe speciale cu caracter de perfecŞionare profesionalŁ la care au fost puse ´n 

discuŞie metodica planificŁrii urmŁririi penale ĸi conducerii acesteia ´n cazul 

anumitor categorii de infracŞiuni, metodica cercetŁrii anumitor categorii de 

infracŞiuni; 

- constat©nd tergiversarea urmŁririi penale, procurorii au iniἪiat 106 

proceduri disciplinare pentru sancŞionarea disciplinarŁ a ofiŞerilor de urmŁrire 

penalŁ care au comis ´ncŁlcŁrile respective. 

MŁsurile date sunt relevante Ἠi binevenite.  

Datele statistice indicŁ numŁr de 6123 cauze penale rŁmase ´n gestiune la 

01.01.2019 cu termenul de urmŁrire penalŁ mai mare de 6 luni de zile, faἪŁ de 

situaἪia de la 01.01.2018, c©nd numŁrul lor a constituit 2097 cauze. 

Teritorial, numŁrul cauzelor penale indicate este repartizat diferit, ´n 

dependenŞŁ de eforturile depuse de organele de urmŁrire penalŁ ĸi ale Procuraturii.  

Studiile efectuate aratŁ cŁ, din punct de vedere al respectŁrii termenelor 

rezonabile, se prezintŁ a fi problematicŁ practic fiecare a 4-a cauzŁ penalŁ (´n 

dependenѿŁ de teritorialitate), iar practic ´n cel puἪin 15 la sutŁ din cazuri (adicŁ ´n 

fiecare a ĸasea adresare) au fost reclamate fapte de tergiversare a urmŁririi penale. 

Elementul caracterului ´ndelungat al cercetŁrilor provoacŁ ´n mare parte 

participanἪilor la proces ne´ncrederea ´n activitatea nemijlocitŁ a ofiἪerului de 

urmŁrire penalŁ/ procurorului responsabil de caz ´n particular, c©t Ἠi subdiviziunii 

respective ´n ansamblu. 

Factorii ce condiŞioneazŁ fenomenul tergiversŁrii urmŁririi penale sunt ´n 

mare parte aceiaĸi ca ĸi ´n perioadele precedente, ´n special, pot fi menŞionaŞi 

urmŁtorii: 

- pregŁtirea profesionalŁ insuficientŁ a unor ofiŞeri de urmŁrire penalŁ, 

coroboratŁ cu fluctuaŞia mare de cadre ĸi volumul mare de lucru care ´i revine 

fiecŁruia; 

- neefectuarea imediatŁ a acŞiunilor procesuale ce nu suferŁ am©nare; 

- termenele ´ndelungate de efectuare a expertizelor; 



Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 201 8 

 Pagina   48 

- numŁrul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmŁrire 

penalŁ, coroborat cu cŁutarea necalitativŁ a acestora; 

- migrarea peste hotare a participanŞilor la proces. 

Spre regret, constatŁrile aratŁ cŁ cel mai important factor care influenŞeazŁ 

termenul rezonabil al urmŁririi penale este lŁsarea cauzelor penale ´n nelucrare.  

Urmare a unor verificŁri, efectuate de Procuratura GeneralŁ pe parcursul 

anului 2018, au fost stabilite cazuri c©nd se tergiverseazŁ perioade ´ndelungate 

urmŁrirea penalŁ, iar unii procurori nu reacἪioneazŁ la tergiversŁri, nu Şin cont de 

rezonabilitatea perioadei de efectuare a acŞiunilor de urmŁrire penalŁ, ´ncŁlc©nd 

prevederile actelor instituἪionale specificat ĸi ale Codului de procedurŁ penalŁ. Ca 

rezultat, Procuratura GeneralŁ a intervenit cu atenŞionŁri ´n peste 80 de cauze 

penale. 

Problema respectŁrii termenului rezonabil la efectuarea urmŁririi penale este 

destul de stringentŁ, iar de faptul cum autoritŁŞile statale asigurŁ cercetarea ´n 

termene rezonabile a fiecŁrui caz de infracŞiune depinde ´n mare mŁsurŁ gradul de 

realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei - de a 

beneficia de un acces liber la justiŞie ĸi de un proces echitabil. 

La compartiment, ca obiective se prezintŁ a fi: 

- ´ntreprinderea de mŁsuri concrete, ´n comun cu conducŁtorii organelor de 

urmŁrire penalŁ, pentru a se contribui la accelerarea cercetŁrilor ´n cauzele penale 

restante cu termene de peste 6 luni de zile, ´n vederea eradicŁrii problemei; 

- dinamizarea ĸi finalizarea investigaŞiilor ´n cauzele penale cu termene mai 

mari de 6 luni, aflate ´n gestiunea nemijlocitŁ a procurorilor.  

 Starea de fapt pe diferite categorii de infracἪiuni 

3.8.1. Combaterea corupἪiei 

Sarcina de a combate infracŞionalitatea de corupŞie, conexŁ actelor de 

corupŞie este atribuitŁ organelor de specialitate - Procuratura AnticorupἪie Ἠi 

Centrul NaἪional AnticorupἪie, care ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea pe ´ntreg teritoriul 

Republicii Moldova. Mai mult, activitatea Centrului NaἪional AnticorupἪie ´n 

domeniul urmŁririi penale este condusŁ de cŁtre procuratura specializatŁ. Astfel, 

responsabilitatea ´n acest domeniu este, ´n esenἪŁ, a instituἪiei Procuraturii.   

Rezultatele activitŁŞii de prevenire ĸi combatere a corupἪiei ´n anul 2018 sunt 

caracterizate, ´n principal, prin creἨterea numŁrului de cauze aflate ´n gestiune, 

inclusiv finalizate prin trimitere ´n judecatŁ, Ἠi complexitatea acestor cause, care au 
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vizat fapte grave de corupἪie sau fapte de corupἪie comise de demnitari, magistraἪi 

ori persoane cu funcἪii de conducere ´n administraἪia publicŁ centralŁ Ἠi localŁ. 

Ca Ἠi ´n anii precedenἪi, desfŁἨurarea activitŁἪii ´n domeniul combaterii 

corupἪiei a urmŁrit respectarea tuturor garanἪiilor procesuale, creἨterea standardelor 

calitative Ἠi cantitative, efectuarea cu celeritate Ἠi profesionalism a urmŁririi penale 

Ἠi diferirea  cazurilor investigate  justiἪiei. 

 Ċn perioada de raport, ´n gestiunea Procuraturii AnticorupŞie au fost 

ńregistrate 578 sesizŁri despre comiterea infracŞiunilor, comparativ cu 702 ´n anul 

2017. Rezultatele examinŁrii acestora este redat ´n tabelul de mai jos: 

 

Ċn anul 2018 a fost pornitŁ urmŁrirea penalŁ ´n 351 cazuri (68%), comparativ 

cu 2017, c©nd au fost pornite 449 cauze penale (70%). Ċn acelaĸi timp, numŁrul de 

sesizŁri asupra cŁrora procurorii au decis a refuza ´n pornirea urmŁririi penale a 

scazut de la 193 (30%) ´n 2017 la 167 (32%) ´n 2018. 

Procurorii ´n Procuratura AnticorupἪie, exercit©nd atribuŞiile de conduecere a 

urmŁririi penale desfŁἨurate de Centrul NaἪional AnticorupἪie au examinat ĸi 

adoptat soluŞii cu privire la propunerile parvenite de la organul de urmŁrire al CNA 

aferent examinŁrii sesizŁrilor ĸi comunicŁrilor despre infracŞiuni Ἠi au dispus 

pornirea urmŁririi penale ´n 714 de cauze penale, comparativ cu 720 anul 2017, iar 

´n 354 cazuri, comparativ cu 450 ´n perioada anului 2017, au decis refuzul ´n  

pornirii  urmŁririi penale. 

 

 
Perioada de activitate 

2018 
2017 2016 

1.  
SesizŁri restante la ´nceputul perioadei 

de raport 
46 

45 14 

2.  
SesizŁri ´nregistrate ´n perioada de 

raport 
532 

657 416 

3.  
SesizŁri aflate ´n gestiunea 

procurorilor  
578 

702 430 

4.  Transmise dupŁ competenŞŁ 
8 

14 10 

5.  

SesizŁri 

soluŞionate de 

procurori  

DispusŁ pornirea  

urmŁririi penale 
518 

351 

(68%) 

642 

449 

(70%) 

375 

269 

(71,7 %) 

DispusŁ ne´nceperea  

urmŁririi penale 

167 

(32%) 

193 

(30%) 
106 

(28,3 %) 

6.  
SesizŁri restante la sf©rĸitul perioadei  

de raport 
52 

46 45 
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 Indicii numerici ce privesc activitatea de soluἪionare a sesizŁrilor cu privire 

la infracἪiuni, ´nregistrate la CNA, comparativ cu perioada anilor 2016 Ἠi 2017, 

sunt redaἪi ´n tabelul de mai jos: 

 

Exercitarea Ἠi conducerea urmŁririi penale de cŁtre procurorii ´n 

Procuratura AnticorupŞie pe parcursul anului 2018 este caracterizatŁ prin indicii de 

mai jos (indicii cu privire la exercitarea urmŁririi penale Ἠi cei din conducerea urmŁririi penale sunt indicaἪi prin 
semnul Ă / ò): 

 

 

Ċn perioada de raport, comparativ cu aceiaĸi perioadŁ a anului 2017, a scŁzut 

cu 175 cauze penale numŁrul dosarelor ´n care procurorii au condus urmŁrirea 

penalŁ. NumŁrul cauzelor penale aflate ´n exercitare la procurorii Procuraturii 

AnticorupἪie de asemenea a scazut de la 1233 ´n 2017 la 1102 ´n 2018. Din 

numŁrul total al cauzelor penale aflate ´n gestiunea procurorilor, 113 cauze au fost 

expediate ´n instanŞa de judecatŁ, comparativ cu 177 pentru perioada anului 2017, 

iar 115 cauze au fost ´ncetate/clasate comparativ cu 124 cauze ´n perioada anului 

2017.  

Perioada de activitate  Anul 2016 Anul  2017 Anul 2018 

SesizŁri ´nregistrate ´n perioada de 

raport (inclusiv autosesizŁri) 
1459 

1135 

 

1085 

 

Acte ´naintate procurorului ´n 

temeiul art. 274 CPP 
1660 1342 1118 

Transmise dupŁ competenŞŁ 56 44 41 

SesizŁri 

soluŞionate 

de 

procurori  

DispusŁ pornirea 

urmŁririi penale 
1464 

795 

(54,3%) 
1170 

720 

1068 

714 

DispusŁ ne´nceperea  

urmŁririi penale 

669 

(45,7%) 
450 354 

  2018 2017 2016 

1.  
RestanŞŁ la ´nceputul perioadei de 

raport 
594/879 484/838 112/877 

2.  PornitŁ urmŁrirea penalŁ 352/714 453/722 268/795 

3.  
Cauze parvenite de la alte organe, 

reluate, disjunse 
156/421 296/443 446/528 

4.  Total ´n gestiune 1102/2014 1233/2003 826/2200 

5.  

Cauze ´n care s-a 

terminat urmŁrirea 

penalŁ, inclusiv: 

Trimise ´n 

judecatŁ 
228/619 

113/284 
301/610 

 

177/278 

 166/612 

 

78/278 

Ċncetate, 

clasate 
115/335 

124/332 

 
88/332 

 

6.  Suspendate 19/37 10/15 10/15 

7.  Conexate 159/308 195/266 72/266 

8.  Transmise dupŁ competenŞŁ 103/287 133/203 94/203 

9.  
RestanŞŁ la sf©rĸitul perioadei de 

raport 
593/713 594/888 484/842 
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Analiza indicilor statistici denotŁ o reducere a numŁrului de cauze penale ´n 

gestiune, care se datoreazŁ micἨorŁrii numŁrului cauzelor penale parvenite de la 

alte organe conform competenἪei, neacoperirea cu personal a funcἪiilor vacante de 

procuror Ἠi lipsa de personal detaἨat suficient. Ċn acelaἨi timp e de notat cŁ ´n 

domeniul exercitŁrii urmŁririi penale unui procuror din Procuratura AnticorupŞie ´i 

revin aproximativ 40 cauze penale, iar ´n domeniul conducerii urmŁririi penale 

procurorului ´n revin aproximativ 50 cauze penale. Cu privire la cauzele penale 

trimise ´n judecatŁ cu rechizitoriu e de menἪionat cŁ cele mai multe se referŁ la 

infracἪiuni de corupŞie. Tabelul de mai jos reflectŁ starea de fapt cu privire la 

numŁrul de cauze remise ´n instanἪŁ (indicii cu privire la exercitarea urmŁririi penale de cŁtre 

Procuratura AnticorupἪie Ἠi cei din conducerea urmŁririi penale ´n cauzele aflate ´n gestiunea Centrului NaἪional 

AnticorupἪie sunt indicaἪi prin semnul Ă / ò): 

 

 

 

 

 

 

Categorii de infracŞiuni 

 
Cauze trimise ´n judecatŁ 

2018 2017 

infracŞiuni de 

corupere 

art.324 

55/194 

11/24 

100/170 

37/31 

art.325 7/59 16/47 

art.326 37/107 47/90 

art.333 0/2 0/2 

art.334 0/2 0/0 

abuz de putere sau de serviciu  

(art. 327, 335 CP) 
13/28 22/20 

depŁĸire a atribuŞiilor de serviciu 

 (art. 328 CP) 
5/8 11/20 

neglijenἪŁ (art. 329 CP) 3/4 2/5 

infracŞiuni contra justiŞiei (art. 303-323 CP) 5/4 20/6 

escrocherie Ἠi delapidarea averii strŁine  

(art.186-190, 191 CP) 
10/13 12/21 

CirculaἪia ilegalŁ a substanἪelor narcotice 

(art. 217-219 CP) 
0/0 0/0 

infracŞiuni financiar-economice, evaziuni 

fiscale, spŁlare de bani   

(art. 238-250, 251 CP) 
7/7 5/6 

contrabandŁ ĸi eschivarea de la achitarea 

plŁŞilor vamale (art.248, 249) 
0/0 0/1 

alte categorii 15/26 5/23 

Total 113/173 177/264 
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Cauzele penale din tabelul de sus au vizat urmŁtorii subiecŞi deferiŞi justiŞiei:  

SUBIEŝII INFRACŝIUNILOR ĊN CAUZELE EXPEDIATE ĊN JUDECATŀ 

PE INFRACŝIUNI DE CORUPŝIE ķI CONEXE ACESTORA 

 

 

JustiŞie judecŁtori 5 

funcŞionari publici 0 

colaboratori ai organelor 

Procuraturii 

procurori 3 

funcŞionari publici 3 

executori judecŁtoreĸti 4 

avocaŞi 14 

 

OfiŞeri de urmŁrire penalŁ   

ai MAI 5 

ai CNA 0 

ai Serviciului Vamal 0 

Colaboratori ai MAI 44 

Serviciul Vamal 5 

AdministraŞia publicŁ localŁ PreἨedinἪi de raion 1 

primari 16 

viceprimari 1 

consilieri 1 

secretari ai consiliului 2 

alŞi funcŞionari publici 10 

 

Organele centrale de specialitate 

ale administraŞiei publice 

vice-miniĸtri / secretari de stat 0 

ConducŁtori ai altor autoritŁŞi administrative centrale 1 

FuncŞionari ai ministerelor ĸi subdiviziunilor acestora 9 

FuncŞionari ai altor autoritŁŞi administrative centrale 1 

 

Ċntreprinderi de stat sau 

municipale 

administratori 6 

contabili 3 

alŞi angajaŞi 2 

Inclusiv: registratori ai ĊS ĂRegistruò 5 

registratori ai ĊS ĂCadastruò 1 

Sectorul financiar-bancar 

conducŁtori ai instituŞiilor financiare ĸi subdiviziunilor 

acestora 
2 

alŞi angajaŞi 8 

SocietŁŞi comerciale administratori 49 

contabili 4 

alŞi angajaŞi 7 

Colaboratorii instituŞiilor 

medico-sanitare publice 

directori ĸi vice-directori 1 

contabili 1 

medici 15 

AngajaŞii ´n sfera 

´nvŁŞŁm©ntului 

directori ĸi vice-directori 3 

contabili 0 

pedagogi 10 

SocietŁŞi necomerciale 

membri ai ONG 0 

membri ai partidelor 0 

alte societŁŞi  2 

Alte categorii  184 

TOTAL  438 
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 Complexitatea urmŁririi penale ´n cauzele de corupἪie Ἠi conexe corupἪiei 

este trŁsŁtura de bazŁ a cauzelor aflate ´n gestiunea Procuraturii AnticorupἪie Ἠi 

CNA. Drept exemple ´n acest sens pot fi menἪionate urmŁtoarele cauze penale: 

 La 17 august 2018 Procurorul General a pornit urmŁrirea penalŁ privind 

bŁnuiala rezonabilŁ de comiterea de cŁtre un judecŁtor al CurἪii de Apel ChiἨinŁu a 

infracἪiunii prevŁzute la art.326 al.(2) lit.lit.b), c) Cod penal. Ulterior, la cauza 

penalŁ menἪionatŁ supra au fost conexate alte 16 cauze. Ċn cadrul urmŁririi penale 

11 persoane au fost puse sub ´nvinuire pentru sŁv´rĸirea faptelor de corupere 

pasivŁ, corupere activŁ, trafic de influenŞŁ, pronunŞare cu bunŁ ĸtiinŞŁ a deciziilor, 

´ncheierii contrare legii ĸi amestecul ´n ´nfŁptuirea justiŞiei, din acestea 5 sunt 

judecŁtori ´n Curtea de Apel ChiĸinŁu ĸi ´n JudecŁtoria ChiĸinŁu, sediul Centru, un 

procuror ´n Procuratura mun.ChiĸinŁu, un avocat, un asistent judiciar Ἠi un medic.   

 Ċn una din cauze, pornitŁ privind bŁnuiala rezonabilŁ de comiterea a 

infracἪiunii prevŁzute la art.325 al.(3) lit.a/1) din Codul penal, la care ulterior au 

fost conexate alte 4 cauze ´n care se investigheazŁ infracŞiunile prevŁzute la art.324 

alin.(3) lit.a) - corupere pasivŁ, art.325 alin.(3) lit.a/1) - corupere activŁ ĸi 243 

alin.(2) lit.b) din Codul penal - spŁlarea de bani, 3 persoane au fost puse sub 

´nvinuire pentru sŁv´rĸirea faptelor infracἪionale, dintre care o persoanŁ cu statut de 

judecŁtor, alta cu statut de procuror Ἠi un avocat. 

 Pe faptul comiterii infracἪiunii de depŁἨire a atribuἪiilor de serviciu la 

procurarea Ἠi reparaἪia imobilui din str.Alexandru cel Bun nr.100 la 27.01.2017 a 

fost pornitŁ urmŁrire penalŁ. Ċn rezultat 6 persoane au fost puse sub ´nvinuire, 

inclusiv, un ex-Procuror General pentru cauzarea unui prejudiciu bugetului de stat 

´n valoare de 24 103 600 lei. Ċn cadrul urmŁririi penale a fost aplicat sechestru pe 

bunuri ´n valoare totalŁ de peste 17 mln lei. Cauza penalŁ a fost diferitŁ justiἪiei la 

26.04.2018. 

 Cauza penalŁ privind corupἪia din ´nvŁŞŁm´nt ĸi traficul de influenŞŁ a 

angajaŞilor Academiei de Studii Economice a Moldovei, pornitŁ la 13.08.2018, ´n 

care sunt puĸi sub ´nvinuire 60 persoane Ἠi aplicat sechestru asupra bunurilor care 

le deŞin ´nvinuiŞii. UrmŁrirea penalŁ ´n aceastŁ cauzŁ continuŁ. 

 La 14.03.2018 a fost pornitŁ urmŁrire penalŁ ´n temeiul art.327 alin.(2) 

lit.(b/1) ĸi art. 3302 Cod penal, pe faptul  folosirii intenŞionate de cŁtre o persoanŁ 

publicŁ a situaŞiei de serviciu, sŁv´rĸitŁ din interes material, de cŁtre angajaἪii 

SecἪiei Radiologie Ἠi Tomografie ComputerizatŁ a InstituἪiei Medical Sanitar 

Publice Centrul Republican de Diagnosticare MedicalŁ, inclusiv de cŁtre Ἠeful 
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SecἪiei, care ´ncep´nd cu anul 2017 Ἠi p´nŁ la momentul reἪinerii,  ´mpreunŁ cu mai 

mulἪi angajaἪi ai instituἪiilor medicale din ἪarŁ, ´n scopul efectuŁrii  investigaἪiilor 

tomografice-computerizate, au primit de la pacienἪii cu asigurare medicalŁ 

mijloace bŁneἨti ´ntre 1000 Ἠi 5400 lei pentru o investigaἪie. Sechestru a fost 

aplicat pe mijloace financiare ´n sumŁ de 6 535 783 lei ĸi imobile ´n valoare de 

peste 521 156 lei. 

 Cauza penalŁ pe faptul acŞiunilor de corupŞie ´n domeniul transportului 

auto, ´n care au fost documentaἪi angajaŞii Ċ.S. ,,StaŞiile ĸi GŁrile Autoò, care 

primeau remuneraŞie ilicitŁ de la ĸoferii de rute pentru a putea activa ´n regim 

preferenŞial. La moment pe cauza penalŁ au fost puĸi sub ´nvinuire 61 de persoane, 

14 funcŞionari din cadrul Ċ.S. ,,StaŞiile ĸi GŁrile Autoò au fost suspendaŞi din 

funcŞie. Cauza e ´n continuare ´n gestiunea organului de urmŁrire penalŁ. 

 Cauza penalŁ pe faptul abuzului de serviciu Ἠi ´mbogŁἪirii ilicitŁ a Ἠefului 

SecἪiei tomografie din cadrul Centrului Republican de Diagnosticare MedicalŁ, 

instituἪie prejudiciatŁ cu suma de 1 080 000 lei, a fost expediatŁ ´n instant de 

judecatŁ pentru examinare. Ċn cadrul cauzei penale ´nvinuitul a fost suspendat din 

funcἪie Ἠi aplicat sechestru pe bunuri materiale ´n valoare totalŁ de 5 746 623 lei.  

 Pe parcursul anului 2018, pe dosarele aflate ´n exercitare Ἠi conducere la 

procurorii anticorupἪie au fost dispuse 73 de delegaŞii ´n adresa AgenἪiei de 

Recuperare a Bunurilor InfracἪionale, iar ´n rezultat a fost aplicat sechestru pe 

suma de 156 563 125 lei.  

 InstanŞele de judecatŁ de fond, cu participarea procurorilor din Procuratura 

AnticorupŞie, ´n perioada de raport au pronunŞat 292 de sentinἪe, din care: de 

condamnare 237 ´n privinŞa a 277 persoane, de ´ncetare 40 ´n privinŞa a 53 

persoane ĸi de achitare 15 ´n privinŞa a 27 persoane. Rezultatele examinŁrii de 

cŁtre instanŞele de fond ´n 2018 a cauzelor Procuraturii AnticorupŞie, comparativ 

cu anii 2015 - 2017, sunt reflectate ´n tabelul ce urmeazŁ: 

 

Perioada de raport 2018 2017 2016 2015 

Cauze penale /persoane/ 

examinate cu 

pronunŞarea sentinŞei de: 

292/357 

(100% / 100%) 
270/327 

(100% / 100%) 
228/290 

(100% / 100%) 
231/293 

(100% / 100%) 

 

1. condamnare 
237/277 

(81,2% / 77,6%) 
219/258 

(81,1% / 78,9%) 
179/219 

(78,5% / 75,5%) 
189/224 

(81,8% / 76,5%) 

inclusiv ´n privinŞa 

persoanelor juridice 
1/1 1/1 2/2 3/5 

2. ´ncetare 
40/53 

(13,7%/14,8%) 
33/42 

(12,2% / 12,8%) 
28/37 

(12,3% / 12,8%) 
22/36 

(9,5% / 12,3%) 

3. achitare 
15/27 

(5,1% / 7,6%) 
18/27 

(6,7% / 8,3%) 
21/34 

(9,2% / 11,7%) 
20/33 

(8,7% / 11,2%) 
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Ċn 2018, pe cauzele de corupἪie Ἠi conexe corupἪiei instanἪele de judecatŁ de 

fond au pronunἪat cu 22 sentinἪe, ´n privinἪa a 30 persoane, mai mult dec´t ´n 2017. 

Practic la acelaἨi nivel a rŁmas ponderea sentinἪelor de condamnare (81,2%), iar 

ponderea sentinἪelor de achitare este ´n scŁdere, de la 6,7% ́n 2017 la 5,1% ´n 

2018. Ponderea sentinἪelor de ´ncetare Ἠi a persoanelor ´n privinἪa cŁrora s-au 

dispus aceste sentinἪe a crescut de la 12,2% ´n 2017 la 13,7% ´n 2018. 

Din numŁrul total de cauze examinate ´n fond 201 (sau 69%) ´n privinŞa a 228 

persoane (sau 63,7%) se referŁ la infracŞiuni de corupŞie. 

Aplicabilitatea procedurilor de examinare judiciarŁ simplificatŁ a cauzelor se 

caracterizeazŁ prin utilizare ´n 68% de cauze cu sentinἪe de condamnare, inclusiv 7 

cauze au fost examinate ´n procedura acordului de recunoaἨtere a vinovŁἪiei, iar 

155 cauze - ´n baza probelor administrate ´n faza urmŁririi penale, Ἠi ´n 10% din 

cauzele cu sentinἪe de ´ncetare, inclusiv 1 cauzŁ a fost examinatŁ ´n procedura 

acordului de recunoaἨtere a vinovŁἪiei, iar 3 cauze ´n baza probelor administrate ´n 

faza urmŁririi penale. 

Ċn 2018, ca urmare a examinŁrii ´n fond, instanἪele de judecatŁ au pronunŞat 

237 sentinŞe de condamnare cu stabilirea urmŁtoarele categorii de pedepse:  

- Ċnchisoare sau ´nchisoare cu amendŁ ï pentru 29 persoane (10,5% din 

totalul celor 277 persoane), comparativ cu 35 persoane (13,5%) ´n 2017, 

- Ċnchisoare sau ´nchisoare cu amendŁ, ´n ambele cazuri cu aplicarea art.90 

Cod penal ï pentru 107 persoane (38,6%), comparativ cu 89 (34,5%) ´n 2017, 

- AmendŁ ï pentru 141 persoane (50,9%), comparativ cu 134 (52%) ´n 2017. 

 Printre persoanele condamnate de instanἪele de fond cu participarea 

procurorilor Procuraturii AnticorupἪie pe parcursul anului 2018 sunt: 6 avocaἪi; 2 

judecŁtori; 1 procuror; 1 ex-deputat; 4 ofiἪeri de urmŁrire penalŁ; 7 ofiἪeri de 

investigaἪii; 3 ofiἪeri de patrulare; 6 ofiἪeri de sectori; 2 colaboratori ai PoliἪiei de 

FrontierŁ; 9 colaboratoriai altor diverse subdiviziuni ale organelor afacerilor 

interne; 2 primari; 1 vicepretor; 2 angajaἪi ai Serviciului Fiscal de Stat; 4 angajaἪi 

ai Serviciului Vamal; 14 persoane din personalul instituἪiilor medicale; alte 213 

persoane din alte categorii de subiecἪi, fie neangajate ´n serviciu. 

 Ċn 91 de sentinἪe, comparativ cu 55 ´n 2017, a fost dispusŁ aplicarea 

confiscŁrii speciale a bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea 

infracἪiunii, ´n valoare totalŁ de 28.556.381 lei. 

 Amenda a fost aplicatŁ ´n 178 de sentinἪe ´n privinἪa a 205 persoane, inclusiv 

´n cazuri de aplicare a pedepsei ´nchisoare cu amendŁ, ´n mŁrime totalŁ de 402.520 

u.c., echivalent a 16.839.175 lei.  



Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 201 8 

 Pagina   56 

La solicitarea procurorului, instanἪele judecŁtoreἨti au admis cheltuieli 

judiciare ´n valoare totalŁ de 100.890 lei. 

Ċn ce priveĸte cele 40 sentinŞe de ´ncetare, pronunἪate de instanἪele de fond 

´n privinѿa a 53 persoane, e de menἪionat cŁ motivele invocate au fost: ´n privinἪa 

a 36 persoane procesul penal a fost ´ncetat ´n legŁturŁ cu intervenirea trmenului 

prescripἪiei prescripἪiei; ´n privinἪa a 3 persoane - ´n legŁturŁ cu ´mpŁcarea pŁrἪilor 

(2 cazuri de escrocherie Ἠi 1 de dob´ndire a bunurilor obἪinute pe cale criminalŁ); ´n 

privinἪa a 2 persoane - ´n legŁturŁ cu amnistia (1 caz de neglijenἪŁ Ἠi 1 caz de 

pronunἪarea unei hotŁr´rii judecŁtoreἨti contrare legii); ´n privinἪa altor 2 persoane 

procesele penale (1 caz de infracἪiune de corupere pasivŁ ´n proporἪii ce nu 

depŁἨesc 100 unitŁἪi convenἪionale Ἠi 1 caz de escrocherie) au fost ´ncetate cu 

liberarea de rŁspundere penalŁ Ἠi tragerea la rŁspundere contravenἪionalŁ a 

acestora; ́ n privinἪa a alte 4 persoane procesul penal a fost ´ncetat pe motiv cŁ 

faptele constituiau contravenŞii; ´n privinἪa altor 6 persoane procesul penal a fost 

´ncetat ´n legŁturŁ cu existenἪa altor circumstanἪe ce exclud urmŁrirea penalŁ, 

inclusiv ´n 2 cazuri soluἪiile de ´ncetare a procesului penal au fost determinate de 

interpretŁrile CurἪii ConstituἪionale privind declararea neconstituἪionalitŁἪii unor 

prevederi ale Codului penal. 

Ċn cazul sentinѿelor de achitare, lipsa elementelor infracŞiunii ´n acἪiunile 

persoanei a servit drept temei pentru achitarea a 15 persoane, iar alte 11 persoane 

au fost achitate pe motivul lipsei faptului infracἪiunii Ἠi ´ntr-un caz pe motiv cŁ 

fapta nu a fost comisŁ de inculpat. 

DupŁ categoriile de infracŞiuni, cele mai multe achitŁri au fost pronunŞate 

pentru: infracŞiunea de corupere pasivŁ (preponderent pentru cea ´n proporἪii ce nu 

depŁἨeἨte 100 u.c.,) ´n privinἪa a 8 persoane; ´n privinἪa a 4 persoane pentru trafic 

de influenἪŁ; ´n privinἪa a c´te 3 persoane pentru abuz de putere Ἠi abuz de serviciu;  

pentru exces de putere sau depŁἨirea atribuἪiilor de serviciu, neglijenἪŁ Ἠi cauzarea 

de daune materiale prin ´nἨelŁciune sau abuz de ´ncredere ´n privinἪa a c´te 2 

persoane; pentru corupere activŁ, fals ´n actele publice Ἠi falsul ´n declaraἪii ï c´te 1 

persoanŁ.   

 Activitatea desfŁἨuratŁ de Procuratura AnticorupἪie ´n perioada de raport ´n 

domeniul recuperŁrii prejudiciului, a bunurilor obἪinute pe cale criminalŁ, la etapa 

urmŁririi penale, se prezintŁ ´n tabelul urmŁtor: 
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Tabelul menἪionat infra reflectŁ starea de fapt cu privire la cheltuielile 

judiciare:  

 ProcuraturŁ OUP 

P
re

ju
d

ic
iu

l 
c
a

u
z
a

t 
 

Total (valoarea) 497.957.543 130.739.566  

In
c
lu

s
iv

 

Cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 
99.402.547  64.487.366  

Pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
117.942.608 29.563.861  

Pe cauze clasate pe motive de 

reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)  
621.303   23.477.547  

Pe cauze clasate pe motive de 

nereabilitare  
- 669.330  

Pe cauze suspendate condiἪionat - - 

Pe cauze suspendate 334.171 20.000  

Pe cauze restante 379.059.460  77.008.857  

  
 P
r
e
j
u
d
i
c
i
u
l
 
r
e
p
a
r
a
t
 
´
n
 
c
u
r
s
u
l
 
u
r
m
Ł
r
i
r
i
i
 
p
e
n
a
l
e
 

 

Total (valoarea) 1034725 2.199.874 

In
c
lu

s
iv

 

Cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 
589.055 1.710.584  

Pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
870.535 1.967.626  

Pe cauze clasate pe motive de 

reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)  
- 19.845  

Pe cauze clasate pe motive de 

nereabilitare  
- 32.404  

Pe cauze suspendate condiἪionat - - 

Pe cauze suspendate - - 

Pe cauze restante 164.190 180.000  

Valoarea bunurilor ridicate Ἠi 

restituite 
20.000 761.888  

Prejudiciul reparat benevol 986718 1.174.810  

P
u

n
e
re

a
 b

u
n

u
ri
lo

r 
s
u
b

 

s
e
c
h

e
s
tr

u 

Valoarea (total) 152.992.573 59.706.376 

In
c
lu

s
iv

 

Pentru asigurarea prejudiciului 

cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 

23.820.707 25.702.481  

Pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
37.098.883 18.925.737  

Pe cauze restante 
115.066.308 

 

40.780.639  

Pe alte categorii de cauze  827.381 - 
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  ProcuraturŁ OUP 

Cheltuieli judiciare ´ncasate pe procesele penale /cu 

deciziile procurorilor de refuz ´n pornirea urmŁririi 

penale/ 

1 

  

UrmŁrirea penalŁ 
C

h
e

lt
u

ie
li 

ju
d
ic

ia
re

  

re
c
u

p
e
ra

te
 b

e
n

e
v
o

l Total (suma ´n lei) 2 65.783  27.548  

In
c
lu

s
iv

 

pentru efectuarea 

expertizelor/constatŁrilor 
3 

 3.920  

pentru efectuarea 

traducerilor/interpretŁrilor  
4 

  

pentru realizarea extrŁdŁrilor 5   

alte 6 65.783 23.628  

C
h

e
lt
u

ie
li 

ju
d
ic

ia
re

  

d
is

p
u
s
e

 p
e

n
tr

u
 

´
n
c
a
s
a
r
e
 
d
e
 
c
Ł
t
r
e
 

p
ro

c
u

ro
ri

 
p
e

 c
a
u

z
e

 c
u

 

s
o
l
u
Ἢ
i
i
 
d
e
 
n
e
t
r
i
m
i
t
e
r
e
 

´
n
 
j
u
d
e
c
a
t
Ł

 

Total (suma ´n lei) 7  16.154 

In
c
lu

s
iv

 

pentru efectuarea 

expertizelor/constatŁrilor 
8 

  

pentru efectuarea 

traducerilor/interpretŁrilor  
9 

  

pentru realizarea extrŁdŁrilor 10  7.016 

alte 11  9.138  

Cheltuieli judiciare care au fost achitate ´n  baza 

deciziilor procurorilor(din cele dispuse, indicate ´n 

r©ndul 7) 

12 

 7016  

Nr. de cazuri de punere ´n executare, ´n ordinea 

prevŁzutŁ de Codul de executare, a ordonanἪelor c©nd nu 

au fost executate benevol (din cele dispuse, indicate ´n 

r©ndul 7) 

13 

  

Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe 

cauzelecu soluŞii din anii precedenἪi de netrimitere ´n 

judecatŁ 

14 

  

Judecarea cauzei 

C
h

e
lt
u

ie
li 

ju
d
ic

ia
re

  

s
p
e
c
i
f
i
c
a
t
e
 
´
n
 

i
n
f
o
r
m
a
Ş
i
a

-a
n
e
x
Ł
 
l
a
 

re
c
h

iz
it
o

ri
u

 

Total (suma ´n lei) 

 

15 1.194.680  1.869.741  

In
c
lu

s
iv

 

pentru efectuarea 

expertizelor/constatŁrilor 
16 

54.570  133.668  

pentru efectuarea 

traducerilor/interpretŁrilor  
17 

85  14.025  

pentru realizarea extrŁdŁrilor 18   

alte 19 1.140.025 1.722.047  

Cheltuieli judiciare 

 dispuse spre ´ncasare conform sentinŞei 

20 
40.977  59.914  

Din ele: 1) pe cauze trimise ´n judecatŁ ´n 2018 21 39.037  57.331  

            2 ) pe cauze trimise ´n judecatŁ ´n anii precedenŞi 22 1.940  2.582  
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Recuperarea bunurilor infracἪionale ´n cazul fraudei bancare 

Procuratura AnticorupŞie ĸi organul de urmŁrire penalŁ al Centrului NaŞional 

AnticorupŞie, ´ncep´nd cu anul 2009, au instrumentat mai multe cauze penale sub 

diferitŁ calificare juridicŁ (escrocherie, dob©ndirea creditului prin ´nĸelŁciune, 

´ncŁlcarea regulilor de creditare, spŁlarea banilor ĸi infracŞiuni de corupŞie) ce Şin 

de activitatea frauduloasŁ a celor trei bŁnci comerciale: òBanca de Economiiò S.A., 

òBanca SocialŁò S.A. ĸi òUnibankò S.A. 

Ċn cadrul instrumentŁrii cauzelor penale privind devalizarea celor trei bŁnci 

comerciale, au fost constataἪi urmŁtorii factori de risc care constituie cauza 

prejudicierii sistemului bancar cu 13,34 miliarde lei, ce reprezintŁ valoarea 

h©rtiilor de valoare de stat emise ´n vederea acoperirii creditelor de urgenἪŁ 

acordate de BNM ´n favoarea òBanca de Economiiò S.A., òBanca SocialŁò S.A. ĸi 

òUnibankò S.A ´n conformitate cu HotŁr©rile de Guvern din 13.11.2014 Ἠi 

30.03.2015: 

1. Gestionarea defectuoasŁ ĸi frauduloasŁ a managementului celor trei bŁnci 

comerciale; 

2. Creditarea masivŁ a persoanelor afiliate acŞionarilor cu ´ncŁlcarea masivŁ 

a principiilor de prudenŞŁ; 

3. Efectuarea plasŁrilor excesive a mijloacelor financiare ´n strŁinŁtate cu 

´ncŁlcarea normelor prudenŞiale de risc; 

4. Raportarea eronatŁ cŁtre BNM a poziŞiei financiare a celor trei bŁnci; 

5. Falsificarea documentelor ĸi ´nregistrŁrilor contabile. 

SubiecŞii care sunt vizaŞi ´n aceste cauze penale sunt persoane fizice, 

persoane juridice (beneficiari ai creditelor bancare), funcŞionari din cadrul celor 

trei bŁnci comerciale, persoane publice ĸi persoane cu funcŞie de demnitate publicŁ. 

Mijloacele financiare fraudate au fost utilizate ´n scop de: 

- Rambursare a creditelor bancare contractate anterior la cele 3 bŁnci, 

devenite scadente; 

- PlŁἪi ´n contul diferitor companii producŁtoare de mŁrfuri Ἠi prestatoare de 

servicii, rezidente ale Germaniei, Austriei, ElveἪiei, Italiei, Maldive, FranἪei, 

Monaco, Portugaliei etc., procurate servicii de zboruri charter, servicii hoteliere Ἠi 

turistice, servicii medicale, bunuri imobile Ἠi mobile, accesorii de lux etc;  

- Transferuri ´n conturile bancare a diferitor persoane fizice, deschise ´n 

bŁnci comerciale din Letonia, Cipru, FederaἪia RusŁ Ἠi SUA; 

- PlŁἪi ´n conturile unui grup de companii off-shore, deschise ´n bŁnci din 

Letonia Ἠi Liechtenstein, c©t Ἠi ´n contul unor societŁἪi rezidente ale Rom©niei, 
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deschise la òRAIFFEISEN BANKò, av©nd ca scop acordarea de mitŁ 

funcἪionarilor publici de rang ´nalt din cadrul Guvernului sau altor instituἪii publice 

ale Republicii Moldova; 

- Transferuri cŁtre conturile bancare ascunse, ce aparἪin unui grup de 

societŁἪi din Republica Moldova, deἪinute ´n bŁncile din FederaἪia RusŁ: òALEF 

BANKĂ Ἠi òMETROBANKò; 

- Transferuri cŁtre grupul òPlatonò, realizate prin plŁἪi fictive pentru òutilajò 

Ἠi òmateriale de construcἪieò ´n adresa unor companii off-shore, cu conturile 

deschise la òTRASTA KOMERCBANKAò, Letonia, implicate Ἠi ´n tranzitŁrile de 

mijloace bŁneἨti ´n sumŁ de cca 22 miliarde dolari SUA prin intermediul conturilor 

corespondente deschise de cŁtre bŁncile ruseἨti la BC òMOLDINDCONBANKò 

S.A.; 

- Transferuri ´n conturile diferitor companii off-shore, denumite òmixerò, 

deschise ´n bŁnci din Cipru, ElveἪia, Estonia, av©nd la bazŁ plŁἪi fictive pentru 

òmateriale de construcἪieò, òservicii ITò etc. 

Beneficiarii majori ai fraudei bancare pot fi calificaἪi la moment ´n douŁ 

grupuri: òGrupul Gacikeviciò ĸi òGrupul Filat, Platon Ἠi ἧorò. 

òGrupul Gacikeviciò pentru perioada 2007-2012 a fraudat 3,2 miliarde lei, 

acesta include 97 persoane juridice Ἠi 15 persoane fizice, cŁrora le-a fost 

incriminatŁ comiterea infracἪiunilor prevŁzute de art. 238, art. 239 Ἠi art.190 din 

Codul penal. 

òGrupul Filat, Platon Ἠi ķorò pentru perioada 2013-2014 a fraudat 6,5 

miliarde lei, acesta include 12 persoane juridice Ἠi 21 persoane fizice, fŁptuitori ai 

infracἪiunilor prevŁzute de art. 190, art.196, art.238, art.335, art.243 Ἠi art.2391 din 

Codul penal. 

TotodatŁ, sunt ´n proces de investigaἪie, acumulare de probe, identificare 

exactŁ a beneficiarilor finali, din grupurile menἪionate sau persoane neafiliate 

grupurilor menἪionate, mijloace financiare ´n mŁrime de 1,06 miliarde lei. 

Ċn ´ntregul proces de fraudare, au fost implicate peste 200 persoane juridice 

rezidente Ἠi nerezidente, o parte dintre care au fost recunoscute vinovate, prin 

hotŁr©ri definitive ale instanἪelor de judecatŁ, persoane deἪin statut de inculpat, 

persoane deἪin statut de ´nvinuit Ἠi alte persoane deἪin statut de bŁnuit. 

Astfel, la moment sunt pronunἪate hotŁr©ri definitive ´n 5 dosare penale, c´te 

3 cauze sunt ´n proces de examinare la Curtea de Apel Ἠi ´n instanἪa de fond. La 

etapa de urmŁrire penalŁ sunt investigate alte 33 cauze penale. 
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Deciziile definitive de condamnare, vizeazŁ fraudele: 

V 52 milioane lei ï condamnaἪi RUSU Ion, Caravita & CO SRL Ἠi 

Bussines Estates Investments SRL. 

V 472 milioane lei ï condamnat FILAT Vladimir. 

V 869 milioane lei ï condamnat PLATON Veaceslav. 

SentinἪele de condamnare, care se aflŁ ´n procedura instanἪelor de apel: 

V 2,7 miliarde lei ï inculpat ķOR Ilan. 

V 10 milioane lei ï inculpat LUCINSCHI Chiril. 

Cauze penale pendinte ´n instanἪele de fond: 

V 3,1 miliarde lei ï grupul GACIKEVICI (inculpaἪi ï preἨedintele CA Ἠi 

membrii Consiliului BŁncii, antreprenori). Ċn luna iunie 2018 a fost expediatŁ 

´ninstanŞa de judecatŁ cauza penalŁ de ´nvinuire a lui Gacikevici ĸi alŞi patru 

membri ai Consiliului bŁncii, fiindu-le incriminate ´ncŁlcarea regulilor de creditare 

soldatŁ cu cauzare a prejudiciului ´n sumŁ de 2,1 miliarde de lei. 

V 485 milioane lei ï conducerea BC UNIBANK S.A. (preἨedintele bŁncii 

Ἡugulischii Dumitru Ἠi alἪi 4 membri ai comitetului de creditare). 

Ca rezultat a mŁsurilor ´ntreprinse de procurori, au fost aplicate sechestre pe 

bunuri situate pe teritoriul Republicii Moldova, ´n valoare totalŁ de aproximativ un 

miliard lei (valoare convenἪionalŁ). Valoarea realŁ a bunurilor poate fi mai mare 

dec©t valoarea convenἪionalŁ, bunurile fiind considerate a fi subapreciate ́n raport 

cu valoarea de piaἪŁ. 

3.8.2. Combaterea criminalitŁἪii organizate  

Combaterea criminalitŁἪii organizate este atribuŞia de bazŁ a Procuraturii 

pentru Combaterea CriminalitŁŞii Organizate ĸi Cauze Speciale (PCCOCS), 

reglementatŁ de prevederile Legii  nr.3 din 25.02.2016 cu privire la ProcuraturŁ, 

Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, Codul de 

procedurŁ penalŁ, Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea 

CriminalitŁŞii Organizate ĸi Cauze Speciale. Sub aspect structural PCCOCS este 

organizatŁ ´n subdiviziuni, conform direcἪiilor principale de activitate, 

disconcentrate ´n 3 zone ale Republicii Moldova ï ĂNordò, ĂCentruò Ἠi ĂSudò:  

ü SecŞia exercitare a urmŁririi penale, care include birourile antitorturŁ, 

combaterea criminalitŁŞii organizate Ἠi combaterea criminalitŁŞii economico-

financiare; 

ü SecŞia conducere a urmŁririi penale, care include birourile antitrafic ĸi 

investigare a crimelor cibernetice, conducerea urmŁririi penale ´n cauze de fraudŁ 

vamalŁ Ἠi conducerea urmŁririi penale ´n cauze investigate de organele centrale ale 
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MAI. Conducerea urmŁririi penale se realizeazŁ ´n cauzele instrumentate de cŁtre 

organele de urmŁrire penalŁ din cadrul: DirecŞiei generale urmŁrire penalŁ a IGP al 

MAI; Centrului de combatere a traficului de persoane al INI al IGP al MAI; 

Centrului de combatere a crimelor cibernetice al INI al IGP al MAI; Serviciului 

protecŞie internŁ ĸi anticorupŞie al MAI; Inspectoratului general al poliŞiei de 

frontierŁ al MAI (aparatul central); DirecŞiei urmŁrire penalŁ al Serviciului Vamal 

(SV). 

ü SecŞia judiciarŁ. 

Ċn perioada anului de raport, procurorii PCCOCS au exercitat urmŁrirea 

penalŁ ´n 682 cauze penale Ἠi au condus investigaѿiile penale ´n 1786 cauze 

penale, din care aflate ´n exercitarea organelor de urm´Łrire penalŁ ale MAI ï 1303 

cauze Ἠi ale SV ï 483 cauze. 

Statistic vorbind, activitatea de exercitare a urmŁririi penale se prezintŁ ´n 

felul urmŁtor:  

Ċnceperea urmŁririi penale a fost dispusŁ ´n 183 cauze, iar ´n 30 cazuri au 

fost emise ordonanŞe de ne´ncepere a urmŁririi penale. Conexate au fost 129 cauze 

penale, 27 cauze au fost expediate dupŁ competenŞŁ, iar ´n 105 cauze urmŁrirea 

penalŁ a fost suspendatŁ ´n baza art. 2871 Cod de procedurŁ penalŁ. Procurorii au 

finalizat urmŁrirea penalŁ ´n 174 cauze, ´n privinŞa a 268 persoane, care au vizat 

201 episoade infracἪionale. Din cauzele finalizate, 146 cauze au fost expediate ´n 

instanŞa de judecatŁ, ´n privinŞa a 249 persoane, iar ´n 28 cauze s-a dispus 

´ncetarea/clasarea urmŁririi penale din lipsa faptului sau elementelor infracŞiunii. 

La sf´rĸitul perioadei de raport, procurorii PCCOCS exercitau urmŁrirea penalŁ pe 

247 cauze penale. Valoarea prejudiciului cauzat statului, persoanelor juridice ĸi 

fizice ´n cauzele expediate ´n instanŞa de judecatŁ se estimeazŁ la 328 251 894 lei. 

AtenŞie sporitŁ este acordatŁ confiscŁrii bunurilor utilizate la sŁv´rĸirea 

infracŞiunilor sau rezultate din activitatea infracŞionalŁ. Ċn acest sens, ´n anul 2018, 

la demersul procurorilor, au fost aplicate sechestre ´n valoare totalŁ de 56 681 506 

lei. 

Astfel, o prioritate a activitŁŞii de exercitare a urmŁririi penale a constituit 

asigurarea recuperŁrii prejudiciului cauzat prin infracŞiune, inclusiv prin prisma 

desfŁĸurŁrii investigaŞiilor paralele. Ċn acest sens, ´n perioada de raport, la etapa 

exercitŁrii urmŁririi penale, datoritŁ acŞiunilor procesuale pro active, procurorii au 

recuperat efectiv la bugetul de stat suma totalŁ de 50 643 302 lei, rezultate din 

achitŁri benevole a prejudiciului cauzat, de exemplu:  
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¶ ´n cauza penalŁ privind comiterea de cŁtre factorii de decizie ai unui agent economic 

specializat ´n construcἪii imobiliare a evaziunii fiscale la bugetul de stat a fost recuperatŁ suma 

de 9 580 000 lei; 

¶ suma de 8 695 283 lei a fost recuperatŁ ´n cauza penalŁ de evaziune fiscalŁ sŁv´rĸitŁ 

la comercializarea produselor de larg consum;   

¶ ´n cauza penalŁ privind comiterea de cŁtre un grup criminal organizat a evaziunii 
fiscale la comercializarea produselor agricole, la bugetul de stat a fost recuperatŁ suma de 

5 450 000 lei; 

¶ ´n dosarul privind evaziunea fiscalŁ ´n domeniul serviciilor hoteliere a fost recuperatŁ 
la buget suma de 5 593 570 lei. 

 Activitatea de conducere a urmŁririi penale, din punct de vedere statistic, 

se prezintŁ ´n felul urmŁtor:  

Temeinicia pornirii urmŁririi penale, cu fixarea termenului de urmŁrire 

penalŁ, a fost verificatŁ ´n 855 cauze (MAI - 451, SV - 194), procurorii au dispus 

conexarea ´n 182 cauze (MAI- 117, SV-65), au fost expediate dupŁ competenŞŁ 627 

cauze (MAI- 339 ĸi SV-288), ´n 114 cauze urmŁrirea penalŁ a fost suspendatŁ ´n baza 

art. 2871 Cod de procedurŁ penalŁ (MAI ï 88, SV - 26). Procurorii au finalizat 

urmŁrirea penalŁ ´n 349 cauze (MAI ï 250, SV - 99) ´n privinŞa a 383 fapte 

infracŞionale, dintre care 251 cauze (MAI ï 199, SV - 52) ´n privinŞa a 288 episoade 

criminale ĸi 375 ´nvinuiŞi (MAI ï 292, SV - 83) au fost expediate ´n instanŞa de 

judecatŁ cu rechizitoriu, iar 95 cauze penale ´n privinŞa a tot at´tea infracŞiuni au 

fost clasate sau urmŁrirea penalŁ a fost ´ncetatŁ (MAI ï 48, SV - 47). Din 95 cauze 

penale cu soluἪii de netrimitere ´n judecatŁ, ´n 34 de cazuri urmŁrirea penalŁ a fost 

´ncetatŁ pe motive de nereabilitare (´n temeiul prevederilor Legii nr. 210 din 

29.07.2016 privind amnistia ´n legŁturŁ cu aniversarea a 25-a de la proclamarea 

independenŞei Republicii Moldova, cu aplicarea art. 55 Cod penal, intervenirea 

termenului de prescripŞie). Ċn 3 cauze urmŁrirea penalŁ a fost suspendatŁ 

condiἪionat. Pentru completarea urmŁririi penale conform art. 292 Cod de 

procedurŁ penalŁ organelor de urmŁrire penalŁ le-au fost restituite 18 cauze penale 

(MAI - 11, SV - 7), iar ´n total pe cauzele penale gestionate au fost formulate 482 

indicaἪii scrise. Ca reacŞie la deficienŞele constatate ´n activitatea ofiἪerilor de 

urmŁrire penalŁ Ἠi ofiἪerilor de investigaἪii, procurorii au formulat 11 sesizŁri (IGPF 

ï 2, DGUP ï 2, CCCI ï 1, CCTP ï 5, SV - 1) cu privire la ´ncŁlcarea prevederilor legale 

ce Şin de evidenŞa infracŞiunilor, termenul rezonabil al urmŁririi penale ĸi calitatea 

acesteia. Valoarea totalŁ a prejudiciului stabilit la urmŁrirea penalŁ constituie 93 

240 043 lei, fiind recuperate daune ´n valoare totalŁ de 14 816 603 lei, din care:  
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-  ́ n cauzele expediate ´n instanŞa de judecatŁ ï estimate, 90 243 573 lei (MAI 

- 62 301 434 lei, SV - 27 942 139 lei), din acesta reparat ´n cadrul urmŁririi penale 

prejudiciul de 11 820 133 lei (MAI - 4 537 673 lei, SV - 7 282 460 lei); 

- ´n cauzele ´n care urmŁrirea penalŁ a fost ´ncetatŁ, stabilit Ἠi recuperat 

integral prejudiciul ´n valoare de 2 996 470 lei.  

Ċn scopul recuperŁrii prejudiciului cauzat prin infracἪiuni, au fost sechestrate 

bunuri ´n valoare totalŁ de 37 352 355 lei (MAI ï 22 338 015 lei, SV ï 15 014 340 lei). Pe 

cauzele cu soluŞii de netrimitere ´n judecatŁ a fost dispusŁ ´ncasarea cheltuielilor de 

judecatŁ ´n sumŁ de 13 963,28 lei. 

Activitatea de exercitare a urmŁririi penale menἪionatŁ, comparativ cu cea 

desfŁἨuratŁ ´n anul 2017, este reflectatŁ ´n tabelul ce urmeazŁ: 

 Anul 2017 Anul 2018 

Cauze finalizate 192 174 

Cauze expediate ´n instanŞŁ 144 146 

Cauze clasate (´ncetate) 48 28 

Cauze suspendate 167 105 

NumŁrul persoanelor trimise ´n judecatŁ 312 249 

Valoarea prejudiciului reparat (lei)  26 379 410 50 643 302 

Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 75 823 437 56 681 506 

Total cauze ´n exercitare 1078 682 

Activitatea de conducere a urmŁririi penale menἪionatŁ, comparativ cu cea 

desfŁἨuratŁ ´n anul 2017, se prezintŁ ´n tabelul de mai jos: 

 Anul 2017 Anul 2018 

Total cauze ´n conducere 1852 1786 

Cauze finalizate 438 349 

Cauze expediate ´n instanŞŁ 297 251 

Cauze clasate (´ncetate) 138 95 

Cauze suspendate 234 114 

NumŁrul persoanelor trimise ´n judecatŁ 511 375 
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Valoarea prejudiciului stabilit (lei)  104 985 246 93 240 043 

Valoarea prejudiciului reparat (lei ) 3 410 914 14 816 603 

Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 47 620 252 37 352 355 

Cauzele penale din exercitarea procurorilor, expediate ´n instanŞa de judecatŁ 

(146), vizeazŁ urmŁtoarele categorii de infracŞiuni: circulaŞia ilegalŁ a substanŞelor 

narcotice ï 55, evaziuni fiscale ï 32, escrocherie ï 9, contrabandŁ ï 9, traficul de 

fiinŞe umane ï 8, delapidarea averii strŁine ï 5, furt ï 4, Ἠantaj ï 2, pŁstrarea ilegalŁ 

a armelor de foc ï 3, infracŞiuni financiar-bancare bancare ï 3, trafic de influenŞŁ ï 

2, infracŞiuni ecologice ï 2, infracŞiuni contra securitŁŞii ĸi ordinii publice ï 2, viol 

ï 1, abuzul de serviciu ï1, infracŞiuni contra justiŞiei ï 1, torturŁ ï 1, alte 

infracŞiuni ï 6. Pe aceste cauze penale au fost calculate cheltuieli judiciare ´n sumŁ 

totalŁ de 770 912 lei. 

Cauzele penale din conducerea procurorilor, expediate ´n instanŞa de judecatŁ 

(251), vizeazŁ urmŁtoarele categorii de infracŞiuni: traficul de persoane, proxenetism 

ĸi organizarea migraŞiei ilegale ï 63, trafic de copii ï 17, furt ï 4, ĸantaj ï 8, 

escrocherie ï 22, delapidarea averii strŁine ï 1, circulaŞia ilegalŁ a drogurilor ï 11, 

evaziune fiscalŁ ï 3, contrabandŁ ï 52, pŁstrarea ilegalŁ a armelor de foc ĸi muniŞiilor 

ï 4, infracŞiuni contra justiŞiei ï 5, alte infracŞiuni (´n special, pornografie infantilŁ, 

infracŞiuni din domeniul informaticii, fals ´n acte oficiale etc.) ï 56. Pe aceste cauze 

penale au fost calculate cheltuieli judiciare ´n sumŁ totalŁ de 832 041,69 lei. 

DescreἨterea numŁrului cauzelor penale din conducerea procurorilor PCCOCS, ́ n 

care urmŁrirea penalŁ a fost terminatŁ, cu trimitere ´n instanἪŁ se explicŁ, ´n primul 

r´nd, prin modificarea Codului de procedurŁ penalŁ, puse ´n aplicare la 17.08.2018. 

Astfel, investigarea nemijlocitŁ a infracἪiunilor de contrabandŁ, eschivare de la 

achitarea plŁἪilor vamale, evaziune fiscalŁ Ἠi infracἪiunilor din domeniul informaticii 

a fost datŁ ´n competenἪa exclusivŁ a procurorului. Ca urmare, la finele lunii august 

2018, au fost transmise dupŁ competenἪŁ procuraturilor teritoriale 244 cauze penale. 

Expediate ´n instanἪŁ au fost Ἠi unele cauze cu caracter complex ĸi de 

rezonanŞŁ:  

¶ cauza penalŁ privind organizaŞia criminalŁ ĂBormanò, a liderului acesteia ĸi a altor 4 

membri, ´nvinuiŞi de comiterea infracŞiunilor: crearea ĸi conducerea unei organizaŞii criminale; 

contrabandŁ cu droguri ´n proporŞii deosebit de mari; circulaŞia ilegalŁ a drogurilor ´n cantitate de 

944 kg; spŁlare de bani ´n sumŁ de peste 20 915 035 lei;  
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¶ cauza penalŁ privind ´nvinuirea unui grup criminal, format din 5 cetŁἪeni turci, de 

comiterea infracἪiunilor de contrabandŁ, precum ĸi circulaŞia ilegalŁ a drogurilor (heroinŁ) ´n 

proporŞii deosebit de mari ´n cantitate de 84 kg;     

¶ cauza penalŁ privind ´nvinuirea unui grup criminal, condus de numitul ĂLicŁò, format 

din 4 persoane, de comiterea infracŞiunilor de contrabandŁ ĸi circulaŞia ilegalŁ a drogurilor 

(haĸiĸ) ´n proporŞii deosebit de mari ´n cantitate de 70 kg; 

¶ cauza penalŁ privind 10 membri ai unui grup criminal ´nvinuiἪi de comiterea a 18 

episoade de jafuri, t´lhŁrii Ἠi furturi din diferite raioane ale Republicii Moldova; 

¶ cauza penalŁ privind ´nvinuirea a 2 persoane de comercializarea drogurilor ´n proporἪii 

deosebit de mari, ´n valoare aproximativŁ de 10 mln lei, cu ajutorul tehnologiilor moderne de 

comunicare cifratŁ, precum Ἠi spŁlarea banilor;   

¶ cauza penalŁ prind ´nvinuirea a 3 persoane de comiterea infracἪiunilor de escrocheriei 

Ἠi delapidŁrii averii strŁine ´n cadrul licitaἪiilor pentru achiziἪionarea echipamentelor speciale de 

cŁtre IGP a MAI; 

¶ cauza penalŁ privind ´nvinuirea unui grup criminal organizat constituit din 9 persoane 

fizice ĸi 5 juridice din raionul BŁlἪi, ´n comiterea infracŞiunii de evaziune fiscalŁ ´n sumŁ de 74 

007 710 lei ĸi a infracŞiunii  de escrocherie ´n sumŁ de 785 473 lei; 

¶ cauza de evaziune fiscalŁ sŁv´rĸitŁ la comercializarea produselor de larg consum, cu 

cauzarea unui prejudiciu de 8 695 283 lei;   

¶ cauza penalŁ privind comiterea de cŁtre un grup criminal organizat format din 4 

persoane, a evaziunii fiscale la comercializarea produselor agricole, cu cauzarea unui prejudiciu 

de 5 450 000 lei; 

¶ cauza de evaziune fiscalŁ ´n domeniul serviciilor hoteliere, format din 5 persoane, cu 

cauzarea unui prejudiciu de 5 593 570 lei; 

¶ cauza de ´nvinuire a unui cetŁŞean de trafic de copii, cu utilizarea sistemelor 

electronice Ἠi recrutarea victimelor prin mediul online; 

¶ cauza penalŁ de ´nvinuire a directorului ĸcolii profesionale nr. 2 din mun. ChiĸinŁu de 

trafic de copii ĸi trafic de persoane;  

¶ cauza de ´nvinuire a unui avocat de trafic de copii ´n scop de exploatare sexualŁ; 

¶ cauza privind circulaἪia ilegalŁ a drogurilor, sŁv´rἨitŁ de un grup criminal organizat, 

constituit din 5 locuitori ai r-lui Cead´r-Lunga;   

¶ cauza de ´nvinuire a unei societŁἪi comerciale specializate ´n pariuri electronice ĸi a 

douŁ persoane fizice de comiterea activitŁŞii ilegale de antreprenoriat (cu obŞinerea veniturilor 

ilegale ´n valoare de circa 27 000 000 lei), spŁlare de bani ĸi evaziune fiscalŁ;  

¶ cauza de ´nvinuire a 7 cetŁŞeni de comiterea contrabandei ´n proporŞii deosebit de mari 

cu produse anabolizante (valoarea de circa 9 000 000 lei); 

¶ cauza de ´nvinuire a fondatorului, administratorului ĸi persoanei juridice de eschivare 

de la achitarea plŁŞilor vamale de 7 282 640 lei; 

¶ cauza de ´nvinuire a douŁ persoane fizice (inclusiv un angajat al vŁmii) Ἠi a unei 

persoane juridice de contrabandŁ cu mŁrfuri ´n valoare de 7 800 000 lei. 

¶ cauza de ´nvinuire a 7 cetŁŞeni de contrabandŁ cu bani, spŁlare de bani ĸi punerea ´n 

circulaŞie a banilor falĸi; 
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¶ Ἠantajul sŁv´rĸit de cŁtre 5 deŞinuŞi ´n Penitenciarul nr. 3, care estorcau de la victimŁ 

bani ´n sumŁ de 30 000 euro. 

Pe cauzele din exercitare, au fost reŞinute 95 persoane, arestarea preventivŁ a 

fost aplicatŁ ´n privinŞa a 92 persoane. La finele perioadei de raport, pe cauzele 

restante, ´n stare de arest preventiv se aflau 21 persoane.  

Pe cauzele din conducerea urmŁririi penale au fost reŞinute 168 persoane 

(MAI ï 142, SV - 26), arestarea preventivŁ fiind aplicatŁ ´n privinŞa a 104 persoane 

(MAI ï 89, SV - 15). 

La etapa urmŁririi penale ´n instanŞa de judecatŁ ´n total au fost ´naintate 

1609 demersuri privind autorizarea acŞiunilor de urmŁrire penalŁ ĸi 3062 demersuri 

privind autorizarea mŁsurilor speciale de investigaŞii.  

De asemenea, ´n perioada de raport, procurorii specializaŞi pe conducerea 

urmŁririi penale au dispus refuzul ´n pornirea urmŁririi penale ´n 98 cazuri (MAI ï 

80, SV - 18), au pornit ĸi au examinat 18 procese contravenŞionale, fiind dispuse 

amenzi ´n sumŁ totalŁ de 83 972 lei, acestea fiind achitate. TotodatŁ, ´n cadrul 

proceselor contravenἪionale au fost ridicate spre confiscare bunuri ´n valoare de 1 

043 457 lei.   

Ἡin©nd de aspectul extinderii criminalitŁἪii transnaἪionale organizate,  

procurorii au utilizat pe larg instrumentele de cooperare judiciarŁ internaŞionalŁ ´n 

materie penalŁ. Ċn afarŁ de utilizarea comisiilor rogatorii, s-a apelat la schimbul de 

informaἪii prin Interpol, Selec, Europol, crearea echipelor comune de investigaἪie 

(JIT).  Ċn acest sens, ´n perioada anului 2018, PCCOCS a participat ´n echipe 

comune de investigaἪie cu organele competente din Rom©nia, Germania, FranἪa, 

Belgia pe cauze de contrabandŁ cu Ἢigarete, spŁlarea  banilor, circulaἪia ilegalŁ a 

drogurilor, fraude economice. Cu parchetul de nivelul ´nt´i din mun. BucureἨti este 

format JIT ´n cauza cu privire la contrabanda cu automobile sustrase din ἪŁrile 

Uniunii Europene Ἠi tranzitate prin Republica Moldova Ἠi Ucraina ´n estul Europei,  

cu DIICOT ï ´n cauza cu privire la organizarea migraἪiei ilegale a unor cetŁἪeni din 

Bangladesh, prin tranzitarea Republicii Moldova Ἠi Rom©niei; cu procuratura CehŁ 

ï ´n cauza cu privire la traficul ilicit de stupefiante. 

Una din prioritŁἪile procurorilor PCCOCS este investigarea cazurilor de 

trafic de fiinἪe umane Ἠi infracἪiuni conexe. Ċn anul precedent au fost ´ntreprinse 

mŁsuri organizatorice menite sŁ asigure o eficienἪŁ Ἠi continuitate ´n investigarea Ἠi 

reprezentarea ´nvinuirii de stat ´n cauzele penale privind aceastŁ categorie de 

infracἪiuni. Ċn acest sens, a fost reorganizatŁ activitatea Biroului antitrafic Ἠi de 
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investigare a crimelor cibernetice, astfel ´nc´t procurorii care au condus urmŁrirea 

penalŁ sŁ reprezinte Ἠi ´nvinuirea de stat ´n instanἪele de fond, potrivit specializŁrii.  

Pe parcursul anului 2018, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de 

stat ´n instanŞele de fond ́ n 813 cauze penale ´n privinŞa a 1528 inculpaŞi, aceἨti 

indici fiind mai mari faἪŁ anul 2017 cu 98 dosare sau 183 inculpaἪi. Din numŁrul 

total de cauze, pe 310 ´n privinŞa a 454 persoane (358 bŁrbaŞi, 76 femei ĸi 20 

persoane juridice) au fost pronunŞate sentinŞe, comparative cu anul 2017 numŁrul 

acestora este ´n creἨtere cu 18 sentinἪe. 

Ċn procedura simplificatŁ de examinare a cauzelor penale ´n instanἪa de 

judecatŁ au fost examinate 144 cauze (45% din numŁrul total), ´n privinŞa a 177 

inculpaŞi, din ele 2 cauze/2 inculpaŞi ï prin acord de recunoaĸtere a vinovŁŞiei. 

Restul au fost soluἪionate ´n baza probelor administrate ́ n faza de urmŁrire penalŁ. 

 Ċn perioada vizatŁ, au fost pronunŞate 14 sentinŞe de achitare ´n privinŞa a 33 

persoane, ceea ce reprezintŁ 4,5 % din numŁrul total de cauze examinate sau 7,3% 

din numŁrul total de persoane ´n privinἪa cŁrora au fost pronunἪate sentinἪe de cŁtre 

prima instanἪŁ. NumŁrul persoanelor achitate este ´n creἨtere ´n comparaἪie cu 

indicii din anul 2017. Ċn anul 2017 au fost pronunἪate 12 sentinἪe de achitare ´n 

privinἪa a 26 inculpaἪi, ceea ce a reprezentat 4,1% din numŁrul cauzelor examinate 

sau 5,8% din numŁrul total de persoane.  

Ċn perioada supusŁ evaluŁrii, cu participarea procurorilor PCCOCS au fost 

pronunŞate 55 sentinŞe de ´ncetare (17,7% din numŁrul total de sentinŞe) ´n privinŞa 

a 72 persoane, din care: ´n privinŞa a 21 inculpaŞi a fost aplicatŁ amnistia, ´n 

privinἪa a 4 inculpaἪi - ´mpŁcarea pŁrἪilor, 1 persoane - art. 55 din Codul penal, ´n 

privinἪa a 26 persoane cauzele penale au fost ´ncetate cu tragerea la rŁspundere 

contravenἪionalŁ ´n urma decriminalizŁrii Codului penal, 14 inculpaἪi - aplicatŁ 

prescripἪia de tragere la rŁspundere penalŁ, iar privitor la alἪii 6 inculpaἪi ï alte 

temeiuri care exclud urmŁrirea penalŁ.  

Categoriile de pedepse aplicate ´n sentinἪele de condamnare sunt: ´n privinŞa 

a 114 inculpaŞi pedeapsa sub formŁ de ´nchisoare cu executare, 120 inculpaŞi au 

fost condamnaŞi cu suspendarea condiŞionatŁ a executŁrii pedepsei, 109 ï la 

amendŁ ´n beneficiul statului, iar ´n privinŞa a 4 a fost aplicatŁ pedeapsa muncŁ 

neremuneratŁ ´n folosul comunitŁŞii. Suma amenzilor aplicate de cŁtre instanἪele 

judecŁtoreἨti ´n perioada anului 2018 constituie 9 697 750 lei. 

Ċn perioada de raport, de cŁtre procurorii PCCOCS au fost  contestate cu apel 

sau recurs privind latura penalŁ ĸi latura civilŁ a cauzei, inclusiv respingerea 
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solicitŁrii de confiscare sau ´ncasare a cheltuielilor de judecatŁ, 140 sentinŞe ´n 

privinŞa a 225 persoane, adicŁ 45% din numŁrul total de sentinἪe adoptate. 

Comparativ cu anul 2017 numŁrul sentinἪelor contestate s-a dublat. Examinate au 

fost 96 apeluri ĸi recursuri ale procurorilor PCCOCS depuse ´n privinἪa a 126 

persoane, din care 56 ́ n privinἪa a 69 persoane au fost admise, iar 40 ´n privinἪa a 

57 persoane au fost respinse.  

La etapa judecŁrii cauzelor acuzatorii de stat au solicitat ´ncasarea de la 

persoanele vinovate de comiterea infracŞiunilor a cheltuielilor de judecatŁ ´n sumŁ 

de 939 334 lei. Ċn prima instanŞŁ, a fost dispusŁ ´ncasarea de la inculpaŞi a 

cheltuielilor judiciare ´n sumŁ de 327 666 lei, ceea ce constituie aproximativ 35% 

din suma solicitatŁ Ἠi este ´n creἨtere cu 20% ´n raport cu anul 2017. 

Ċn baza sentinἪelor adoptate de prima instanἪŁ a fost dispusŁ confiscarea 

bunurilor ´n valoare totalŁ de 31 015 390 lei.  La acest capitol acuzatorii de stat 

au  obἪinut progrese semnificative, comparativ cu perioada anului 2017 valoarea 

bunurilor confiscate s-a dublat. 

De asemenea, ´n baza sentinŞelor adoptate ´n prima instanŞŁ cu participarea 

procurorilor PCCOCS a fost dispusŁ restituirea prejudiciului cauzat prin 

infracἪiune ´n sumŁ totalŁ de 84 644 930 lei, inclusiv: 

- restituirea prejudiciului cauzat statului ´n valoare de 52 979 695  lei, suma 

fiind mai mare dec©t ´n 2017 cu aproape 7 milioane lei; 

- restituirea prejudiciului persoanelor fizice ĸi juridice ´n valoare de 31 665 

235 lei, cu peste 30 milioane lei mai mult dec©t ´n perioada anului 2017. 

La sf´rĸitul perioadei de raport, ´n instanŞele de fond au rŁmas restante 503 

cauze penale ´n privinŞa a 1074 inculpaŞi, din care 46 arestaŞi, iar ´n instanἪele de 

apel restante sunt 113 cauze penale ´n privinŞa a 167 inculpaŞi, pe care acuzarea de 

stat este susŞinutŁ de cŁtre procurorii PCCOCS.   

3.8.3. Combaterea traficului ilicit de droguri  

Ċn perioada de referinŞŁ a fost ´nregistrat un numŁr de 1560 infracŞiuni ´n 

domeniul dat, iar ´n total, inclusiv din anii precedenŞi, au fost investigate 1956 

cauze penale ´n domeniul circulaŞiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau 

analogilor acestora, cu 358 cauze penale mai mult comparativ cu perioada anului 

2017, ĸi reprezintŁ o majorare de  18,3 %. 

Din numŁrul total al infracŞiunilor ´nregistrate la compartimentul respectiv, 

1016, ceea ce constituie 65,1%, au fost pornite ´n baza art.217 din Codul penal - 
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ĂCirculaŞia ilegalŁ a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fŁrŁ 

scop de ´nstrŁinareò.  

Au mai fost constatate 330 infracŞiuni prevŁzute de art.2171 din Codul penal, 

ceea ce constituie 21,2% din infracŞiunile ´n domeniul indicat, pentru fapte de 

´nstrŁinare a drogurilor , etnobotanicelor sau analogilor acestora. Comparativ cu 

indicatorii statistici pentru anii precedenἪi, ´n anul 2018 au fost descoperite mai 

multe fapte de ´nstrŁinare a drogurilor (anul 2017-287, anul 2016-263, anul 2015 - 

251).    

Analiza datelor cu privire la urmŁririle penale pornite, relevŁ tendinŞa 

continuŁ a organelor de urmŁrire penalŁ de a acἪiona pro-activ pentru depistarea Ἠi 

investigarea faptelor de trafic ilicit de droguri, ´n scopul prevenirii Ἠi combaterii 

fenomenului. De asemenea, au fost ´nregistrate 16 infracŞiuni privind circulaŞia 

ilegalŁ a precursorilor, a materialelor destinate producerii drogurilor, privind 

sustragerea drogurilor ĸi etnobotanicelor, pe fapte de prescriere ilegalŁ a 

drogurilor; 58 infracŞiuni privind consumul ilegal public sau organizarea 

consumului ilegal de droguri, inclusiv organizarea ĸi ´ntreŞinerea speluncilor, ĸi 57 

infracἪiuni  pe faptul transmiterii ilegale a drogurilor persoanelor deŞinute ´n 

penitenciare. Ċn context, se remarcŁ o majorare de 16,6 ori, comparativ cu anul 

2017 a numŁrului de infracŞiuni ´nregistrate prevŁzute de art.248 alin.(2) din Codul 

penal - 83 infracŞiuni ´nregistrate pe faptul trecerii peste frontiera vamalŁ a 

substanŞelor narcotice sau psihotrope, ceea ce denotŁ eficienŞa mŁsurilor de 

identificare a acἪiunilor criminale de acest fel, desfŁἨurate la frontiera Republicii 

Moldova. 

Datele statistice denotŁ ´n continuare un numŁr sporit al cauzelor penale 

pornite pe fapte de circulaŞie ilegalŁ a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor 

acestora ,,fŁrŁ scop de ´nstrŁinareò, ceea ce denotŁ cŁ fenomenul respectiv pe 

teritoriul ŞŁrii necesitŁ ´n continuare mŁsuri eficiente de combatere, pentru 

´nlŁturarea acestui flagel negativ.   

Coraportul privind numŁrul de infracŞiuni ´nregistrate pe categorii sunt 

reflectate ´n diagrama de mai jos. 
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Ċn perioada anului 2018 au fost deferite justiŞiei 972 cauze ´n privinŞa 1065 

persoane, dintre care ´n privinἪa a 152 a fost aplicatŁ la urmŁrirea penalŁ mŁsura 

arestŁrii preventive sau la domiciliu, pe 1059 infracŞiuni privind traficul ilicit de 

droguri, inclusiv: 

Á 730 cauze ´n privinŞa a 740 persoane, ´n baza art.217 din Codul penal; 

Á 166 cauze ´n privinŞa a 248 persoane, ´n baza art.2171 din Codul penal; 

Á  25 cauze ´n privinἪa a 25 persoane, ´n baza art.248 alin.(2) din Codul penal;   

Á  8 cauze ´n privinŞa a 8 persoane, ´n baza art.322 din Codul penal. 

Cele mai multe cauze penale au fost expediate ´n instanἪa de judecatŁ de 

cŁtre Procuratura pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale-

51, Procuratura municipiului ChiἨinŁu, oficiile Botanica-152, Ciocana Ἠi Buiucani 

c©te 96 fiecare, R´Ἠcani-91, Centru 83 Ἠi Procuratura municipiului BŁlἪi-61.  

Concomitent, ´n perioada anului 2018 au mai fost dispuse 36 soluŞii de 

´ncetare a urmŁririi penale pe motive de nereabilitare, 2 de suspendare condiŞionatŁ 

a urmŁririi penale; 212 de suspendare a urmŁririi penale ï( 78 ´n legŁturŁ cu 
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cŁutarea persoanelor ´nvinuite din motivul eschivŁrii lor) ĸi alte 65 soluŞii de 

clasare a cauzei penale. 

La finele anului 2018 au rŁmas ´n procedurŁ de investigare 520 cauze 

penale ´n care figureazŁ 174 persoane care au statut de bŁnuit/´nvinuit, din care ´n 

privinἪa a 45 a fost aplicatŁ mŁsura arestŁrii preventive sau la domiciliu.       

Ċn acest sens, este evident cŁ serviciile operative ale organelor de urmŁrire 

penalŁ ale Ministerului Afacerilor Interne ĸi Serviciului Vamal, de comun cu 

procurorii conducŁtori ai urmŁririi penale, ´n continuu ´ĸi consolideazŁ eforturile 

sale ĸi acumuleazŁ informaŞii pentru confirmarea vinovŁŞiei membrilor grupŁrilor 

criminale specializate ´n traficul de droguri, inclusiv cel internaŞional. 

InstanŞele de judecatŁ, examin©nd ´n fond cauzele penale pe infracŞiuni ´n 

domeniul circulaŞiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor ĸi analogilor acestora, 

inclusiv pe cauze penale expediate ´n anii precedenŞi, au pronunŞat 956 sentinἪe ´n 

privinἪa a 1069 persoane, dintre care de condamnare ï 913 sentinŞe ´n privinŞa a 

1023 persoane. 

Ċn privinŞa condamnaἪilor au fost aplicate urmŁtoarele pedepse: 

¶ ´nchisoare cu executare ï ́n privinŞa a 274 persoane; 

¶ amendŁ ï ́n privinŞa a 139 persoane; 

¶ ´nchisoare cu suspendarea executŁrii ï ́n privinŞa a 411 persoane; 

¶ muncŁ neremuneratŁ ´n folosul comunitŁἪii ï ́n privinŞa a 199 persoane. 

La fel, ´n anul 2018 au fost pronunἪate 31 sentinἪe de ´ncetare a procesului 

penal ´n privinŞa a 31 persoane, pe motive de nereabilitare (tragerea la rŁspundere 

contravenŞionalŁ, amnistie, prescripŞie, deces al inculpaŞilor, liberare de 

rŁspundere penalŁ potrivit art.217 alin.(5) din Codul penal).  

Ċn perioada de referinἪŁ au fost adoptate 7 sentinŞe de achitare ´n privinŞa a 

10 persoane din motive cŁ fapta nu ´ntruneĸte elementele infracŞiunii sau fapta nu a 

fost comisŁ de inculpat. Toate sentinŞele au fost atacate cu apel ´n instanŞa ierarhic 

superioarŁ, cauzele fiind ´n curs de examinare ´n instanἪa de apel. 

Concomitent, de reἪinut cŁ unul din obiectivele anului 2018 l-a constituit 

aplicarea corectŁ Ἠi sistematicŁ a prevederilor legale Ἠi a metodologiilor, care se 

referŁ la investigaŞii financiare, ´n vederea urmŁririi ĸi confiscŁrii bunurilor 

provenite din activitatea infracἪionalŁ. 

Ċn anul precedent au fost iniἪiate mai multe investigaἪii financiare paralele 

pe cauze penale care au vizat infracἪiuni de circulaἪie ilegalŁ de droguri, ´n 
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rezultatul cŁrora au fost identificate bunuri Ἠi mijloace bŁneἨti provenite din 

activitatea infracἪionalŁ pe care s-a aplicat sechestru ´n vederea confiscŁrii speciale 

´n sumŁ totalŁ de 3 560 750 lei. 

La fel, valoarea cumulativŁ a bunurilor confiscate ´n baza sentinἪelor 

judecŁtoreἨti pentru perioada de raport constituie 3 074 717 lei.       

Ċn concluzie, exercitarea acἪiunilor de urmŁrire penalŁ, utilizarea pe larg a 

activitŁἪilor speciale de investigaἪie, conlucrarea cu organele de drept din ἪŁrile 

vecine Ἠi alte ἪŁri au fŁcut posibilŁ deconspirarea mai multor grupŁri organizate 

specializate ´n traficul de droguri at©t pe teritoriul Republicii Moldova, c©t Ἠi ´n 

afara ἪŁrii, care nu fac altceva dec©t sŁ provoace degradarea intelectualŁ a 

tinerilor ѽi afectarea sŁnŁtŁѿii naѿiunii.  

 Din circuit au fost scoase partide importante de substanἪe interzise, iar 

sistarea activitŁἪilor infracἪionale de acest gen a fost ´nsoἪitŁ Ἠi de identificarea unor 

importante venituri ilegale rezultate din desfacerea drogurilor, investigaἪiile 

financiare paralele realizate oferind posibilitŁἪi pentru sechestrare Ἠi ulterioara lor 

confiscare. 

Ċn continuare, autoritŁŞile naŞionale competente (poliŞia ĸi organele vamale) 

antrenate ´n prevenirea ĸi combaterea circulaŞiei ilegale a drogurilor urmeazŁ sŁ 

utilizeze ´n continuare la maximum posibilitŁŞile ce le oferŁ activitŁἪile speciale de 

investigaŞie, astfel ´nc©t sŁ fie posibilŁ destructurarea ´n special a grupŁrilor 

infracἪionale a cŁror activitate este bazatŁ pe traficul de droguri.  

Concomitent, unul din obiectivele ´n anul curent rŁm©ne a fi aplicarea 

corectŁ Ἠi sistematicŁ a prevederilor legale Ἠi a metodologiilor, care se referŁ la 

investigaŞii financiare, ´n vederea urmŁririi ĸi confiscŁrii bunurilor provenite din 

activitatea infracἪionalŁ.  

3.8.4. Combaterea traficului de fiinἪe umane ĸi infracŞiunilor conexe 

Ċn perioada vizatŁ de cŁtre Procuratura GeneralŁ au fost ´ntreprinse mai 

multe acἪiuni ´n scopul mobilizŁrii corpului de procurori Ἠi ai reprezentanἪilor 

organelor de drept cu atribuŞii ´n domeniul combaterii traficului de fiinŞe umane. 

ActivitŁἪile desfŁἨurate ´n perioada anului 2018 au fost marcate prin 

aprecierea reflectatŁ ´n Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situaἪia 

traficului de fiinἪe umane (´n continuare Raportul TIP), ediἪia anului 2017, c©nd 

Republica Moldova la compartimentul luptei cu acest fenomen infracἪional a fost 

evaluatŁ la ĂTier 2 Watch Listò (Treapta 2 Monitorizare). 
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Astfel, ´n urma acἪiunilor ´ntreprinse de partenerii antitrafic au fost realizate 

mai multe acἪiuni care au remediat o parte din observaἪiile formulate ´n Raportul 

TIP (ediἪia 2017) ĸi, ´n rezultat, la evaluarea efectuatŁ de cŁtre Departamentul de 

Stat al SUA, ´n anul 2018, prezentatŁ la 28.06.2018, Republica Moldova a fost 

promovatŁ la nivelul ĂTire 2ò . 

Mai mult, activitatea organelor de drept din perioada anului 2018 a fost 

ghidatŁ Ἠi de Strategia naѿionalŁ de prevenire ѽi combatere a traficului de fiinѿe 

umane pentru anii 2018-2023 ѽi a Planului de acѿiuni pentru anii 2018-2020 

privind implementarea acesteia (´n continuare Plan de acѿiuni) aprobatŁ prin 

HotŁr©rea Guvernului nr.461 din 22.05.2018.  

Ċn scopul realizŁrii obiectivelor ce au fost distribuite spre executare 

Procuraturii potrivit Planului de acἪiuni, prin Ordinul Procurorului General 

nr.26/15 din 28.06.2018 a fost aprobat ĂPlanul operaѿional privind executarea Planului 

de acѿiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei naѿionale de prevenire ѽi 

combatere a TFU pentru anii 2018-2023ò. 

Planul operaἪional executat pe parcursul lunilor iulie - decembrie 2018 s-a 

soldat cu rezultate ce au avut impact pozitiv, inclusiv Ἠi asupra dinamicii 

investigaἪiilor penale iniἪiate Ἠi finalizate pe categoriile respective de infracἪiuni, 

dar Ἠi asupra sporirii accentului actorilor ce instrumenteazŁ cauzele penale pe 

segmentul protecἪiei victimelor traficului de fiinŞe umane Ἠi respectarea drepturilor 

acestora, ´n special al recuperŁrii prejudiciului cauzat prin infracἪiune.  

Pentru perioada anului 2018 este remarcabilŁ evoluŞia cadrului legislativ ĸi 

celui instituŞional, care a fost operat pe domeniul combaterii ĸi prevenirii traficului 

de fiinŞe umane ĸi a cimelor conexe, modificŁri efectuate la iniŞiativa ori cu 

concursul Procuraturii Generale.  

Pot fi remarcate urmŁtoarele acte normative: 

- Legea nr.157 din 26.07.201823 - au fost operate modificŁri la Codul penal, 

inclusiv ce Şin de infracŞiunile privind traficul de fiinŞe umane, prin care au fost 

introduse metode noi de recrutare a victimelor, dar ĸi noi forme de exploatare, ´n 

legŁturŁ cu unele tendinŞe noi ale fenomenului infracἪional; 

- Legea nr.159 din 12.10.201824 - a fost completat art.89 din Codul 

contravenἪional ï ĂPracticarea prostituѿieiò. Prin acest act normativ indicat a fost 

formulatŁ noἪiunea acestei contravenἪii Ἠi ´nlŁturatŁ interpretarea contradictorie a 

                                                           
23 Monitorul Oficial nr.347-357/586 din 14.09.2018; 
24 Monitorul Oficial nr.416-422/649 din 09.11.2018. 
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delictului care genera multiple controverse ´n r©ndul teoreticienilor Ἠi 

practicienilor, inclusiv sesizŁri la Curtea ConstituἪionalŁ la acest compartiment; 

- Legea nr.179 din 26.07.201825 - a fost modificat ĸi completat art.2292 

alin.(2) din Codul de procedurŁ penalŁ Ἠi art.2 alin.(2) din Legea nr.48 din 

30.03.2017 privind AgenἪia de Recuperare a Bunurilor InfracἪionale, fiind revizuit 

domeniul potrivit cŁruia Ἠi pentru infracἪiunea de organizare a migraἪiei ilegale 

(art.3621 din Codul penal) se efectueazŁ ´n paralel investigaἪii financiare. 

Referitor la cadrul instituἪional: 

 - ´n perioada anului 2018, la demersul Procurorului General, a fost adoptatŁ 

Decizia nr.198/10 din 17.04.2018 a Consiliului Superior al Magistraturii, care a 

decis demararea proiectului pilot de specializare a judecŁtorilor din cadrul 

JudecŁtoriei ChiἨinŁu Ἠi ai CurŞii de Apel ChiĸinŁu pentru examinarea cauzelor 

privind traficul de fiinἪe umane Ἠi a crimelor conexe; 

- la 18.12.2018, prin  Ordinul Procurorului General nr.54/28  au fost 

modificate Ordinele nr.47/4 din 09.12.2016 Ἠi nr.44/15 din 24.11.2016, prin care 

au fost incluse infracἪiunile prevŁzute de art.2081 Ἠi art.1751 din Codul penal ´n 

activitatea SecἪiei combaterea traficului de fiinἪe umane de monitorizare Ἠi 

coordonare a acἪiunilor ´ndreptate spre combaterea infracἪiunilor de trafic de fiinἪe 

umane, crimelor conexe Ἠi asimilate; 

- conform DispoziŞiei procurorului-ĸef al PCCOCS nr.5 din 08.09.2018, a 

fost mŁrit de la 5 la 10 numŁrul de procurori ´n cadrul Biroului anti-trafic ĸi 

investigare a crimelor cibernetice al PCCOCS; 

- a fost dezvoltatŁ Ἠi activitatea Biroului Antitrafic, creat la 27.12.2017 ´n 

cadrul Procuraturii mun.ChiἨinŁu, Oficiul Principal, inclusiv prin concentrarea 

cauzelor penale din oficiile teritoriale ale Procuraturii mun.ChiἨinŁu Ἠi instruirea 

continuŁ a procurorilor din cadrul Biroului. 

Au fost elaborate acte departamentale cu caracter metodologic de aplicare a 

legii, inclusiv: 

- ĂGhid pentru procurori cu privire la rŁspunderea penalŁ pentru 

organizarea migraѿiei ilegaleò, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.5/15 

din 22.01.2018; 

- Instrucѿiunea cu caracter general, din 16.07.2018, privind investigarea 

infracѿiunilor prevŁzute de art.311 ѽi art.312 din Codul penal; 

                                                           
25 Monitorul Oficial nr.309-320 din 17.08.2018; 
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- ĂGhidul pentru procurori cu privire la rŁspunderea penalŁ pentru 

scoaterea ilegalŁ a copiilor din ѿarŁ ï art.207 din Codul penalò, care a fost 

aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.53/15 din 10.12.2018. 

Ċn ceea ce priveĸte realizŁrile ´n domeniul protecŞiei victimelor pe parcursul 

anului 2018 este de notat cŁ au fost identificate26 305 victime ale infracἪiunii de 

trafic de fiinἪe umane (201 victime - ´n anul 2017) Ἠi 60 victime ale infracἪiunii de 

trafic de copii (48 victime - ´n anul 2017).  

Din numŁrul total al victimelor traficului de fiinἪe umane identificate se 

atestŁ urmŁtoarea situaἪie: 

¶ Conform criteriului gender: 112 victime sunt femei (36,7%) Ἠi 193 - 

bŁrbaŞi (63,3%); 

¶ Potrivit formei de exploatare - se atestŁ urmŁtoarea situaἪie: 52 victime au 

fost supuse exploatŁrii sexuale, 240 victime au fost supuse exploatŁrii prin muncŁ, 

10 victime au fost supuse exploatŁrii prin cerἨit, iar restul ´n alte scopuri; 

¶ Sub aspectul ŞŁrilor de destinaŞie - s-a constatat cŁ 59 victime au fost 

exploatate ´n Republica Moldova, 53 victime - ´n FederaἪia RusŁ (17,4% din 

numŁrul total de victime identificate), Zona Uniunii Europene 164 victime (53,4% 

din numŁrul total de victime identificate), 6 victime - Ciprul de Nord,  19 victime -  

Republica Turcia, 4 victime ï Emiratele Arabe Unite.  

C©t priveἨte victimele traficului de copii, se relevŁ cŁ au fost exploatate ´n 

scop de cerἨit 1 (una) victimŁ-copil (un bŁiat), au fost exploatate ´n scop de muncŁ 

17 victime-copii (10 fete Ἠi 7 bŁieἪi), iar 41 victime-copii au fost exploatate sexual 

(38 fete Ἠi 3 bŁieἪi). 

Cu referire la urmŁrirea penalŁ ´n domeniul combaterii traficului de fiinŞe 

umane, s-a constatat cŁ ´n anul 2018 au fost ´nregistrate ´n total pe ŞarŁ - 312  

infracŞiuni ce se referŁ la categoria respectivŁ (´n perioada analogicŁ a anului 

precedent 303)27, inclusiv:  

InfracἪiunea 

Articolul 

din Codul 

penal 

NumŁrul de urmŁriri penale 

pornite 

anul 2017 anul 2018 

Trafic de fiinŞe umane 165 122 153 

Trafic de copii  206 41 37 

Munca forἪatŁ  168 22 30 

                                                           
26 Conform datelor furnizate de cŁtre Centrul pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAI. 
27 Conform datelor BŁncii centrale de date cu privire la infracἪiuni, cauze penale Ἠi persoane care au sŁv©rἨit 

infracἪiuni, administratŁ de cŁtre Ministerul Afacerilor Interne. 



Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 201 8 

 Pagina   77 

Proxenetismul 220 55 40 

Organizarea cerἨetoriei  302 2 2 

Trafic de organe 158 6 1 

Publicitatea ´n scopul obἪinerii ilegale de 

organe, Ἢesuturi Ἠi celule umane sau privind 

donarea ilicitŁ a acestora 

 2131 2 5 

Organizarea migraἪiei ilegale   3621 33 21 

Scoaterea ilegalŁ a copiilor din ŞarŁ 207 20 23 

Recurgerea la prostituŞia practicatŁ de un 

copil 

 2082 - - 

 

Analiz©nd activitatea de depistare a infracἪiunilor ce se referŁ la fenomenul 

traficului de fiinἪe umane pentru perioada anului 2018, se constatŁ o creἨtere cu 

25% a numŁrului de cazuri de trafic de fiinἪe umane identificate (art.165 din Codul 

penal) ´n comparaἪie cu perioada anului 2017. TotodatŁ, se atestŁ o scŁdere cu 

aproximativ 10% a cazurilor de trafic de copii identificate  (art.206 din Codul 

penal) ´n perioada de raport faἪŁ de perioada analogicŁ a anului 2017. 

Cu referire la infracἪiunile asimilate celor de trafic de persoane, s-a constatat 

interesul sporit al organelor de drept de a combate fenomenul de exploatare prin 

muncŁ forἪatŁ a persoanelor. Astfel, au fost depistate mai multe cazuri de sŁv©rἨire 

a infracἪiunii prevŁzute de art.168 din Codul penal (munca forἪatŁ), creἨterea 

indicilor fiind de 36%. Concomitent, ´n perioada de referinἪŁ au fost ´nregistrate cu 

27% mai puἪine cazuri de proxenetism (art.220 din Codul penal) Ἠi cu 36% cazuri 

de organizare a migraἪiei ilegale. 

Pe parcursul anului de raport ´n rezultatul explicŁrii victimelor traficului de 

fiinἪe umane a drepturilor procedurale, acestea au ´naintat  acŞiuni civile ´n valoare 

de 3.217.469,37 lei.  

Investig©nd aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinἪe umane, a 

infracἪiunilor asimilate Ἠi conexe acestora ´n anul 2018, ´n 15 cauze penale 

procurorii au ´naintat demersuri prin care au solicitat autorizarea aplicŁrii 

sechestrului asupra bunurilor rezultate sau folosite la comiterea infracἪiunilor, 

precum Ἠi ´n vederea asigurŁrii executŁrii acἪiunii civile. Ca rezultat al 

demersurilor ´naintate, judecŁtorii de instrucἪie au pus sechestru pe bunuri ´n 

valoare totalŁ de 4.238.435,25 lei, incluz©nd urmŁtoarele bunuri: 24 terenuri de 

pŁm©nt, 8 ´ncŁperi locative, 6 mijloace de transport, mijloace bŁneἨti ´n sumŁ de 

peste 44.000 lei. 



Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 201 8 

 Pagina   78 

Ċn decursul anului 2018 urmŁrirea penalŁ a fost finalizatŁ pe 187 cauze 

penale28 din cele atribuite la categoria trafic de fiinἪe umane, infracἪiuni asimilate 

sau conexe acestora (´n anul 2017 - 197 cauze penale). Din acestea, 144 cauze 

penale au fost expediate cu rechizitoriu ´n instanŞele de judecatŁ pentru examinare 

´n fond (´n anul 2017 - 143 cauze penale), pe 11 cauze penale urmŁrirea penalŁ a 

fost ´ncetatŁ (´n anul 2017 - 17 cauze penale), iar 32 cauze penale au fost clasate 

(´n anul 2017 -37 cauze penale).  

 

Ponderea cauzelor penale trimise ´n judecatŁ 

 

 

 

Tabelul ce urmeazŁ reflectŁ numŁrul cauzelor penale trimise pentru 

examinare ´n fond ´n instanἪa de judecatŁ de cŁtre procurori ´n anul 2018:  

InfracἪiunea Articolul 

din Codul 

penal 

Cauze penale 

trimise ´n 

judecatŁ 

Trafic de fiinŞe umane 165 60 

Trafic de copii 206 23 

Munca forἪatŁ 168 7 

Proxenetismul 220 29 

Organizarea cerἨetoriei 302 1 

Trafic de organe 158 1 

Organizarea migraἪiei ilegale 3621 21 

Scoaterea ilegalŁ a copiilor din ŞarŁ 207 2 

Total 144 

 

Ċn perioada anului 2018 de cŁtre procurori au fost trimise cu rechizitoriu ´n 

instanἪele de judecatŁ 60 cauze penale, ´n baza elementelor componenἪei de 

infracἪiune prevŁzute de art.165 din Codul penal, ´n perioada anului 2017 pe 

                                                           
28 Conform datelor colectate ´n temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016. 
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aceeaἨi categorie de infracἪiune au fost remise cu rechizitoriu 65 cauze penale 

(inclusiv Ἠi pornite anterior anului raportat). Din numŁrul total de cauze penale 

expediate ´n instanἪa de judecatŁ ´n anul 2018, 37 de cauze penale se referŁ la trafic 

de fiinἪe umane ´n scop de exploatare sexualŁ, 19 cauze penale - ´n scop de 

exploatare prin muncŁ, iar 4 cauze - ´n scop de cerἨit. 

Indicatorul descris supra reprezintŁ unul din criteriile de performanŞŁ a 

procurorilor, deoarece numŁrul cauzelor penale transmise cu rechizitoriu ´n 

instanἪa de judecatŁ depinde ´n mare parte de activitatea procurorilor Ἠi a organului 

de urmŁrire penalŁ.  

Fiind analizatŁ practica judiciarŁ pentru anul 2018 cu privire la infracŞiunile 

de trafic de fiinŞe umane, trafic de copii, infracἪiuni conexe sau asimilate acestora, 

a fost constatŁ urmŁtoarea stare de fapt: 

Ċn perioada de referinŞŁ instanŞele de judecatŁ au pronunἪat ´n total 130 de 

sentinἪe pe cazurile din categoria traficului de persoane, infracἪiuni conexe sau 

asimilate acestora ´n privinŞa a 190 inculpaŞi29, inclusiv:  

-  40 sentinἪe privind traficul de fiinŞe umane ´n privinŞa a 56 inculpaŞi; 

-  19 sentinἪe privind traficul de copii ́ n privinŞa a 30 inculpaŞi; 

-  4 sentinἪe privind munca forѿatŁ ´n privinŞa a 5 inculpaŞi; 

-  32 sentinἪe privind proxenetismul ´n privinŞa a 42 inculpaŞi; 

-  4 sentinἪe privind organizarea cerѽetoriei ´n privinŞa a 7 inculpaἪi; 

- 3 sentinἪe privind scoaterea ilegalŁ a copiilor din ŞarŁ ´n privinŞa a 3 

inculpaἪi; 

-  28 sentinἪe privind  organizarea migraŞiei ilegale ´n privinŞa a 47 

inculpaἪi.    

 SentinἪe adoptate ´n anul 2018 comparativ cu anul 2017 

 

 

                                                           
29 Conform datelor colectate ´n temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016. 
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Din numŁrul total de sentinἪe pronunἪate, 86 sunt de condamnare ´n privinἪa 

a  122 persoane fizice Ἠi a 5 persoane juridice, inclusiv:  

- 26 sentinἪe privind traficul de fiinŞe umane ´n privinŞa a 34 inculpaŞi; 

- 15 sentinἪe privind traficul de copii ́ n privinŞa a 25 inculpaŞi; 

- 1 (una) sentinἪŁ privind munca forѿatŁ ´n privinŞa unui inculpat; 

- 17 sentinἪe privind proxenetismul ´n privinŞa a 22 inculpaŞi; 

- 4 sentinἪe privind organizarea cerѽetoriei ´n privinŞa a 7 inculpaἪi; 

- 3 sentinἪe privind scoaterea ilegalŁ a copiilor din ŞarŁ ´n privinŞa a 3 

inculpaἪi; 

- 20 sentinἪe privind  organizarea migraŞiei ilegale ´n privinŞa a 35 inculpaŞi, 

inclusiv 5 persoane juridice. 

TotodatŁ, ´n afarŁ de sentinἪele de condamnare, ´n perioada de raport au fost 

pronunἪate 24 sentinἪe de ´ncetare ´n privinἪa a 36 persoane Ἠi 20 sentinἪe de 

achitare ´n privinἪa a 27 persoane.  

 

Ponderea sentinἪelor de condamnare (total 130 sentinἪe) 

 

 

 

Ċn vederea asigurŁrii continuitŁἪii investigaἪiilor financiare paralele, 

concomitent cu aplicarea pedepsei inculpaἪilor, ´n perioada de raport, instanἪele de 

judecatŁ au dispus Ἠi confiscarea ́ n condiἪiile art.106 Ἠi art.1061 din Codul penal a  

bunurilor rezultate din infracἪiuni sau folosite la comiterea infracἪiunilor din 

categoria traficului de persoane. Astfel, pe 8 cauze penale a fost dispusŁ 

confiscarea specialŁ a bunurilor cu valoare estimativŁ de peste 1.350.000 lei 

(automobile, tehnicŁ, sume bŁneἨti etc.). 

Ċn calitate de obiective pentru perioada anului 2019 au fost stabilite 

urmŁtoarele activitŁἪi:  

 amplificarea investigaŞiilor ´n vederea contracarŁrii activitŁŞii grupurilor 

criminale transnaŞionale specializate ´n trafic de fiinŞe umane ĸi copii,  
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 intensificarea cooperŁrii internaŞionale cu reprezentanἪii organelor de drept 

din ŞŁrile de tranzit ĸi cele de destinaŞie, ´n special ´n vederea creŁrii Ἠi funcἪionŁrii 

Echipelor comune de investigaἪie (JIT),  

 aplicarea mai frecventŁ a prevederilor legale30 Ἠi a metodologiei31, care se 

referŁ la investigaŞii financiare, ´n vederea urmŁririi ĸi confiscŁrii bunurilor 

provenite din activitatea de trafic de fiinŞe umane Ἠi trafic de copii,  

 desfŁĸurarea activitŁŞilor ´n vederea dezvoltŁrii aptitudinilor ĸi mecanismelor 

necesare procurorilor pentru investigarea cazurilor de trafic de fiinŞe umane cu 

utilizarea tehnologiilor IT,  

 crearea unui mecanism interinstituἪional ´n care sŁ fie incluἨi reprezentanἪi ai 

Ministerului SŁnŁtŁἪii, Muncii Ἠi ProtecἪiei Sociale, ai Inspectoratului de Stat al 

Muncii, ai Ministerului Afacerilor Interne Ἠi ai Procuraturii Generale, ´n vederea 

asigurŁrii cooperŁrii la identificarea, ´nregistrarea Ἠi raportarea cazurilor de 

exploatare a persoanelor prin muncŁ ´n Republica Moldova. 

3.8.5.  Combaterea fenomenului torturii ĸi a relelor tratamente 

 Incontestabil este faptul cŁ respectarea drepturilor omului ´ntr-o societate 

democraticŁ trebuie sŁ fie asiguratŁ. 

 Dreptul de a nu fi supus torturii sau altor tratamente inumane Ἠi degradante 

este consfinἪit ca un drept absolut ´n toate actele internaἪionale Ἠi naἪionale de 

reglementare, statul fiind direct responsabil pentru comportamentul agenἪilor sŁi 

faŞŁ de persoanele aflate ´n custodia sa.   

 Fenomentul relelor tratamente, ´n special lupta cu acesta, mŁsurile de 

profilaxie ´mpotriva lor, criteriile Ἠi principiile de investigare Ἠi pedepsire a 

persoanelor ce se fac vinovate de admiterea unor asemenea fapte, constituie obiect 

de discuἪii la diferite foruri internaἪionale dar Ἠi naἪionale.    

 InstituŞia Procuraturii este direct responsabilŁ pentru asigurarea investigŁrii 

tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigaἪii care trebuie sŁ fie efectuate 

prompt, independent, imparἪial, profund, de cŁtre reprezentanἪi ai organului 

competent cu asigurarea implicŁrii active a victimilor Ἠi posibilitatea de control din 

partea acestora.  

 Cu referinἪŁ la ultimul principiul indicat supra, este necesar a fi menἪionatŁ 

HotŁr©rea CurἪii ConstituἪionale nr.31 din 29.11.2018 privind excepἪia de 

                                                           
30 Prevederile art. 2291-2297 din Codul de procedurŁ penalŁ; 
31 InstrucἪiunea Procurorului General  nr. 11-3d/17 -1854 din 18.04.2017. 
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neconstituἪionalitate a unor prevederi din Codul penal Ἠi Codul de procedurŁ 

penalŁ (accesul pŁrѿii vŁtŁmate ѽi al reprezentantului acesteia la materialele 

urmŁririi penale). Urmare a acestei HotŁr©ri, prin indicaἪia Procurorului General 

nr.8-3d/18-1336 din 12.12.2018, corpul de procurori au fost orientaἪi spre 

implicarea activŁ a victemelor relelor tratamente ´n investigaἪii dar Ἠi sŁ le acorde 

pe larg acces la materialele urmŁririi penale. 

Tot pentru a ridica nivelul cunoἨtinἪelor ´n domeniul respectŁrii drepturilor 

omului, pentru unificarea practicilor de investigare a sesizŁrilor privind relele 

tratamente, informarea Ἠi altor categorii de persoane despre standardele dreptului 

internaἪional Ἠi prevederile legislaἪiei naἪionale privind dreptul de a nu fi supus nici 

la un fel de rele tratamente, procurorii din cadrul SecἪiei combatere torturŁ, ´n afarŁ 

de atribuἪiile funcἪionale de care dispun, au participat la instruiri ale Ἠefilor precum 

Ἠi alἪi angajaἪi ai InstituἪiilor Penitenciare, conducŁtorilor, lucrŁtorilor medical Ἠi alἪi 

funcἪionari din cadrul izolatoarelor de detenἪie provizorie ale IGP a MAI, angajaἪilor 

spitalelor psihiatrice Ἠi internatelor psiho-neurologice. Aceste mŁsuri au fost posibe 

´n cadrul unor proiecte ale UE Ἠi CoE implementate de unele ONG-uri din 

Republica Moldova (IDOM Ἠi RCTV Memoria). Analiza statisticŁ a sesizŁrilor 

despre rele tratamente relevŁ cŁ ´n ultimii 5 ani numŁrul acestora, mai mult sau mai 

puἪin, oscileazŁ la aceleaἨi cifre. 

 

 

Perioada 

Categoriile de sesizŁri ´nregistrate (conform 

articolelor din Codul penal) 

Total 

art.309 

 

art.1661 

alin.(1), (2) 

(tratament 

inuman ĸi 

degradant) 

art.1661 

alin.(3), (4) 

(torturŁ) 

art.368 

(violenŞŁ 

asupra 

militarul

ui) 

 

anul 2014 7 534 88 34 663 

anul 2015 18 530 50 35 633 

anul 2016 4 538 61 19 622 

anul 2017 12 569 48 10 639 

anul 2018 6 635 26 20 687 
 

 Din datele statistice prezentate ´n tabelele de mai sus, observŁm cŁ de fapt 

situaἪia este practic constantŁ, deἨi la general, numeric sesizŁrile au crescut 

neesenἪial cu 48 de sesizŁri. TotodatŁ, dacŁ e sŁ analizŁm pe articole separat, 

stabilim cŁ cifrele s-au micἨorat dublu (de la 12 la 6) pentru sesizŁrile apreciate 
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prin prisma art.309 Ἠi tot practic dublu au scŁzut sesizŁrile din care rezultau 

pretinse fapte de torturŁ de la 48 la 26. CreἨteri au fost ´nregistrate la sesizŁrile pe 

pretinse fapte de tratamente inumane Ἠi degradante cu 66 mai mult Ἠi cu 10 mai 

mult dec©t ´n anul 2017 a sesizŁrilor reclamate de militari. 

Ċn fiecare an se contureazŁ practic acelaἨi nivel de implicare activŁ a 

procurorilor responsabili de examinarea sesizŁrilor de rele tratamente la 

identificarea Ἠi ´nregistrarea prin autosesizŁri a informaἪiilor care fie sunt preluate 

prin intermediul telefonului de ´ncredere, fie parvin de la autoritŁἪile care sunt 

obligate sŁ le remitŁ ´n adresa Procuraturii ´n baza Ordinului comun privind 

´nregistrarea Ἠi transmiterea informaἪilor despre acestea sau din alte surse. 

Ċn 2018, din numŁrul total al sesizŁrilor (687), procurorii s-au autosesizat Ἠi 

au demarat investigaἪiile ´n 242 de cazuri, ceea ce constituie 35,2%.  

Aceste circumstanἪe indicŁ asupra gradului ´nalt de responsabilitate a 

procurorilor faŞŁ de cazurile respective ĸi manifestarea de iniἪiativŁ, nelŁs©nd 

sesizarea actelor de torturŁ, tratament inuman ĸi degradant doar pe seama 

victimelor sau persoanelor ce le reprezintŁ interesele. 

Ċn anul 2018, ´n rezultatul examinŁrii sesizŁrilor, s-a dispus pornirea 

urmŁririi penale ´n 93 cazuri sau ´n 13,53% din numŁrul total al proceselor penale 

investigate. Ċn acestea figureazŁ 110 persoane cu statut de victime Ἠi pŁrἪi vŁtŁmate 

care au reclamat Ἠi denunἪat acἪiunile a 146 de persoane oficiale. 

 

 

Perioada 

Categoriile de sesizŁri ´n baza cŁrora a fost 

pornitŁ urmŁrirea penalŁ  

(conform art. din Codul penal) 

 

Total 

cauze 

penale 

pornite art.309 

 

art.1661 

alin.(1), (2) 

(tratament 

inuman ĸi 

degradant) 

 

art.1661 

alin.(3), (4) 

(torturŁ) 

art.368 

(violenŞŁ 

asupra 

militarului)  

anul 2014 - 73 18 27 118 

anul 2015 - 72 10 31 113 

anul 2016 - 70 23 14 107 

anul 2017 - 85 10 8 103 

anul 2018 1 78 2 12 93 
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Pe parcursul anului 2018, per ansamblu au fost trimise cu rechizitoriu ´n 

instanŞa de judecatŁ 26 cauze penale. 

 Pe parcursul anului 2018 ´n baza art.166/1 din Codul penal de cŁtre 

instanŞele de fond au fost pronunŞate 17 sentinἪe ´n privinἪa la 25 persoane, 

inclusiv: 

sentinἪe de condamnare ï 8 ´n privinἪa la 12 persoane (inclusiv 7 poliἪiἨti): 

- ´nchisoare cu executare - 3 senἪinἪe ´n privinἪa la 6 persoane (2 dintre care 

poliἪiἨti), 

- ´nchisoare cu suspendarea executŁrii pedepsei ï 3 sentinἪe ´n privinἪa la 4 

persoane (toἪi poliἪiἨti),   

- amendŁ ï 2 sentinἪe ´n privinἪa la 2 persoane (un poliἪist Ἠi un pedagog). 

sentinἪe de ´ncetare ï 4 ´n privinἪa la 5 persoane (toἪi poliἪiἨti): 

sentinἪe de achitare ï 5 ´n privinἪa la 8 persoane (toἪi poliἪiἨti).  

SituaŞia la acest capitol este reflectatŁ ´n tabelul ce urmeazŁ: 

art. din Codul 

penal 

TOTAL 

sentinŞe / 

persoane 

Condamnare 

sentinŞe / persoane 

Ċncetare 

 

sentinŞe / 

persoane 

Achitare 

 

sentinŞe / 

persoane 

´nchisoare suspendarea 

executŁrii 

pedepsei cu 

´nchisoarea 

amendŁ 

art.1661 17/25 3/6 3/4 2/2 4/5 5/8 

art.3091 2/2 2/2     

art.328 

alin.(2), (3) 

1/1 1/1     

art.368 4/5  4/5    

TOTAL  24/33 6/9 7/9 2/2 4/5 5/8 

 

FaἪŁ de toate persoanele condamnate a fost aplicatŁ pedeapsa complimentarŁ 

obligatorie privarea de dreptul de a ocupa funcἪii deἪinute ´n timpul comiterii faptei 

Ἠi toate sentinἪele de achitare Ἠi ´ncetare au fost atacate ´n instanἪele ierarhic 

superioare.  

La 31.12.2018 ´n restanŞŁ ´n instanŞele de fond, ´n temeiul art.1661 din Codul 

penal, se aflau 43 cauze penale ´n privinŞa la 74 persoane. 
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Ċn baza art.3091 din Codul penal de cŁtre instanŞele de fond au fost 

pronunŞate 2 sentinŞe de condamnare cu executare Ἠi privarea de dreptul de a ocupa 

funcἪii ´n privinἪa la 2 poliἪiἨti. 

La 31.12.2017 ´n restanŞŁ ´n instanŞele de fond, ´n temeiul art.3091 din Codul 

penal se afla un dosar ´n privinŞa la 2 persoane.  

Ċn baza art.328 alin.(2), (3) din Codul penal de cŁtre instanŞele de fond a 

fost pronunŞatŁ o sentinŞŁ de condamnare cu executare Ἠi privarea de dreptul de a 

ocupa funcἪii ´n privinŞa la un poliἪist. 

La 31.12.2018 pe rol, ´n instanŞele de fond, ´n temeiul art.328 alin.(2), (3) 

din Codul penal, se aflau 2 cauze penale ´n privinἪa la 2 persoane. 

Ċn baza art.368 din Codul penal de cŁtre instanἪele de fond au fost 

pronunŞate 4 sentinŞe de condamnare cu aplicarea art.90 din Codul penal cu 

suspendarea condiŞionatŁ a executŁrii pedepsei pe anumite termene de probŁ ´n 

privinἪa a 5 militari. 

La 31.12.2018, pe rolul instanἪelor de fond ´n temeiul art.368 din Codul 

penal se aflau 2 cauze penale ´n privinἪa la 2 persoane. 

Ċn toate cazurile cu sentinἪe de condamnare instanἪele de judecatŁ au aplicat 

pedeapsa complementarŁ privarea de dreptul de a ocupa anumite funcἪii Ἠi, 

respectiv, toate sentinŞele de ´ncetare Ἠi achitare au fost atacate de cŁtre acuzatorii 

de stat.  

Concomitent, sunt de menἪionat Ἠi unele Decizii ale CurἪilor de Apel prin 

care au fost admise apelurile procurorilor, dupŁ cum: 

1. Conform sentinἪei instanἪei de fond 4 poliἪiἨti au fost achitaἪi, iar ´n 

rezultatul admiterii apelului procurorului Ἠi pŁrἪii vŁtŁmate, prin Decizia CurἪii de 

Apel ChiἨinŁu din 13.09.2018 inculpaἪii au fost condamnaἪi la 5 ani ´nchisoare cu 

suspendarea executŁrii pedepsei pe un termen de 4 ani Ἠi privarea de dreptul de a 

ocupa anumite funcἪii pe un termen de 2 ani. 

2. Decizia CurἪii de Apel ChiἨinŁu din 23.10.2018 prin care a fost casatŁ 

sentinἪa de condamnare pronunἪatŁ de JudecŁtoria CŁuἨeni ´n privinἪa la 4 poliἪiἨti 

prin aplicarea suspendŁrii condiἪionate a executŁrii pedepsei cu condamnarea celor 

4 inculpaἪi la a c©te 5 ani ´nchisoare ´n penitenciar de tip semi´nchis cu privarea de 

dreptul de a ocupa funcἪii publice ´n instituἪiile de stat pe termen de 3 ani pentru 

fiecare cu calcularea termenului de pedeapsŁ de la momentul reἪinerii.    
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3. Decizia CurἪii de Apel BŁlἪi din 19.12.2018 prin care a fost casatŁ sentinἪa 

de ´ncetare a procesului penal ´n privinἪa a 4 poliἪiἨti, emisŁ de JudecŁtoria 

S´ngerei cu pronunἪarea unei noi hotŁr©ri potrivit ordinii stabilite pentru prima 

instanἪŁ Ἠi stabilirea pedepsei pentru fiecare dintre cei 4 inculpaἪi sub formŁ de 

´nchisoare pe termen de 5 ani, cu ispŁἨirea pedepsei ´n penitenciar de tip 

semi´nchis cu privarea de dreptul de a ocupa funcἪii publice ´n instituἪiile de stat pe 

termen de 5 ani, inculpaἪii fiind luaἪi sub strajŁ din sala de judecatŁ. 

DacŁ e sŁ ne referim la cazuri individuale care au sensibilizat opinia publicŁ 

ar fi necesar de remarcat ĂaἨa-numitul caz BraguἪaò, care constituit una din 

principalele provocŁri ´n domeniul combaterii torturii Ἠi altor rele tratamente cu 

care s-a confruntat Procuratura. Cazul a fost pe larg mediatizat ´n spaἪiul public Ἠi 

mijloacele media, dar Ἠi preluat de cŁtre forul internaἪional, constituind obiectul 

unor rapoarte ale mecanismelor internaἪionale cum ar fi Comitetul ONU ´mpotriva 

torturii, rundele dialogului ´n cauzŁ privind apŁrarea drepturilor omului Ἠ.a. 

DatoritŁ unor probe obiective Ἠi coroborŁrii acestora cu celelalte probe 

acumulate rapid, pe dosar a fost posibil de identificat Ἠi de dat apreciere prin 

prisma comiterii actelor de tratament inuman, degradant, dar Ἠi acἪiuni de torturŁ ´n 

acἪiunile a 22 de persoane, inclusiv 16 poliἪiἨti, 4 co-deἪinuἪi Ἠi 2 medici, fapte care 

au fost diferite justiἪiei ´ntr-un termen restr©ns. 

Astfel, unul din aceste dosare se referŁ la 4 co-deἪinuἪi Ἠi 3 poliἪiἨti, care la 

24.10.2017 (mai puѿin de 2 luni au durat investigaѿiile) a fost remisŁ cu 

rechizitoriu pentru examinare ´n fond ´n instanἪa de judecatŁ.  

Ċn cauza datŁ celor 4 co-deἪinuἪi li se ´ncrimineazŁ comiterea infracŞiunilor 

prevŁzute de art.152 alin.(2) lit.c1) ĸi lit.e), art.1661 alin.(2) lit.a), c) ĸi g) ĸi art.1661 

alin.(4) lit.a) ĸi c) din Codul penal (vŁtŁmarea medie a integritŁѿii corporale, 

tratamente inumane ѽi degradante, dar ѽi torturŁ),  unor 2 poliἪiἨti comiterea celor 

prevŁzute de art.1661 alin.(2) lit.a), c) ĸi g), art.1661 alin.(4) lit.a) ĸi c) din Codul 

penal (tratamente inumane ѽi degradante, precum ѽi torturŁ), iar un poliἪist este 

´nvinuit ´n baza art.1661 alin.(4) lit.a) ĸi c) din Codul penal (torturŁ). 

Cauza penalŁ se judecŁ ´n JudecŁtoria ChiἨinŁu, sediul Centru (denumirea 

instanѿei la data remiterii dosarului ´n judecatŁ), de cŁtre un complet din 3 

judecŁtori. 

Ċnvinuirea ´n numele statului o reprezintŁ procurorul din cadrul SecἪiei 

combatere torturŁ, care a  condus activitatea grupului ce a investigat cazul.  

P©nŁ ´n prezent au avut loc 48 ἨedinἪe de judecatŁ. 
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Ċn cauza datŁ, a fost anunἪatŁ ´ncheierea cercetŁrii judecŁtoreἨti Ἠi ascultarea 

dezbaterilor judiciare pentru data de 21.09.2018, iar ulterior expunerea replicilor Ἠi 

ultimul cuv©nt al inculpaἪilor, proceduri care s-au desfŁἨurat ´n mai multe ἨedinἪe 

de judecatŁ. 

Ċn dezbateri procurorul a solicitat instanἪei sŁ fie recunoscuἪi inculpaἪii drept 

vinovaἪi ´n comiterea infracἪiunilor ´ncriminate Ἠi prin aplicarea art.84 din Codul 

penal, pentru concurs de infracἪiuni, prin cumul parἪial de pedepse, sŁ le fie 

stabilite pedepse cu ´nchisoarea ´n marja de la 9 p©nŁ la 13 ani pentru cei 4 

codeἪinuἪi Ἠi ´n marja de la 8 ani Ἠi 1 lunŁ p©nŁ la 9 ani pentru cei 3 poliἪiἨti, cu 

executarea pedepselor ´n penitenciar de tip ´nchis Ἠi cu privarea de dreptul de a 

ocupa funἪii publice pe termene de la 10 la 12 ani. 

Pe data de 17.10.2018, fiind anunἪatŁ deliberarea Ἠi pronunἪarea sentinἪei, 

instanἪa a dispus reluarea cercetŁrii judecŁtoreἨti pentru efectuarea unor acἪiuni 

suplimentare. 

DupŁ reluarea cercetŁrilor, la 05.11.2018, au fost admise cererile pŁrἪii 

apŁrŁrii Ἠi numitŁ de cŁtre instanἪŁ o expertizŁ complexŁ ´n comisie medico-legalŁ 

psihiatrico-psihologicŁ cu antrenarea specialiἨtilor din mai multe ramuri medicale: 

psihiatri, psihologi, rentghenologi, pulmunologi Ἠ.a., care pentru moment ´ncŁ nu a 

fost finalizatŁ.  

PronunἪarea sentinἪei va fi posibilŁ dupŁ finalizarea expertizei. 

Un al doilea dosar a fost expediat ´n judecatŁ cu rechizitoriu pentru 

examinare ´n fond la 04.01.2018, dosar ´n care au statut de inculpat 13 poliἪiἨti ´n 

baza art.1661 alin.(2) lit.a), c) ĸi g) din Codul penal (tratamente inuman ѽi 

degradante). 

Cauza penalŁ se judecŁ ´n JudecŁtoria ChiἨinŁu, sediul Centru (denumirea 

instanѿei la data remiterii dosarului ´n judecatŁ). 

Ċnvinuirea ´n numele statului o reprezintŁ Procuratura GeneralŁ.  

P©nŁ ´n prezent au avut loc 37 ἨedinἪe de judecatŁ. 

Ċn cauza datŁ au fost cercetate probele acuzŁrii Ἠi este la stadiu incipient 

cercetarea probelor apŁrŁrii. 

A treia cauzŁ penalŁ a fost expediatŁ la 08.08.2018 cu rechizitoriu pentru 

examinare ´n JudecŁtoria mun.ChiἨinŁu, sediul Buiucani, fiind inculpaἪi 2 medici, 

care activau ´n Penitenciarul spital din Pruncul comiterea infracἪiunilor prevŁzute 

de art.213 lit.b) Ἠi art.332 alin.(1) din Codul penal  (´ncŁlcarea din neglijenѿŁ a 
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regulilor ѽi metodelor de acordare a asistenѿei medicale, drept rezultat survenind 

decesul pacientului Andrei Braguѿa, precum ѽi falsificarea de cŁtre o persoanŁ 

publicŁ, din interes personal a unui document oficial - foaia de prescripѿii 

medicale a pacientului Andrei Braguѿa). 

P©nŁ ´n prezent au avut loc 3 ἨedinἪe de judecatŁ, fiind examinate probele 

acuzŁrii, ´n special audiat succesorul pŁrἪii vŁtŁmate Ἠi 2 martori. 

Al patrulea dosar, care are tangenἪŁ cu decesul cet.A.BraguἪa, a fost pornit la 

04.10.2017 Ἠi investigat prin prisma depŁἨirii atribuἪiilor de serviciu art.328 

alin.(3) lit.d) din Codul penal ´n privinἪa a 2 factorii de decizie din cadrul 

serviciului medical al sistemului penitenciar c©t ĸi a unui poliἪist din cadrul 

serviciului de escortŁ al DirecŞiei de poliŞie a mun.ChiĸinŁu, care contrar 

prevederilor legale ĸi din motive formale au ´mpiedicat plasarea cet.Andrei BraguŞa 

´n Penitenciarul nr.13-ChiĸinŁu la 21.08.2017. 

La 26.03.2018 acest dosar penal a fost clasat, din motivele cŁ ´n acἪiunile 

persoanelor culpabile s-a stabilit inexistenἪa elementelor infracἪiunii Ἠi prezenἪa 

elementelor contravenἪiei prevŁzute de art.313 din Codul contravenἪional 

(depŁѽirea atribuѿiilor de serviciu). 

Materialele cauzei contravenἪionale au fost expediate ´n JudecŁtoria 

mun.ChiἨinŁu, sediul Centru pentru examinare ´n fond Ἠi pentru moment ´ncŁ nu a 

fost soluἪionatŁ. 

Este de reἪinut cŁ ´n anul 2018 au fost ´nregistrate Ἠi unele progrese pe plan 

normativ. Astfel la 02.03.2018 ´n Monitorul Oficial a fost publicat Ordinul comun al 

MAI, MJ, MF, CNA, SIS, SPPS de adoptare a Ghidului privind intervenἪia 

profesionalŁ ´n exerciἪiul funcἪiei care a intrat ´n vigoare la 01.04.2018. Acest act 

normativ interdepartamental face o claritate ´n modul Ἠi temeinicia aplicŁrii forἪei 

fizice, mijloacelor speciale Ἠi a armelor de foc de cŁtre toἪi subiecἪii Legii nr.218. 

Concomitent, rezult©nd din numeroasele recomandŁri ale forului 

internaἪional de la diferite nivele, prin Legea nr.157/26.07.2018, ´n vigoare din 

14.10.2018, de la sancἪiunile alin.(1) Ἠi (2) ale art.1661 din Codul penal a fost 

exclusŁ sintagma òsau cu amendŁ ´n mŁrime de la ... p©nŁ la...ò. Astfel din data 

intrŁrii ´n vigoare a modificŁrilor, nu poate fi aplicatŁ amenda ca sancἪiune penalŁ 

pentru infracἪiunile de tratament inuman Ἠi degradand. 

Ċn plan general, referitor la combaterea fenomenului relelor tratamente, este 

de reŞinut cŁ acἪiunile Ἠi politicile implementate de ProcuraturŁ ´n ultimii ani pe 

acest segment de activitate continuŁ sŁ aibŁ un impact pozitiv. 
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3.8.6. InfracἪiunile cibernetice Ἠi din domeniul telecomunicaἪiilor  

Pe parcursul anului 2018 activitatea de contracarare a criminalitŁἪii 

cibernetice a fost realizatŁ de cŁtre ProcuraturŁ ´n comun cu Inspectoratul General 

al PoliἪiei, fiind determinatŁ de rolul care ´i revine Procuraturii ´n virtutea 

atribuἪiilor sale ´n cadrul procesului de combatere a criminalitŁἪii Ἠi a avut ca 

obiectiv realizarea mŁsurilor cuprinse ´n ConvenἪia Consiliului Europei privind 

criminalitatea informaticŁ, adoptatŁ la Budapesta la 23 noiembrie 2001 ѽi 

ratificatŁ de Republica Moldova la 02 februarie 2009. 

Acest act internaἪional stabileἨte proceduri penale specifice la investigarea 

criminalitŁἪii cibernetice, care urmeazŁ a fi realizate de cŁtre angajaἪi instruiἪi Ἠi 

specializaἪi ´n domeniu. Astfel, ´n perioada de raport, ´n domeniul de contracarare a 

criminalitŁἪii cibernetice a fost pornitŁ urmŁrirea penalŁ ´n 116 cauze penale, fiind 

un numŁr relativ constant faἪŁ de perioada analizatŁ anilor 2015-2017, c©nd 

numŁrul acestora era ´n medie ï 107, ´nregistr©ndu-se o majorare nesemnificativŁ 

cu 3 cauze penale faἪŁ de anii precedenἪi 2016 Ἠi 2017. 

art. din Codul 

penal 

Statistica cauzelor penale pornite ´n domeniul de contracarare a 

criminalitŁἪii cibernetice 

Anul 2015 Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018 Total cauze penale 

art.177 10 26 22 23 81 

art.178 9 9 13 37 68 

art.1851 14 5 7 1 27 

art.1852 4 13 7 4 28 

art.1853 0 0 0 0 0 

art.2081 18 29 38 25 110 

art.237 9 3 3 4 19 

art.259 2 5 0 1 8 

art.260 4 4 0 1 9 

art.2601 2 1 0 1 4 

art.2602 0 1 0 0 1 

art.2603 1 3 1 2 7 

art.2604 0 2 0 0 2 

art.2605 8 1 6 2 17 

art.2606 10 8 10 6 34 

art.261 1 0 0 2 3 

art.2611 5 3 6 7 21 

Total 97 113 113 116 439 
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Se atestŁ o descreἨtere semnificativŁ a numŁrului cauzelor penale pornite ´n 

baza art.208/1 din Codul penal (pornografie infantilŁ) cu 13 cauze penale, art.185/1 

din Codul penal (´ncŁlcarea dreptului de autor Ἠi a drepturilor conexe) cu 6 cauze 

penale, art.260/5 Ἠi 260/6 din Codul penal (fals informatic Ἠi fraudŁ informaticŁ) cu 

c©te 4 cauze penale, art.185/2 din Codul penal (´ncŁlcarea dreptului asupra 

obiectelor de proprietate industrialŁ) cu 3 cauze penale. 

O majorare considerabilŁ a numŁrului de cauze pornite se observŁ doar la 

capitolul infracἪiunilor de violare a dreptului la secretul corespondenἪei (art.178 din 

Codul penal) cu 24 de cauze penale, acestea constituind 32% din numŁrul 

dosarelor penale iniἪiate ´n domeniul de criminalitate ciberneticŁ, fiind urmate de 

infracἪiunile de pornografie infantilŁ ï 21%, ´ncŁlcarea inviolabilitŁἪii vieἪii 

personale ï 20%, accesul neautorizat la reἪelele Ἠi serviciile de telecomunicaἪii ï 

6%, fraudŁ informaticŁ ï 5%. 

De asemenea, o creἨtere neesenἪialŁ au ´nregistrat infracἪiunile ´n domeniul 

comunicaἪiilor electronice: ´ncŁlcarea inviolabilitŁἪii vieἪii personale, fabricarea 

sau punerea ´n circulaἪie a cardurilor sau a altor instrumente de platŁ false, 

perturbarea funcἪionŁrii sistemului informatic, ´ncŁlcarea regulilor de securitate a 

art.178 CP
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art.177 CP
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art.261/1 CP
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art.260/6 CP
5%
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Categorii de cauze penale pornite ´n anul 2018
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sistemului informatic, accesul neautorizat la reἪelele Ἠi serviciile de 

telecomunicaἪii, prevŁzute la art.177, 237, 260/3, 261, 261/1 din Codul penal.  

Ċn ceea ce priveἨte alte infracἪiuni ´n domeniu se menἪine dinamica anilor 

precedenἪi. 

Este de menἪionat faptul cŁ, ´n rezultatul modificŁrilor operate la Codul de 

procedurŁ penalŁ ´n anul 2018, exercitarea urmŁririi penale ´n cazul investigŁrii 

majoritŁἪii infracἪiunilor ´n domeniul criminalitŁἪii cibernetice Ἢine de competenἪa 

procurorului (art.185/1-185/3, art.259-261/1 din Codul penal). 

TotodatŁ, investigarea crimelor informatice nu poate fi realizatŁ cu succes Ἠi 

´n termene restr©nse, ´n lipsa posibilitŁἪii efectuŁrii mŁsurilor speciale de 

investigaἪii. Potrivit prevederilor art.1321 alin.(2) pct.2) din Codul de procedurŁ 

penalŁ, mŁsurile speciale de investigaἪii se dispun Ἠi se efectueazŁ dacŁ existŁ o 

bŁnuialŁ rezonabilŁ cu privire la pregŁtirea sau sŁv©rἨirea unei infracἪiuni grave, 

deosebit de grave sau excepἪional de grave, cu excepἪiile stabilite de lege. 

Majoritatea crimelor cibernetice nu fac parte din categoriile de infracἪiuni 

menἪionate ´n aceastŁ normŁ, drept urmare nefiind posibilŁ efectuarea mŁsurilor 

speciale de investigaἪii.  

 ReŞinerea ĸi arestarea persoanelor 

La faza de urmŁrire penalŁ, ´n anul 2018 au fost reŞinute 3363 persoane 

(4410 ´n anul 2017) (de cŁtre procurori 205 persoane, de cŁtre ofiŞerii de urmŁrire 

penalŁ din cadrul organelor MAI ï 2962 persoane, CNA ï 170  persoane, SV ï 26  

persoane).  

Ċn libertate au fost puse de cŁtre procurori 1771 persoane (1980 ´n anul 

2017), din lipsa temeiurilor de a priva ´n continuare persoana de libertate, inclusiv 

cu aplicarea altor mŁsuri procesuale de constr©ngere.  

Procurorii au solicitat arestarea preventivŁ a 1936 persoane (2843 ´n anul 

2017), adicŁ ´n privinἪa a 57,6 la sutŁ din cei reἪinuἪi.  

Din numŁrul total al persoanelor reŞinute, au fost arestate preventiv 1592 

persoane (2430 ´n anul 2017).  

Ċn 344 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse. 

Astfel, ´n anul 2018 doar 47,3% (55,1% ´n anul 2017) din persoanele reἪinute 

au fost arestate preventiv. 
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Procurorii au contestat cu recurs 79 ´ncheieri prin care judecŁtorii de 

instrucἪie au respins demersurile de arestare preventivŁ, dintre care au fost admise 

10 contestaἪii sau 12,65% din recursuri. 

La r©ndul ei, partea apŁrŁrii a contestat cu recurs 393 ´ncheieri (24,8%) prin 

care judecŁtorii de instrucἪie au dispus arestarea preventivŁ, dintre care au fost 

admise 17 contestaἪii sau 4,32% din recursuri. 

De menŞionat cŁ, ´n anul 2017, mai mulἪi reprezentanἪi ai avocaturii au 

invocat ´n special ´n mijloacele de informare ´n masŁ cŁ din recursurile formulate 

´mpotriva mandatelor de arestare preventivŁ sunt respinse 98-99% de cŁtre curἪile 

de apel, ceea ce ´n opinia lor caracterizeazŁ integral procesul de examinare a 

solicitŁrilor de arestare Ἠi ar ridica problema ònumŁrului mare ѽi nejustificat de 

arestŁriò. 

O asemenea abordare, ´nsŁ, s-a dovedit a nu fi una exactŁ Ἠi corectŁ din 

moment ce nu se ia ´n consideraἪie de fapt ´ntregul proces pe care ´l parcurge o 

persoanŁ p©nŁ a fi arestatŁ preventiv, fiind fŁcutŁ nejustificat abstracἪie de la toate 

etapele relevante. 

Analiza simplŁ a datelor specificate mai sus relevŁ un tablou clar cŁ 

evaluarea necesitŁἪii Ἠi temeiniciei arestŁrii preventive este fŁcutŁ inclusiv cu 

luarea ´n consideraἪie a argumentelor pŁrἪii apŁrŁrii ´ncŁ la faza reἪinerii persoanei 

Ἠi continuŁ la faza examinŁrii demersurilor de arestare de cŁtre judecŁtorii de 

instrucἪie.  

DupŁ cum rezultŁ din datele statistice, este de reἪinut cŁ, ´n perioada 

specificatŁ, procurorii au efectuat evaluarea circumstanŞelor concrete ale fiecŁrei 

cauze penale Ἠi, constat©nd lipsa necesitŁŞii privŁrii ´n continuare a persoanei 

reŞinute de libertate, au decis respectiv punerea ´n libertate a 1771 persoane (52,7 

la sutŁ din numŁrul total al reѿinuѿilor).  

La r©ndul lor, judecŁtorii de instrucἪie nu au aplicat arestarea preventivŁ ´n 

privinἪa a 344 persoane (17,8 la sutŁ din numŁrul total al demersurilor ´naintate). 

Respectiv, dupŁ cum s-a menἪionat, au fost arestate preventiv doar 47,3% 

(55,1% ´n anul 2017)  din persoanele reἪinute ´n anul 2018. 

Astfel, cazurile examinate la curἪile de apel reprezintŁ cea din urmŁ fazŁ a 

verificŁrii temeiurilor pentru aplicarea mŁsurii privative de libertate, dupŁ ce au 

fost trecute prin mai multe filtre de verificŁri Ἠi analize ´n ansamblul lor, realizate 

de cŁtre procurori Ἠi judecŁtorii de instrucἪie. 
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Din aceste considerente, este evident cŁ numŁrul cazurilor ´n care s-au admis 

cŁtre instanἪa de recurs contestaἪiile pŁrἪii apŁrŁrii variazŁ ´ntre 5,4% ´n anul 2017 

Ἠi 4,32% ´n anul 2018.  

 

Per ansamblu, statisticile indicŁ asupra unei micĸorŁri considerabile a 

numŁrului  persoanelor reŞinute, comparativ cu anul 2017, cu 1047 cazuri (-

23,7%); a numŁrului demersurilor de arestare preventivŁ cu 907 cazuri (-31,9%), 

precum ĸi al persoanelor reŞinute care au fost arestate preventiv cu 838 cazuri (-

34,5%). 

Faptul scŁderii numŁrului de mŁsuri preventive nu constituie un indicator al 

schimbŁrii poziŞiei instituŞionale ´n acest sens. Reducerea numŁrului de reŞineri ĸi 

arestŁri ´n anul 2018 a fost dictatŁ de obiectivele ĸi realitŁŞile care au influenŞat 

procesul penal, inclusiv: 

- scŁderea numŁrului de infracŞiuni ´n republicŁ (de la 35581 de infracŞiuni ´n 

anul 2017 la 32035 de crime ´n 2018); 

- scŁderea numŁrului de cauze penale exercitate ĸi conduse de procurori (de la 

57313 cauze penale ´n anul 2017 la 51943 dosare ´n 2018), inclusiv dosare aflate 

´n circuitul: IGP, CNA, Serviciului Vamal ĸi PoliŞiei de FrontierŁ. 

De notat cŁ, fiind cercetaŞi ´n stare de libertate, o bunŁ parte dintre bŁnuiŞi ĸi 

´nvinuiŞi pŁrŁsesc teritoriul republicii, fiind anunŞaŞi ´n cŁutare internaŞionalŁ, iar 

pentru extrŁdarea lor statul urm©nd sŁ achite, ´n mediu, c©te 30 ï 40 de mii de lei. 

Numai ´n cursul anului trecut, procurorii au iniἪiat 101 de cereri de extrŁdare, din 

care 32 au fost admise, iar 61 se aflŁ la etapa de examinare.  

Este alarmant numŁrul ´nvinuiŞilor, inculpaŞilor ĸi condamnaŞilor aflaŞi ´n 

cŁutare. Astfel, dacŁ la ´nceputul anului 2018 ´n cŁutare se aflau 6341 de persoane, 
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la finele anului trecut erau deja 6890 de persoane care se ascundeau de urmŁrirea 

penalŁ, de judecatŁ ĸi organele care pun ´n executare sentinŞa, o bunŁ parte a 

acestora fiind cercetate ĸi judecate pentru infracŞiuni excepŞional ĸi deosebit de 

grave. 

TotodatŁ, ´n anul 2018, alte 138 persoane ´nvinuite au fost arestate ´n lipsŁ, 

´n legŁturŁ cu eschivarea de la organul de urmŁrire penalŁ. Respectiv, numŁrul 

total de arestaŞi preventiv la urmŁrirea penalŁ a constituit 1730 persoane. 

Studiul efectuat a scos la evidenἪŁ cŁ, din totalitatea persoanelor arestate 

preventiv ´n anul 2018, au fost ´nvinuite: 

- 153 persoane de comiterea infracἪiunilor excepἪional de grave,  

- 427 persoane de sŁv©rĸirea infracἪiunilor deosebit de grave; 

- 872 persoane de comiterea infracἪiunilor grave. 

Din totalul persoanelor ´n privinἪa cŁrora s-a aplicat mŁsura arestŁrii 

preventive 1730 (inclusiv 138 arestate ´n lipsŁ), ´n instanἪa de judecatŁ au fost 

trimise ´n stare de arestare preventivŁ 960 persoane, inclusiv: 

- 88 persoane ´nvinuite pentru comiterea infracἪiunilor excepἪional de grave; 

- 285 persoane ´nvinuite pentru sŁv©rĸirea infracἪiunilor deosebit de grave; 

- 461 persoane acuzate de comiterea infracἪiunilor grave Ἠi 126 pentru alte 

categorii de infracἪiuni. 

Arestarea la domiciliu 

Ċn anul 2018, au fost arestate la domiciliu 454 persoane (la demersul 

procurorului la domiciliul au fost arestate 82 persoane), dintre care au fost 

´nvinuite: 

- 11 persoane de comiterea infracἪiunilor excepἪional de grave,  

- 81 persoane de sŁv©rĸirea infracἪiunilor deosebit de grave; 

- 319 persoane de comiterea infracἪiunilor grave. 

Ċn instanἪa de judecatŁ au fost trimise ´n stare de arestare la domiciliu 214 

persoane, inclusiv ´nvinuite pentru comiterea de infracἪiuni excepἪional de grave 33 

persoane, deosebit de grave 45 persoane, grave 113 persoane Ἠi pentru comiterea 

altor categorii de infracἪiuni 23 persoane. 

Alte mŁsuri procesuale de constr©ngere 

MŁsura liberŁrii sub control judiciar s-a solicitat de procurori ´n privinŞa a 

18 persoane. Concomitent, mŁsura datŁ preventivŁ a fost aplicatŁ de cŁtre 

instanŞele de judecatŁ ´n privinŞa a 146 persoane, dintre care, 95 persoane ´nvinuite 

au fost trimise ´n judecatŁ cu aceastŁ mŁsurŁ preventivŁ. 
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MŁsura de constr©ngere liberarea provizorie pe cauŞiune a fost aplicatŁ ´n 

privinἪa unei singure persoane. 

Obligarea de a nu pŁrŁsi localitatea a fost aplicatŁ ´n privinἪa la 4233 

persoane, din ele 4013 persoane ´nvinuite au fost trimise ´n instanἪa de judecatŁ. 

Obligarea de a nu pŁrŁsi Şara a fost aplicatŁ ´n privinἪa la 3807 persoane, 

din ele 3361 persoane ´nvinuite au fost trimise ´n instanἪa de judecatŁ. 

Ċn privinἪa a 27 de persoane au fost aplicate alte mŁsuri preventive (ridicarea 

provizorie a permisului de conducere, garanѿia personalŁ, a unei organizaѿii sau 

transmiterea sub supraveghere), din care 20 persoane ´nvinuite au fost trimise ´n 

instanἪa de judecatŁ. 

Obligarea de a se prezenta a fost aplicatŁ ´n privinŞa la 5371 persoane.  

Aducerea silitŁ s-a dispus ´n privinŞa la 1938 persoane. 

 
 

 Aĸa, din numŁrul total de mŁsuri procesuale de constr©ngere aplicate pentru 

a asigura buna desfŁĸurare a urmŁririi penale ´n anul 2018 ï 21069, mŁsura 

arestŁrii (preventive ĸi la domiciliu) a fost aplicatŁ ´n privinŞa a 2184 persoane, 

ceea ce reprezintŁ 10,36%. 
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Ċn total ´n stare de arest (preventiv ĸi la domiciliu) au fost trimise ´n instanŞa 

de judecatŁ 1174 persoane, sau 7,0% din numŁrul total de 16681 persoane 

inculpate deferite justiŞiei de procurori ´n anul trecut. 

Ċn context, urmeazŁ a specifica cŁ respectarea legislaŞiei ĸi drepturilor 

fundamentale ale omului ´n cadrul aplicŁrii mŁsurilor procesuale de constr©ngere, 

´n special a celor privative de libertate, se aflŁ permanent ´n vizorul tuturor 

subdiviziunilor Procuraturii, asigur©ndu-se determinarea mŁsurilor de rigoare 

necesare a fi ´ntreprinse ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii situaŞiei existente, procurorii Ἠi 

reprezentanŞii organelor de urmŁrire penalŁ permanent fiind orientaἪi la respectarea 

legii la compartiment.  

   Activitatea instituŞionalŁ de ´ncasare a cheltuielilor judiciare la 

urmŁrirea penalŁ  

Pentru anul 2018, Procuratura ĸi-a propus o abordare nouŁ, sistemicŁ, cu 

antrenarea tuturor actorilor din justiἪie pentru ajustarea practicii ´n domeniul 

´ncasŁrii cheltuielilor judiciare Ἠi asigurarea corespunderii acesteia standardelor 

internaἪionale, inclusiv prin: 

 identificarea Ἠi eliminarea dificultŁἪilor ce Ἢin de reglementarea 

normativŁ a procedurii de recuperare a cheltuielilor judiciare; 

 crearea Ἠi asigurarea funcἪionŁrii mecanismelor de evaluare a costului 

acἪiunilor de urmŁrire penalŁ; 

 uniformizarea practicii judecŁtoreἨti de aplicare a dispoziἪiilor legale 

privind ´ncasarea cheltuielilor judiciare. 

Subiectul recuperŁrii cheltuielilor judiciare a rŁmas a fi prioritar ´n 

activitatea Procuraturii, sarcinile trasate pentru procurori Ἠi organele de urmŁrire 

penalŁ fiind neadmiterea situaἪiilor din anii precedenἪi c©nd cheltuielile esenἪiale 

pe care le suportŁ nemijlocit statul ´n legŁturŁ cu desfŁἨurarea proceselor penale 

rŁm©neau a fi neevaluate Ἠi, respectiv, nerecuperate atunci c©nd dispoziἪiile legale 

o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept Ἠi altor instituἪii 

implicate ´n procesele de combatere a criminalitŁἪii. 

Ċn context, ´n perioada anului 2018 au fost obἪinute urmŁtoarele rezultate 

importante:  

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol ´n 

timpul urmŁririi penale de cŁtre participanἪii corespunzŁtori la proces a constituit 

650.883 lei (comparativ cu 741.243 lei ´n anul 2017), dintre care: 386.767 lei au 
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constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatŁrilor,  1.818 lei - 

cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 91.687 lei - pentru realizarea extrŁdŁrilor 

ĸi 170.611 lei - alte cheltuieli; 

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare dispuse pentru ´ncasare de cŁtre 

procurori pe cauze cu soluἪii de netrimitere ´n judecatŁ a constituit 627.053 lei 

(comparativ cu 564.460 lei ´n anul 2017), dintre care: 429.005 lei au constituit 

cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatŁrilor,  4.925 lei - cheltuieli pentru 

efectuarea traducerilor, 7.016 lei - pentru realizarea extrŁdŁrilor ĸi 186.107 lei - alte 

cheltuieli; 

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare care au fost achitate ´n baza deciziilor 

procurorilor a constituit 282.286 lei (comparativ cu 403.152 lei ´n anul 2017). Ċn 

52 cazuri s-a decis punerea ´n executare ´n ordinea prevŁzutŁ de Codul de 

executare a ordonanἪelor, ´n legŁturŁ cu lipsa executŁrii benevole; 

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele 

penale pe care au fost adoptate ´n anii precedenἪi soluἪii de netrimitere ´n judecatŁ a 

constituit 35.323 lei; 

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare specificate ´n perioada anului 2018 ´n 

modul stabilit ́ n informaἪia anexŁ la rechizitoriu , conform art.296 alin.(4) din 

Codul de procedurŁ penalŁ, pe cauzele pe care au fost dispuse soluἪii de trimitere ´n 

judecatŁ a constituit 15.857.586 lei (8.018.689 lei ´n anul 2017), dintre care: 

9.704.612 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatŁrilor,  

215.389 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 878.216 lei - pentru 

realizarea extrŁdŁrilor ĸi 5.059.369 lei - alte cheltuieli; 

- suma totalŁ a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinἪe de cŁtre 

instanἪele de judecatŁ pentru ´ncasare ´n perioada anului 2018 a constituit 

3.621.436 lei (4.509.279 ´n anul 2017). 

Concomitent, pe parcursul anului 2018 au fost ´ncasate cheltuieli judiciare ´n 

baza deciziilor procurorilor de refuz ´n pornirea urmŁririi penale ´n sumŁ de 29.018  

lei.  
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ReiterŁm cŁ, ´n scopul punerii ´n aplicare a prevederilor concluziei 

(rezoluŞiei) ConferinŞei internaἪionale din 27.09.2017, pe tema ĂCheltuielile 

judiciare ´n procesul penal ĸi recuperarea acestora. ExperienŞa 

internaŞionalŁò, la care au participat reprezentanŞi ai multor state, inclusiv 

Letonia, Germania, Estonia Ἠi Rom©nia, a fost elaborat, ´n cadrul unui Grup de 

lucru de cŁtre Procuratura GeneralŁ, ´n comun cu reprezentanἪii CurἪii Supreme de 

JustiἪie, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului NaἪional AnticorupἪie Ἠi 

Serviciului Vamal, proiectul de lege de modificare a Codului de procedurŁ penalŁ, 

care ulterior a fost remis la Ministerul JustiŞiei pentru realizarea procedurilor ´n 

vederea adoptŁrii. 

ModificŁrile propuse ´n proiect au menirea de a permite confruntarea 

provocŁrilor generate de deficienἪele actualului mecanism de recuperare a 

cheltuielilor judiciare. 

OdatŁ cu adoptarea legii, va fi posibilŁ elaborarea cadrului conex normativ 

cu privire la modul de calculare a anumitor cheltuieli judiciare ĸi a mŁrimii lor, 

care la zi nu este stabilit de legislaἪia ´n vigoare Ἠi care urmeazŁ a fi reglementat de 

Guvern, uniformizarea practicii judecŁtoreἨti de aplicare a dispoziἪiilor legale 

privind ´ncasarea cheltuielilor judiciare, precum Ἠi va fi posibilŁ soluἪionarea 

chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor judiciare.  
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 Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin 

infracŞiuni 

Evaluarea ĸi recuperarea prejudiciului cauzat prin infracŞiuni ´n perioada 

anului 2018 a constituit, ca Ἠi ´n anii precedenἪi, unul din obiectivele de bazŁ ale 

activitŁἪii efectuate de cŁtre procurori Ἠi organele de urmŁrire penalŁ. 

  Pornind de la realitŁἪile constatate, ´n vederea asigurŁrii aplicŁrii uniforme 

a dispoziἪiilor legale la acest compartiment, Procuratura GeneralŁ pentru anul 2018 

a orientat corpul de procurori la: 

 Asigurarea evaluŁrii permanente ´n cadrul cauzelor penale aflate ´n faza 

de urmŁrire penalŁ a cuantumului real al prejudiciului cauzat Ἠi evidenἪei mŁsurilor 

´ntreprinse pentru asigurarea recuperŁrii lui. 

 Ċntreprinderea ´n cadrul desfŁἨurŁrii urmŁririi penale a mŁsurilor pentru 

oferirea participanἪilor la proces a posibilitŁἪilor de recuperare benevolŁ a daunelor 

cauzate. 

 Asigurarea specificŁrii concrete a consecinἪelor nemijlocite ale 

infracἪiunilor,  inclusiv a daunelor cauzate la punerea sub ´nvinuire a persoanelor, 

´n condiἪiile art.282 din Codul de procedurŁ penalŁ.  

 Asigurarea ´n modul stabilit Ἠi specificarea informaἪiei complete cu privire 

la daunele cauzate prin infracἪiune Ἠi mŁsurile asiguratorii ´ntreprinse ´n cursul 

urmŁririi penale, la faza dispunerii soluἪiilor de trimitere ´n judecatŁ, cu includerea 

acestor informaἪii ´n anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de 

procedurŁ penalŁ, precum Ἠi asigurarea la solicitarea instanἪei care judecŁ cauza a 

dispunerii recuperŁrii prejudiciului. 

Analiza activitŁἪii efectuate de cŁtre procurori Ἠi organele de urmŁrire penalŁ 

la compartiment a identificat urmŁtoarea stare de fapt: 

- suma totalŁ a prejudiciului cauzat prin infracŞiuni pentru perioada anului 

2018 constituie 2.630.709.526 lei (anul 2017 - 5.103.587.518 lei), fiind recuperaŞi 

214.421.625 lei (anul 2017 - 144.704.293 lei); 

- suma totalŁ a prejudiciului cauzat prin infracŞiuni pe cauze cu soluŞii de 

´ncetare, clasare constituie 218.163.910 lei (anul 2017 - 110.825.797 lei), suma 

prejudiciului recuperat fiind de 80.148.463 lei (anul 2017 - 39.467.441 lei); 

- suma totalŁ a prejudiciului cauzat prin infracŞiuni pe cauze cu soluŞii de 

suspendare constituie 181.372.969 lei (anul 2017 - 529.064.255 lei), fiind 

recuperaŞi 13.275.181 lei (anul 2017 - 16.130.132 lei); 
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- suma totalŁ a prejudiciului cauzat prin infracŞiuni pe cauze rŁmase ´n 

gestiune la data de 01.01.2019 constituie 1.519.771.086 lei (anul 2017 - 

3.114.538.760 lei),  fiind recuperaŞi 49.582.268 lei (anul 2017 - 11.987.233 lei); 

- suma totalŁ a prejudiciului cauzat prin infracŞiuni pe cauze trimise ´n 

judecatŁ (conform rechizitoriului) constituie 711.399.970 lei (anul 2017 - 

1.348.129.401 lei), fiind recuperatŁ suma de 71.414.122 lei (anul 2017 - 

77.387.563 lei). 

Ċn vederea asigurŁrii recuperŁrii prejudiciilor cauzate, s-au ´ntreprins mŁsuri 

pentru punerea sub sechestru a bunurilor fŁptuitorilor. 

Valoarea totalŁ a bunurilor sechestrate constituie 487.929.559 lei (anul 2017  

- 289.239.767 lei). 

Schematic, datele privind asigurarea reparŁrii prejudiciului ´n cadrul 

urmŁririi penale pot fi redate ´n felul urmŁtor: 

Datele privind asigurarea reparŁrii prejudiciului ´n 

cadrul urmŁririi penale ´n perioada anului 2018 ( ´n 

lei) 
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Valoarea totalŁ ´n lei a prejudiciului   1 1.281.901.562 1.348.807.964 

In
c
lu

s
iv

 

cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 
2 

613.689.710 388.297.059 

pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
3 

446.744.152 264.655.818 

pe cauze clasate pe motive de 

reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)  
4 

41.218.882 86.011.767 

pe cauze clasate pe motive de 

nereabilitare  
5 

1.652.730 89.280.531 

pe cauze suspendate condiἪionat 6 191 1.400 

pe cauze suspendate 7 19.767.388 161.605.581 

pe cauze restante 8 772.518.219 747.252.867 

din ele: ´n cauze cu autori 

neidentificaἪi 
9 

370.313.078 193.755.245 
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e
 

 

Valoarea totalŁ ´n lei a prejudiciului 
10 77.029.419 

 

137.392.206 

In
c
lu

s
iv

 

cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 
11 

71.481.779 

 

8.357.178 

pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
12 

34.819.176 

 

36.594.946 

pe cauze clasate pe motive de 

reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)  
13 

6.024.645 12.226.089 

pe cauze clasate pe motive de 

nereabilitare  
14 

1.298.287 60.599.442 

pe cauze suspendate condiἪionat 15 191 1.400 

pe cauze suspendate 16 564.097 12.711.084 

pe cauze restante 17 34.323.023 15.259.245 

valoarea bunurilor ridicate Ἠi 

restituite 
18 

31.279.201 

 

108.825.363 

prejudiciul reparat benevol 19 45.750.218 29.340.281 

P
u

n
e
re

a
 b

u
n

u
ri
lo

r 
s
u
b

 s
e
c
h

e
s
tr

u Valoarea totalŁ ´n lei 20 270.285.057 217.644.502 

In
c
lu

s
iv

 

pentru asigurarea prejudiciului 

cauzat autoritŁἪilor 

publice/bugetului public 

21 

86.918.051 51.403.043 

pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului) 
22 

105.807.356 87.867.779 

pe cauze restante 23 132.188.215 126.149.878 

pe alte categorii de cauze  24 32.289.486 3.626.845 

                        

De reŞinut cŁ, procesul de recuperare a prejudiciului cauzat a fost influenŞat 

obiectiv de neidentificarea autorilor faptelor infracŞionale - suma cumulatŁ a 

prejudiciului cauzat ´n dosare restante ĸi cu soluŞii de suspendare a urmŁririi penale 

fiind de peste 745.441.292 lei. 
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De asemenea, a persistat decalajul dintre ´ntre valoarea prejudiciului cauzat 

ĸi costul bunurilor sechestrate, care se datoreazŁ faptului cŁ evaluarea bunurilor 

imobile este efectuatŁ conform preŞului stabilit de organul cadastral ĸi nu cel de 

piaἪŁ, precum ĸi a preŞurilor derizorii stabilite la unitŁŞile de transport de proprietari 

´n vederea neachitŁrii impozitelor. 

AceastŁ situaŞie nu poate fi redresatŁ complet ´n cadrul urmŁririi penale, 

deoarece necesitŁ cheltuieli neargumentat de mari pentru evaluare (expertizare) a 

valorii bunurilor sechestrate, precum ĸi genereazŁ tergiversarea termenului de 

urmŁrire penalŁ. O soluŞie ar fi determinarea preŞului acestor bunuri ´n procedura 

de judecare a cauzelor penale ĸi executare a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti, ´n procedurile 

de ´nstrŁinare a acestora la preŞurile de piaŞŁ.   

 Asigurarea confiscŁrii veniturilor infracἪionale 

Actualmente devine mult mai anevoios procesul de combatere a 

infracŞiunilor, ´n speἪŁ a celor de trafic de droguri, corupŞie, trafic de fiinŞe umane, 

evaziune fiscalŁ, contrabandŁ Ἠi altele cu tentŁ economicŁ, financiarŁ, care sunt 

generatoare de venituri ilicite, deoarece persoanele implicate ´n sŁv©rĸirea lor 

recurg la diferite acἪiuni bine chibzuite, menite sŁ evite rŁspunderea pentru faptele 

comise. Respectiv, pentru a combate Ἠi preveni comiterea de noi infracἪiuni, se 

impune necesitatea de aplicare univocŁ a diferitor mijloace legale, cum ar fi 

confiscarea bunurilor Ἠi valorilor obἪinute din sŁv©rἨirea infracἪiunilor, deoarece 

acest procedeu va descuraja fŁptuitorii la comiterea de noi infracἪiuni, iar aceste 

bunuri, ulterior fiind valorificate, ar putea avea o utilitate, inclusiv vor contribui la 

recuperarea prejudiciilor cauzate ĸi la compensarea cheltuielilor judiciare.      

Drept rezultat al generalizŁrii stŁrii de fapt la capitolul dat, a fost unificarea 

practicii ´n domeniul aplicŁrii mŁsurilor asiguratorii ´n vederea confiscŁrii speciale 

a bunurilor provenite din infracŞiuni sau folosite la comiterea infracŞiunilor Ἠi 

asigurarea corespunderii acesteia standardelor internaἪionale, inclusiv prin: 

 identificarea Ἠi eliminarea dificultŁἪilor ce Ἢin de reglementarea 

normativŁ a procedurii de aplicare a mŁsurilor asiguratorii; 

 crearea Ἠi asigurarea funcἪionŁrii mecanismelor de identificare a 

bunurilor care urmeazŁ a fi confiscate ´n folosul statului. 

 ActivitŁἪile efectuate de cŁtre procurori Ἠi organele de urmŁrire penalŁ la 

compartiment, ´n perioada anului 2018, denotŁ urmŁtoarele rezultate importante:  

 - valoarea cumulativŁ a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscŁrii pe 

parcursul anului 2018 a constituit 187.116.950 lei;  
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 - valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscŁrii pe 

cauzele penale trimise ´n instanἪa de judecatŁ pentru examinare ´n fond constituie 

132.111.710 lei; dupŁ categoriile de infracἪiuni, acestea au privit cazuri de spŁlarea 

banilor, trafic de fiinἪe umane/migraἪie ilegalŁ, trafic ilicit de droguri, infracἪiuni de 

corupἪie, contrabandŁ Ἠ.a.; 

 - suma sechestrelor aplicate pe cauzele penale pe care au fost emise alte 

soluἪii, (clasare/´ncetare, suspendare sau suspendare condiѿionatŁ a urmŁririi 

penale) constituie 971.475 lei. 

La finele anului 2018, ´n procedura organelor de urmŁrire penalŁ Ἠi 

procurorilor se aflau cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru 

asigurarea confiscŁrii ´n sumŁ totalŁ de 54.033.764 lei.     

Ċn perioada anului 2018, instanἪele de judecatŁ au pronunἪat ´n total 191 de 

sentinἪe cu dispunerea confiscŁrii speciale, ´n condiἪiile art.106 din Codul penal a 

bunurilor rezultate din infracἪiuni sau folosite la comiterea infracἪiunilor, valoarea 

cumulativŁ a bunurilor confiscate constituind suma totalŁ de 48.240.295 lei. 

  Cel mai mare numŁr de sentinἪe prin care instanἪele de judecatŁ au dispus 

confiscarea specialŁ au fost pronunἪate pe dosarele investigate de procuraturile 

specializate: Procuratura AnticorupἪie - au fost pronunἪate 88 de sentinἪe, cu 

dispunerea confiscŁrii bunurilor cu valoarea cumulativŁ de 13.374.943 lei Ἠi de 

Procuratura pentru Combaterea CriminalitŁἪii Organizate Ἠi Cauze Speciale - au 

fost pronunἪate 61 de sentinἪe, cu dispunerea confiscŁrii bunurilor ´n sumŁ totalŁ de 

31.015.390 lei.   Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale de 

cŁtre instanἪele judecŁtoreἨti au fost pronunἪate 42 sentinἪe cu dispunerea 

confiscŁrii bunurilor ´n valoare de 3.818.960 lei.  

 InformaἪia relevantŁ,  ´n ansamblu pe ŞarŁ, se prezintŁ conform tabelului de 

mai jos: 
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Valoarea cumulativŁ ´n lei 

a bunurilor sechestrate 

187.116.950 

In
c
lu

s
iv

 

pe cauze trimise ´n judecatŁ 

(conform rechizitoriului)  

132.111.710 

pe cauze restante la 01.01.2019 54.033.764 

pe alte categorii de cauze 

(suspendate, suspendate 

condiŞionat, ´ncetate, clasate) 

971.475 

B
u

n
u

ri
 c

o
n

fi
s
c
a

te
 

/a
rt

.1
0

6
 C

P
/ 

Total sentinŞe 191 

In
c
lu

s
iv

 

valoarea cumulativŁ ´n lei a 

bunurilor confiscate 

48.240.295 

spŁlarea banilor (art.243 din Codul 

penal) 

11.621.522 

participarea la grupuri criminale 

organizate (art.282, 283, din Codul 

penal) 

762.564 

trafic de fiinŞe umane, copii ĸi 

migranŞi (art.165, 167, 168, 206, 

208, 220, 3621 din Codul penal) 

147.500 

trafic ilicit de droguri (art.217 ï 

2176, 218, 248 alin.(2), 322, din 

Codul penal) 

3.074.717 

trafic ilicit de arme (art.290, 292 

din Codul penal) 

51.070 

corupere, mituire  (art.191 alin.(2) 

lit.d),  

256, 324-328, 3302, 333 ï 335 din 

Codul penal) 

2.464.451 

ContrabandŁ ĸi eschivare de la 

achitarea drepturilor de import 

(art.248, 249 din Codul penal) 

25.640.827 

Alte infracŞiuni 4.477.643 

 

Ċn context, asigurarea confiscŁrii veniturilor infracŞionale va continua sŁ 

constituie ´n activitatea Procuraturii un obiectiv de bazŁ, realizarea cŁruia prin 

mŁsuri consolidate ale procurorilor ĸi organelor de drept urmeazŁ sa includŁ acἪiuni 
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clare Ἠi competente de a identifica, a urmŁri Ἠi a evalua bunurile care sunt supuse 

confiscŁrii; de a lua mŁsuri asiguratorii, cum sunt blocarea ĸi sechestrarea pentru 

prevenirea oricŁror tipuri de operaἪiuni, transfer sau ´nstrŁinare a unor asemenea 

bunuri; de a acἪiona pentru prevenirea sau anularea acἪiunilor care ar fi de naturŁ sŁ 

´mpiedice capacitŁἪile statului de a recupera bunul care este supus confiscŁrii Ἠi de 

a lua orice masuri adecvate de investigare financiarŁ, inclusiv cu concursul 

AgenŞiei de Recuperare a Bunurilor InfracŞionale, ĸi de a orienta corect instanŞele 

de judecatŁ ´n vederea aplicŁrii prevederilor art.106 Ἠi art.1061 din Codul penal.  

   Activitatea specialŁ de investigaἪie  

Efectuarea, inclusiv din oficiu a controlului asupra respectŁrii legislaἪiei 

privind activitatea specialŁ de investigaἪii constituie una din atribuἪiile de bazŁ ale 

Procuraturii. 

Ċn perioada de raport procurorii responsabili de domeniu au fost orientaŞi la 

exercitarea sistemicŁ a controlului executŁrii legilor, garantŁrii drepturilor Ἠi 

libertŁἪilor fundamentale ale omului de cŁtre subdiviziunile competente de 

efectuarea mŁsurilor speciale de investigaŞii. 

Astfel, procurorii pe parcursul perioadei de raport au verificat 3041 dosare 

speciale de cŁutare a ´nvinuiŞilor, inculpaŞilor, de identificare a cadavrelor ĸi 

persoanelor cu identitate necunoscutŁ, comparativ cu 2303 dosare verificate ´n aceiaĸi 

perioadŁ al anului 2017, ca rezultat fiind formulate 281 indicaŞii (a.2017 ï 352).  

La ´nceputul anului 2018 ´n cŁutare se aflau 6341 ´nvinuiŞi, inculpaŞi ĸi 

condamnaŞi, care se ascundeau de urmŁrirea penalŁ, de judecatŁ ĸi de organele care 

pun ´n executare sentinŞa (la ´nceputul anului 2017 ï5374), 77 persoane dispŁrute fŁrŁ 

urmŁ (a.2017 ï 75) ĸi spre identificare erau 27 cadavre depistate cu identitatea 

necunoscutŁ (a.2017 ï34). 

 Ċn rezultatul mŁsurilor speciale de cŁutare ĸi identificare, au fost stabilite 4002  

persoane (a.2017 ï 3713), 33 persoane dispŁrute fŁrŁ urmŁ (a.2017 ï 14) Ἠi identificate 

8 cadavre din cele depistate cu identitatea necunoscutŁ (a. 2017 ï 9). 

 La ´nceputul anului curent au rŁmas a fi ´n cŁutare 6890 ´nvinuiŞi, inculpaŞi ĸi 

condamnaŞi, 93 persoane dispŁrute fŁrŁ urmŁ, iar spre identificare 22 de cadavre. 

             Ċn anul 2018 de cŁtre procurori ´n cadrul a 51943 cauze penale din gestiune,        

judecŁtorilor de instrucŞie le-au fost ´naintate 5578 demersuri de autorizare a 

mŁsurilor speciale de investigaŞie (a.2017 ï 4367). 
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In rezultatul examinŁrii demersurilor a fost respinsŁ autorizarea ´nfŁptuirii 

mŁsurilor speciale de investigaŞii ´n 66 cazuri (a.2017 ï 50).  

Cele mai frecvente mŁsuri speciale autorizate ĸi efectuate ´n cadrul urmŁririi 

penale de cŁtre procurori au fost:  

¶ interceptarea ĸi ´nregistrarea comunicŁrilor ĸi imaginilor ï 3928 (a.2017 ï 

3142); 

¶ colectarea informaŞiei de la furnizorii de servicii de comunicaŞii electronice 
ï 770 (a.2017 ï 803); 

¶ documentarea cu ajutorul metodelor ĸi mijloacelor tehnice, precum ĸi 
localizarea sau urmŁrirea prin sistemul de poziŞionare globalŁ (GPS) ori prin alte 

mijloace tehnice ï594 (a.2017 ï 287);  

¶ monitorizarea sau controlul tranzacŞiilor financiare ĸi accesul la informaŞia 
financiarŁ ï 41 (a.2017 ï 12); 

¶   cercetarea domiciliului ĸi/sau instalarea ´n el a aparatelor ce asigurŁ 

supravegherea ĸi ´nregistrarea audio ĸi video, a celor de fotografiat ĸi de filmat ï 

148 (a.2017 ï 63); 

¶  supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigurŁ 

´nregistrarea ï 26 (a.2017 ï 10). 

 De asemenea, ´n conformitate cu art. 1322 alin. (1) pct. 2) din Codul de 

procedurŁ penalŁ procurorii au autorizat ´nfŁptuirea mŁsurilor speciale de investigaἪii 

´n 1480 cazuri (a. 2017 ï 581).   

MŁsurile speciale de investigaŞii autorizate de procurori s-au referit la: 

¶ identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului sistemelor de 

comunicaŞii electronice ori punctelor de acces la un sistem informatic ï 444 

(a.2017 ï 264); 

¶ urmŁrirea vizualŁ ï 583 (a.2017 ï 151); 

¶ controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate ï 97 

(a.2017 ï 99); 

¶ investigaŞia sub acoperire ï125 (a.2017 ï 31); 

¶ achiziŞia de control ï 210 (a.2017 ï 31); 

¶ livrarea controlatŁ ï 21 (a.2017 ï 2).   

Identic perioadelor anterioare, segmentul activitŁἪii speciale de investigaἪii  

s-a aflat sub controlul procurorilor, astfel ´nc©t, mŁsurile speciale de investigaἪie au 

fost utilizate doar, c´nd pe alte cŁi era imposibilŁ realizarea scopului procesului penal, 

exist©nd riscul prejudicierii considerabile a activitŁŞii de administrare a probelor, 

totodatŁ, acestea fiind necesare Ἠi proporἪionale cu restr´ngerea drepturilor Ἠi libertŁἪilor 
























































































































