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MESAJUL
PROCURORULUI GENERAL
LA FINAL DE AN

Ion MUNTEANU*

Stimati Colegi,

La sfarsit de an si in ajunul sdrbétorilor de iarnad, sunt
onorat sd ma adresez intregului colectiv al Procuraturii.

Ne afldm la cumpéna dintre ani, moment de reflectie si
analizd asupra activitétii de peste an si de perspectivd
pentru noul an.

in anul 2023, Procuratura a urmdrit, in mod prioritar
amplificarea eforturilor intreprinse pentru prevenirea si
combaterea coruptiei la nivel inalt §i a criminalititii or-
ganizate, asigurarea suprematiei legii, respectarea drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului, dezvol-
tarea capacitatilor functionale ale institutiei si asigurarea
transparentei in activitate.

Activitatea de baza a Procuraturii a fost axatd pe im-
plementarea politicii penale a statului in contracararea
fenomenelor infractionale si protejarea intereselor so-
cietitii. O atentie deosebitd a fost atribuitd exercitdrii
si conducerii urmaririi penale, pe dosarele de interes
sporit in societate, precum si din domenii specifice ale
criminalitdtii, cuam ar fi: coruptia, spélarea banilor, tra-
ficul ilicit de droguri, traficul de fiinte umane, crimele

*  jon.munteanu@procuratura.md

Procuror General interimar al Republicii Moldova

cibernetice, infractiunile contra mediului, infractiuni-
le economice s.a.

In acest context, multumesc colegilor pentru efortul
depus in fiecare zi si contributia profesionald in reali-
zarea actului de justitie, pentru dedicatie, curaj si rezis-
tentd.

Pentru anul 2024 ne propunem sa continudm sd lu-
cram impreuna pentru consolidarea increderii in justi-
tie si in procurori si sperdm ca rezultatele noastre si
intareascd imaginea unui sistem integru, profesionist si
dedicat. Imi exprim increderea ci vom continua s re-
marcdm progrese pe acest drum si desi este o misiune
dificila indemn procurorii si ramana responsabili sa
respecte si sd protejeze demnitatea, onoarea si presti-
giul profesiei de procuror.

Cu prilejul sarbatorilor de iarnd, in numele meu personal
si al echipei Procuraturii Republicii Moldova, vé adresez
cele mai sincere uriri de bine, va doresc sd aveti parte
de un An Nou plin de reusite personale si profesionale,
iar pragul acestui inceput sa aduci sanitate, intelepciune,
bundstare si pace.

La multi ani in 2024!
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MESAJUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR
AL PROCURORILOR LA FINAL DE AN

Angela MOTUZOC*
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

Stimati colegi,

Fiecare final de an ne oferd prilejul de a marca si, deo-
potriva, a aprecia succesele atinse, dar si oportunitatea
de a stabili obiectivele de activitate pentru urmatoarea
perioada.

Eficienta activitatii procurorilor se reflectd in progre-
sele inregistrate pe dimensiunea respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale, si se apreciazd prin prisma
increderii cetdteniilor in imaginea institutionald.

Exprimam apreciere pentru efortul dumneavoastrd din
anul 2023, prin care ati continuat activitétile din dosa-
rele penale aflate in gestiune, ati examinat adresdri, ati
sustinut pledoarii in sélile de judecatd, ati solutionat
plangeri si ati avut preocuparea ca toate procedurile vi-
zate sd se realizeze potrivit ordinii de drept.

Ca Noul An sa vind cu perspective promitatoare, existd
necesitatea de a ne concentra asupra solutiilor care sa
asigure functionalitatea sistemului Procuraturii, in cad-
rul cdreia activitatea reprezintd pe de o parte o onoare,
dar in primul rdnd reprezintd o mare responsabilitate
in ceea ce priveste bunul mers al justitiei.

* a.motuzoc@procuratura.md
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Sa avem in continuare incredere in valorile specifice
profesiei, prin protejarea profilului identitatii institutio-
nale.

Spre sfarsitul anului sd evaludm cu responsabilitate di-
agrama domeniului profesional, pentru a valoriza, cu
multd exigentd, rezultatele inregistrate.

Dorim sd multumim colegilor procurori pentru efortul
continuu in exercitarea profesiei de a sluji dreptatea si
valorile statului de drept, si sd aducem felicitari pentru
activitatea deosebit de complexa desfasurata zi de zi.

In considerarea spiritului sarbitorilor de iarni, va adre-
sam sincere si calde urdri de bine, insotite de dulcele
ecou al colindei si clinchetului de clopotel.

Va dorim sa aveti bucuria multor momente frumoase,
iar puterea emotiilor trdite alaturi de familie, prieteni,
colegi sa va ofere speranta unui bun inceput, intensifi-
cat de succesul implinirilor personale si eforturilor
profesionale, catalizate de determinare §i perseverenta.

Fie ca spiritul curat al sarbatorilor de iarna sa va aduca
dumneavoastra, precum si familiilor dumneavoastra,
liniste, pace si sdnatate!

Un An Nou cu bucurii si impliniri!
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ANALIZA CADRULUI LEGAL NATIONAL PRIVIND ABUZUL
S| EXPLOATAREA SEXUALA ONLINE ASUPRA COPIILOR
PRIN PRISMA REGLEMENTARILOR INTERNATIONALE

Sergiu RUSSU*
Procuror-sef al Sectiei combatere trafic
N fiinte umane a Procuraturii Generale

REZUMAT

Autorul a facut cateva observatii asupra cadrului national de reglementare privind pedepsele previzute in Codul
Penal cu privire la infractiunile legate de abuzul si exploatarea sexuald a copiilor cu utilizarea tehnologiilor si co-
municatiilor informationale. Scopul lucrdrii este de a evidentia unele lacune normative din Codul penal cu privire
la componentele de infractiuni analizate, dar si propuneri de inldturare a acestor deficiente prin alinierea normelor
nationale la Directiva Parlamentului European nr. 2011/92/UE si, de asemenea, cu prevederile Conventiei Consi-
liului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatdrii si abuzului sexual, Conventia de la Lanzarote.

Cuvinte cheie: Materiale de abuz sexual asupra copiilor, ingrijire, vulnerabilitate, participarea sau asistarea la
spectacole pornografice, eliminarea discrimindrii femeilor, turismul sexual.

ABSTRACT

The author has made some observations on the national regulatory framework on the penalties provide in the Penal
Code regarding crimes related to the abuse and sexual exploitation of children with the use of information and
communication technologies. The aim of the work is to highlight some gaps in the Criminal Code regarding the
components of the crime commented on, but also proposals for removing these deficiencies by aligning the national
rules with the Directive of the European Parliament no. 2011/92/EU and also with the provisions of the Convention of
the Council of Europe on the protection of children against sexual exploitation and abuse, the Lanzarote Convention.

Key words: Child sexual abuse materials, grooming, vulnerability, participating or attending pornographic shows,
elimination of discrimination against women, sex tourism.

*  srussu@procuratura.md



,»Copiii sunt unul dintre cele mai mari daruri.
Dar sd cresti o persoand iubitoare

si fericitd in lumea modernd

nu este o sarcind usoard pentru niciun pdrinte.”

(Tim SELDIN, Enciclopedia Montessori)

Abuzul i exploatarea sexuald online asupra copiilor es-
te un domeniu relativ nou, putin cercetat in Republica
Moldova. Tendinta de utilizare a tehnologiilor informa-
tionale si comunicatiilor in comiterea faptelor de abuz
si exploatare sexuald asupra copiilor determina noi pro-
vocdri in investigarea, urmarirea penala si examinarea
cauzelor in instanta de judecata.

Una din cele mai mari dificultéti este determinata de
necesitatea asigurarii interesului superior al copilului,
in contextul in care faptele infractionale sunt comise in
mediul virtual, iar materialele de abuz sexual al copii-
lor pot fi vizualizate, descércate, distribuite de mii de
abuzatori concomitent.

Adaptarea modului de operare al abuzatorilor la con-
textul virtual si evolutiile constante in domeniul TIC,
pe de o parte faciliteazd comiterea unui spectru mai
vast de infractiuni si, totodatd, le creeazi posibilitati de
eschivare de la raspunderea legald pentru actiunile si-
varsite.

Aceasta determind necesitatea ajustarii raspunsului sta-
tului fata de cazurile de abuz si exploatare sexuald, ast-
fel incat specialistii din organele de drept sd poata iden-
tifica timpuriu si pro-activ cazurile de abuz comise in
mediul online, iar sistemul de justitie sd poatd examina
cauzele echidistant, obiectiv si impartial, tindnd cont
de specificul cauzelor de abuz si exploatare sexuala on-
line a copiilor.

Incepand cu perioada anilor 2019-2020, un grup de
experti coordonat de Centrul International ,,La Strada”
a elaborat Compendiul privind Normele/instrumentele
juridice internationale si nationale in domeniul comba-
terii abuzului si exploatdrii sexuale a copiilor cu utiliza-
rea tehnologiilor informationale si de comunicare’.

In continuarea eforturilor initiate in domeniu, in perioa-
da anului 2023 a fost realizatd o noud cercetare, care si-a
propus sd analizeze perspectiva practicii de implemen-
tare a prevederilor cadrului legal in domeniu, in vederea
determindrii corespunderii si eficacitétii actelor norma-
tive nationale cu cele internationale si elaborarii unor
recomandari pentru imbunatétirea cadrului legal si ras-
punsului organelor de drept si justitie la abuzul si ex-
ploatarea sexuala asupra copiilor. Astfel, la 22.09.2023, a
fost realizata prezentarea studiului discutat, unde auto-
rul prezentului articol a realizat compartimentul anali-
zei cadrului legal national prin prisma reglementérilor

1 Aprobat ca Instructiune cu caracter general prin Ordinul Procurorului
General nr.80/15 din 15.10.2020.
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internationale, dar si particularitatile investigarii si ur-
madririi penale a acestor infractiuni, unele aspecte ale
cdrora in sintezd vor fi redate infra.

La subiect, cadrul legal international ce vizeazd abuzul
si exploatarea sexuald asupra copiilor cu utilizarea teh-
nologiilor informationale si de comunicare a evoluat in
ultimii ani, fiind stabilite noi linii directorii, recoman-
déri si standarde ce vizeaza incriminarea acestor in-
fractiuni.

Cel mai recent Raport al Comitetului Partilor la Conven-
tia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotri-
va exploatdrii si abuzului sexual, realizat in contextul
celei de-a doua runda de monitorizare a implementarii
Conventiei de la Lanzarote privind protectia copiilor im-
potriva abuzului si exploatdrii sexuale facilitata de utili-
zarea tehnologiilor informationale si de comunicare,
furnizeaza recomandari de imbunititire a cadrului le-
gal de citre statele parti, ce vizeaza direct si Republica
Moldova®.

Liniile Directorii privind implementarea Protocolului
Optional al Conventiei privind Drepturile Copilului pri-
vind vanzarea copiilor, prostitutia si pornografia cu copii®,
recunoscand noile provociri in domeniul protectiei
internationale a copiilor impotriva abuzului si exploa-
tarii sexuale facilitate de utilizarea tehnologiilor infor-
mationale si de comunicatii, solicita statelor revizuirea
cadrului legal national.

Prevederile normative ce vizeazd infractiunile de abuz
si exploatare sexuald online asupra copiilor au suferit
mai multe modificéri considerabile odatd cu intrarea
in vigoare a Legii nr.316 din 17.11.2022.

Astfel, in contextul modificarilor legislative operate, se
impune revizuirea modalititii de interpretare si aplica-
re a normelor ce incrimineazd infractiunile privind
viata sexuald, in raport cu infractiunile privind abuzul
si exploatarea sexuala asupra copiilor cu utilizarea teh-
nologiilor informationale si de comunicare.

Una din infractiunile caracteristice abuzului si exploa-
tarii sexuale a copiilor cu utilizarea tehnologiilor onli-
ne, cea prevazutd de art.175 din Codul penal, a fost
modificatd semnificativ.

2 https://rm.coe.int/implementation-report-on-the-2nd-monitoring-
round-the-protection-of-ch/1680a619c4

3 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/268/13/
PDF/G1926813.pdf?OpenElement
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Redactia art.175 din Codul penal pand si dupa modificérile operate prin Legea nr.316/2022:

art. 175 din Codul penal
redactia pana la 09.01.2023 redactia dupa 09.01.2023
q q ., L Actiuni cu caracter sexual sdvarsite cu o
Fapta infractionala Actiuni perverse o SRR N, .
: ; persoana care nu a implinit varsta de 16 ani
Actiuni perverse savarsite fata de o persoana
despre care se stia cu certitudine ca nu a
implinit vérsta de 16 ani, constand in exhibare,
atingeri indecente, discutii cu caracter obscen . ..
.. - . Actiunile cu caracter sexual consimtite,
onc sau cinic purtate cu victima referitor la XA < prio e <
Definitia . . S savarsite cu bund stiinta cu o persoana care
e raporturile sexuale, determinarea victimei sa T .
. S nu a implinit varsta de 16 ani.
participe ori sd asiste la spectacole pornografice,
punerea la dispozitia victimei a materialelor cu
caracter pornografic, precum si in alte actiuni
cu caracter sexual.
SRR Este obligatoriu de a fi stabilit pentru
Consimtiamantul . . . . . - :
o g Este irelevant si nu necesita a fi stabilit. calificarea faptei in baza acestei componente
victimel ’ . . ’
de infractiune.

Astfel, redactia actuala a legii vine cu o revizuire nu
doar a denumirii infractiunii, ci si a textului acesteia
per ansamblu. In aceastd ordine de idei, este necesar de
punctat ca infractiunea prevazutd de art.175 din Codul
penal, in redactia de panad la 09.01.2023, era aliniata la
prevederile Conventiei de la Lanzarote, si anume cele
stipulate in art.21 - Infractiunile legate de participarea
unui copil la spectacole pornografice si art.22 — Corupe-
rea minorilor, fiind reflectata in art.175 din Codul pe-
nal in sintagmele:

- discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu vic-
tima referitor la raporturile sexuale, determinarea
victimei sa participe ori s asiste la spectacole por-
nografice;

- punerea la dispozitia victimei a materialelor cu ca-
racter pornografic, precum si in alte actiuni cu ca-
racter sexual.

In literatura de specialitate a fost criticati redactia
art.175 din Codul penal, pani la introducerea modifi-
carilor care au intrat in vigoare la 09.01.2023. Critica
redactiei vechi asupra acestei norme s-a datorat in spe-
cial ambiguitatii, care a fost generata de incercarea le-
gislatorului de a ajusta norma nationala la prevederile
articolelor internationale sus-indicate. Mai mult, in efor-
tul compilarii a doud infractiuni din actul internatio-
nal, s-a creat o neclaritate in delimitarea faptei infrac-
tionale prevazute de art.175 din Codul penal de cele
prevézute la articolele 171-173 din Codul penal.

Pentru a face posibild aceastd delimitare, era important
ca la calificarea faptei in baza art.175 din Codul penal
sd se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice, ori a
santajului. Respectiv, in cadrul infractiunii prevazute
de art.175 din Codul penal, faptuitorul savarseste in-
fractiunea utilizind abuzul fata de victima-copil, care
nu implica coercitie.

Redactia actuald a art.175 din Codul penal a adus o do-
z4 de claritate si a rezonat cu criticile mediului academic.
Astfel, legislatorul a clarificat cd infractiunea prevazuta
de art.175 din Codul penal este o fapta consimtitd.

Totusi, sintagma ,,participare si asistare la spectacole
pornografice”, fapte infractionale care au fost completate
la articolul discutat odata cu ratificarea de catre Republi-
ca Moldova a Conventiei de la Lanzarote, dupa opera-
rea modificarilor NU a fost prevazuta in alte norme
modificate, inclusiv nici la art.132/2 din Codul penal -
Acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual neconsimtite -
totodata este de retinut ca sunt frecvente cazurile cand
abuzul si exploatarea copiilor se realizeaza prin deter-
minarea acestora sa participe sau sa asiste la spectacole
pornografice, comise prin actiuni de inselare sau de-
ceptie a copiilor, coruperea acestora, etc.

Astfel, pentru a inlitura omisiunea respectiva si a asi-
gura calitatea normei penale prin caracter de previzibi-
litate si claritate, este binevenita completarea Codului
penal cu o infractiune suplimentard, care ar urma s se
regaseasca in Capitolul VII al Partii Speciale a Codului
penal - Infractiuni contra familiei si minorilor, conse-
cutiv celeilalte infractiuni, care a fost introdusd odata
cu Conventia de la Lanzarote — Recurgerea la prostitu-
tia practicatd de un copil — art.208>din Codul penal.

Novatia legislativd necesard, care va acoperi lacuna
creatd dupd 09.01.2023, dar si formularea si circum-
stantelor agravante, necesitd a fi preluate din textele
prevazute la art.21 si art.22 ale Conventiei de la Lan-
zarote, adaptata la actele normative de tehnica legisla-
tiva nationala si armonizate la textul Codului penal.

Subsidiar, incriminarea expresd a discutiilor sexuale a
fost gasita in legile penale din urmaétoarele tiri din
Uniunea Europeana si tdri europene non-UE: Germa-
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nia, Norvegia, Portugalia. In concreto, in legislatia pe-
nala din Republica Federativa Germana - art.176 alin.
(3) din Codul penal german, din Regatul Norvegiei -
art.305 lit.a) din Codul penal norvegian, din Portuga-
lia — art.171 alin.(3) lit.b) din Codul penal portughez.

In context, la alin.(4) art.176 din Codul penal german
este folosita sintagma ,,discutii cu caracter pornogra-
fic™.In art.171 din Codul penal portughez este utiliza-
ta sintagma ,conversatie pornografica”°. Totodatd, in
art.305 din Codul penal norvegian se recurge la sintag-
ma ,,cuvinte [...] care denotd un comportament ofensa-
tor sexual sau un alt comportament indecent”®.

Una din formele infractiunii de abuz si exploatare on-
line a copilului, care este conceputd de Conventia de la
Lanzarote ca una care poate fi realizata exclusiv cu uti-
lizarea tehnologiilor, este cea prevazuta la articolul
175" din Codul penal - Ademenirea minorului in sco-
puri sexuale - si a fost introdus pentru a ajusta textul
legii penale la art.23 al Conventiei de la Lanzarote.

Articolul 6 al Directivei 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 pri-
vind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a ex-
ploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliu-
lui” (in continuare Directiva) prevede ci ,Statele membre
iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd urmdtoarea
faptd savdrsitd cu intentie este pasibild de aplicarea unei
pedepse: propunerea, efectuatd prin intermediul tehno-
logiei informatiilor si comunicatiilor, de citre un adult,
in vederea intdlnirii unui copil care nu a ajuns la varsta
consimtamantului sexual, cu scopul de a savarsi oricare
dintre infractiunile previzute la articolul 3 alineatul (4)
si la articolul 5 alineatul (6), atunci cand propunerea a
fost urmatd de fapte concrete de stabilire a unei astfel de
intdlniri, este pasibild de aplicarea unei pedepse cu in-
chisoarea cu maximul de cel putin un an.”.

Totodatd, in preambulul Directivei se indica ca:

»Ademenirea copiilor in scopuri sexuale constituie o
amenintare cu caracteristici specifice in contextul inter-
netului, intrucat acesta oferi utilizatorilor un anonimat
fard precedent, deoarece acestia au posibilitatea de a-si
ascunde identitatea reald si caracteristicile personale,
cum ar fi varsta. In acelasi timp, statele membre recu-
nosc importanta combaterii, de asemenea, a ademeni-
rii copiilor in afara contextului internetului, in special
in cazul in care o astfel de ademenire nu se realizeaza

4 https://www.gesetze-im -internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.
html#p1667

5  https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/PORTUGAL_Crimi-
nal%20Code.pdf

6  https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-05-20-28/*#&#x2a

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:32011L0093&from=SK
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prin utilizarea tehnologiei informatiilor si comunicati-
ilor. Statele membre sunt incurajate sa incrimineze acel
comportament prin care ademenirea copilului pentru
a intalni infractorul in scopuri sexuale are loc in pre-
zenta sau in apropierea copilului, de exemplu, sub forma
unor acte preparatorii speciale, a tentativei de a comite
infractiunile mentionate in prezenta directivd sau ca o
forma speciald de abuz sexual. Indiferent de solutia ju-
ridica aleasd pentru a incrimina ademenirea offline, sta-
tele membre ar trebui sa se asigure ca pun sub urmdrire
penald autorii acestor infractiuni intr-un fel sau altul’”.

Prin urmare, tinind cont de cele expuse, precum si de
comentariul explicativ al Conventiei de la Lanzarote®,
care subliniaza opinia ca ademenirea minorilor in sco-
puri sexuale, in sensul dezvoltat de autorii actului in-
ternational, a tinut cont de realizarea faptei anume cu
utilizarea tehnologiilor informationale, propunem a reg-
lementa cé faptele expuse la art.175' din Codul penal,
care se realizeazd in afara mediului cibernetic, urmeaza
a fi calificate ca pregatire sau, dupd caz, tentativa de in-
fractiune prevazuta la art.171-172 din Codul penal.

Din numarul dosarelor pornite pe cazuri de abuz si ex-
ploatare sexuald a copiilor cu utilizarea tehnologiilor
online iese in evidentd cea mai rdspandita forma a
acestor categorii de crime, i anume - pornografia in-
fantild.

Desi subiectul privind termenul ,,pornografie infantila”
a fost deseori discutat in lucrérile tematice privind
aceasta categorie de infractiune, totusi, anumite aspec-
te este necesar de subliniat si in lucrarea respectiva
pentru a pune in lumina anumite carente si a propune
unele solutii.

In context, termenul mentionat este adesea utilizat in
legislatia nationald, care a preluat denominatia din tra-
tatele internationale.

Totodatd, recomandarile expertilor internationali care
au fost pre-citate indeamna inlocuirea termenului ,,por-
nografie infantild” cu expresia ,,materiale privind abuzul
sexual asupra copilului”®, deoarece descrie mai adecvat
adevarata natura a imaginii explozive a abuzului fata de
victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti nicio-
data™.

Mai mult, utilizarea termenului de ,,pornografie infan-
tild” are potentialul de a califica materialul ca pe o for-
mad acceptabild din punct de vedere legal, fiindu-i atri-

8  pct.159 al Comentariului explicativ al Conventiei de la Lanzarote,
versiunea in limba rusa la https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommon-
SearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=090000168046e1e0.

Ghidul de la Luxemburg, nota - 10, la pag.36-37.

10 Janis Wolak, si colab., Posesorii de pornografie infantild arestati in
infractiuni legate de internet: Constatéri ale Studiului National de
Victimizare On-line Juvenile vii, n.1 dosar la ICMEC.


https://www.gesetze-im/
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/PORTUGAL_Criminal Code.pdf
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/PORTUGAL_Criminal Code.pdf
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-05-20-28/*#&
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e0
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e0
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168046e1e0

buit un sub-gen acceptabil al pornografiei obisnuite/
adulte, pe cand MASC-ul reprezintd dovezile fotografice
sau video ale unui act criminal comis impotriva copii-
lor'!,

Astfel, schimbdrile in materie de terminologie sunt ar-
gumentate prin necesitatea de a delimita abuzul sexual
asupra copiilor, ce presupune lipsa unui consimtdméant
al copilului de a se implica in actiuni cu caracter sexu-
al, de actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual
consimtite.

De notat ca termenul de ,,pornografie infantild” contri-

buie la normalizarea agresiunii sexuale a copiilor:

- infractorii folosesc MASC, pentru a desensibiliza
publicul fatd de impactul actiunilor lor inainte de
savarsirea unei infractiuni sexuale sau pentru a,re-
peta mental” abuzul;

- infractorii folosesc MASC, pentru a ,ademeni/
acosta” copiii-victime in pregitirea pentru infracti-
uni sexuale impotriva lor;

- imaginile normalizeaza faptul cd alti copii sau tineri
»fac aceste lucruri”, iar existenta MASC face mai
usor pentru un infractor sa forteze victimele la con-
tact sexual.

Totodatd, avand in vedere definitiile formulate pentru

»pornografie infantild” la art.9 §2 din Conventia de la

Budapesta, cat si in art.3 lit.(c) din Directiva, se disting

trei ipoteze:

1. Cand copilul este obiectul materialelor pornografi-
ce (art.9 §2 lit.a) al Conventiei de la Budapesta si
articolul 3 §(i) si (ii) din Directiva);

2. Cand o persoana adulta este obiectul materialelor
pornografice, cu conditia cd persoana adulta sa fie
reprezentatd in calitate de minor (art.9 §2 lit.b) al
Conventiei de la Budapesta si art.3 lit.c) §(iii) din
Directivi);

3. Cand nu reprezinta real copilul, dar sunt imagini
realiste ale unui copil implicat intr-un comporta-
ment sexual explicit sau imagini realiste ale organe-
lor sexuale ale unui copil, cu scop sexual (art.9 § 2
lit. ¢) al Conventiei de la Budapesta si art.3 lit.(c)
din Directiva).

In alti ordine de idei, potrivit art.208' din Codul penal,
»Pornografia infantild inseamnd producerea, distribuirea,
difuzarea, importarea, exportarea, oferirea, vinderea, pro-
curarea, schimbarea, folosirea sau detinerea de imagini
sau alte reprezentdri ale unui sau mai multi copii impli-
cati in activitdti sexuale explicite reale sau simulate, ori
de imagini sau alte reprezentdri ale organelor sexuale ale
unui copil, reprezentate de manierd lascivd sau obscend,
inclusiv in forma electronicd.”.

11 Carissa Byrne Hessick, Redefinirea Legii privind Pornografia
Infantild: infractiunea, limbajul si consecintele sociale, 2016, la https://
books.google.md/books?id=3pU5DAAAQBA]&printsec=frontcov-
er&hl=ro#v=onepage&q&f=false.

Prin urmare, din textul art.208' din Codul penal reiese
ca expresia ,imaginile sau alte tipuri de reprezentdri ale
copiilor implicati in activitdti sexuale” denota existenta
unor materiale pornografice, care, realmente, reflecta
minori, angajati in activitati sexuale explicite, reale sau
simulate.

In doctrina juridica' cuvantul ,,simulat” din dispozitia
art.208' din Codul penal nu vizeazd minorul ca atare,
ci activitatea sexuald in care este angajat acesta.

Adica minorul este redat ca fiind unul real, in timp ce
activitatea sexuald in care este implicat minorul este re-
datd ca fiind una simulatd.

Astfel, sesizim omisiunea legiuitorului de a specifica
expres si ultimele doud ipostaze enumerate supra cu
referire la pornografia infantila - persoana adultd repre-
zentatd in calitate de minor si imagini realiste, desi nu
reprezintd o persoand reald, dar sunt imagini realiste ale
unui copil implicat intr-un comportament sexual, in dis-
pozitia normei penale ce incrimineaza pornografia in-
fantila, desi instrumentele juridice internationale deo-
sebesc aceste actiuni.

In concluzie, prima deficienta la componenta de infrac-
tiune — pornografie infantild este definitia acesteia asa
cum este formulata in redactia actuald a Codului penal,
care nu acoperd toate ipotezele invederate la art.9 al
Conventiei de la Budapesta si art.20 al Conventiei de la
Lanzarote.

Pentru a inlatura aceastd deficienta, este judicios de
completat Capitolul XIII din Partea Generald a Codu-
lui penal cu definitia — Material privind abuzul sexual
asupra copilului, la care ca sursa de inspiratie pentru
legislator poate fi propusd Decizia-cadru nr.2004/68/
JAI a Consiliului Uniunii Europene, care prevede o de-
finitie a pornografiei infantile, si anume ca ,,pornografie
infantild inseamnd orice material pornografic reprezen-
tand in mod vizual:

(i) un copil care participd in mod real la un comporta-
ment sexual explicit sau se dedd la un asemenea
comportament, inclusiv expunerea obscend a pdrti-
lor genitale sau a regiunii pubiene a unui copil sau

(i) o persoand reald care pare a fi un copil si care
participd sau se dedd la comportamentul previzut
la punctul (i) sau

(iii) imagini realiste ale unui copil care nu existd si ca-
re participd sau se dedd la comportamentul prevdi-
zut la punctul (i)?

12 S. Copetchi, Obiectul infractiunii de pornografie infantila: analiza
gradului de compatibilitate intre prevederile nationale, internationale
si cele din legislatiile unor state strdine, juridicemoldova.md, a se
vedea: https://juridicemoldova.md/14108/obiectul-infracti-
unii-de-pornografie-infantila-analiza-gradului-de-compatibilitate-in-
tre-prevederile-nationale-internationale-si-cele-din-legislatiile-un-
or-state-straine.html;
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Meditand asupra denominatiei infractiunii — Porno-
grafie infantild si prin prisma tehnicii legislative, obser-
vam ci si la acest aspect existd mari rezerve, deoarece
redactia actuala a legii contravine cu art.14 din Codul
penal - Notiunea de infractiune - care defineste in-
fractiunea ca o faptd si nu ca un obiect.

In aceastd ordine de idei, analiza normei prevazute la
art.208/1 din Codul penal ne aduce la concluzia cd nu
este suficienta substituirea notiunii - ,, Pornografie in-
fantild” cu ,Material privind abuzul sexual asupra copi-
lului”, ci este necesara si descrierea faptei prejudiciabile
care constituie latura obiectivi a infractiunii la aceasta,
tiind propus verbul circulatie, utilizat de legiuitor in
mod similar la infractiunea prevazuta la art.217' din
Codul penal - Circulatia ilegald a drogurilor...

Una din optiuni de modificare a denumirii infractiunii
ar fi — Art.208' - Circulatia materialelor privind abuzul
sexual asupra copilului.

Cu referire la individualizarea faptelor infractionale le-
gate de circulatia MASC, la care consideram ca in timp
urmeaza si evolueze norma penald din mai multe mo-
tive, printre care ar fi cel cd redactia actuala a legii
aliniazd faptuitorii, care produc si vand MASC-ul, cu
cei care posedd informatii cu astfel de continut.

Mai mult, sunt perceputi similar persoanele care savar-
sesc infractiuni fatd de copii de la 16 pand la 18 ani, cu
faptuitorii care comit aceste fapte cu minorii sub varsta
de 10 ani. Totodata, aceeasi abordare o vor avea si per-
soanele, care comit infractiuni unde MASC-ul este
constituit din imagini ale unui copil nud si cei care pun
in circulatie materiale care implicd violent, bestialita-
te, zoofilie, etc.

Revenind la practica internationald putem da un exem-
plu al unei abordari calculate si echilibrate a legislato-
rului german, care la §184b din Codul penal a definit
pornografia infantila.

Din analiza normei penale strdine propuse spre compa-
ratie cu norma autohtond devine evident ca legislatia
Republicii Moldova este foarte intarziatd in dezvoltare,
iar, in consecinta, si in asigurarea protectiei corespun-
zdtoare a copiilor de fenomenele infractionale de abuz
si exploatare sexuala a copiilor in mediul online.

Mai mult, norma prezentat a legislatorului german nu
este unica luatd ca exemplu in Codul penal in legislatia
tarii. Este necesar a fi trecute in revistd si alte articole din
actul analizat, care sunt menite si faca diferenta intre
copii si tineri (potrivit legislatiei germane sunt cei cu
varsta pana si dupa 14 ani), facilitarea accesului la aces-
te materiale, adica acele persoane care asigurd conexiu-
nile potentialilor faptuitori cu acest tip de materiale, dar
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si asa numitii clienti care urmaresc spectacolele porno-
grafice in care sunt antrenati copii.

§ 184c. Diseminarea, dobandirea si posesia de materiale
pornografice cu tineri;

§ 184d. Facilitarea accesului la continuturi pornografice
prin intermediul radioului sau mijloacelor de comuni-
catie prin internet; accesarea continuturilor pornogra-
fice cu copii sau tineri prin intermediul mijloacelor de
comunicatie prin internet;

§ 184e. Organizarea si frecventarea reprezentatiilor
pornografice cu copii si tineri.

Din normele penale indicate supra am pune in eviden-
ta ultima care tine sa tragd la raspundere, in special, pe
cei care acceseazd in calitate de clienti aceste ,servicii”
de reprezentatii pornografice cu copii si tineri.

In continuarea acestei remarci este util de reamintit si
aprecierile Curtii Constitutionale expuse in Decizia
nr.36/2018, potrivit céreia , din moment ce lipseste un
contact fizic, asemenea actiuni, i.e. prestarea serviciilor
sexuale online nu intrd sub incidenta notiunii de ,,pros-
titutie”, ci a celei de pornografie”, dar primordial aceasta
prevedere va asigura protectia copiilor de utilizatorii
serviciilor sexuale online prestate de un minor.

In context, aprecierile citate determina necesitatea in-
troducerii raspunderii nu doar pentru persoanele care
organizeaza prestarea serviciilor sexuale de catre mi-
nori, care potrivit practicii judiciare sunt calificate ca
trafic de copii, ci si a celor care beneficiazd de aceste
servicii online — asa numitii ,,clienti”.

Necesitatea instituirii rdspunderii pentru asemenea fap-
te va realiza efectiv unul din postulatele actelor inter-
nationale si nationale de combatere a exploatirii sexu-
ale a copiilor - sanctionarea persoanelor care acceseaza
asemenea servicii.

In ce priveste indsprirea pedepselor se va asigura reali-
zarea efectiva a prevederilor art.33 al Conventiei de la
Lanzarote — Prescriptia, faptul cd aceastd crimad este o
formd de exploatare sexuald a copiilor, fiind potrivit tra-
tatelor internationale de referintd una din cele mai grave
forme de exploatare.

O altd fapta infractionald prevazuta de Codul penal, ca
raspuns la ratificarea Conventiei de la Lanzarote pe su-
biectul exploatarii sexuale a copiilor, este si art.208* din
Codul penal - Recurgerea la prostitutia practicatd de un
copil”, care este prevazuta de art.19 alin.(1) lit.c) al
Conventiei de la Lanzarote.

13 art.2082 introdus prin Legea nr.73 din 12.04.2012, in vigoare
25.05.2012.
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Astfel, din practica de urmarire penali si cea judiciara,
infractiunea previzuta la art.208? din Codul penal se
realizeazd in afara mediului online. Insd, de cele mai
dese ori, faptuitorii utilizeaza tehnologiile informatio-
nale si de comunicare pentru a stabili victimele, a orga-
niza intalniri, a efectua achitiri etc.

In aceasta ordine de idei analiza juridico-penali a in-
fractiunii a fost determinata de cromatica spectrului de
infractiuni de abuz si exploatare sexuald a copiilor,
pentru care raspunsul efectiv poate fi asigurat doar prin
abordarea comprehensiva a acestora. Astfel, din anali-
zele efectuate considerdm necesar de exclus din defini-
tia infractiunii comentate sintagma ,,0 persoand despre
care se stia cu certitudine cd nu a atins varsta de 18 ani”.

Aceasta eliminare va armoniza legislatia nationald cu
practicile internationale privind una din cele mai peri-
culoase forme de exploatare sexuale a copiilor. Concep-
tia acestei modificéri va valorifica viziunea mai multor
experti internationali pe domeniul exploatdrii sexuale
a copiilor, privind asa numitul turism sexual, in care
persoanele sunt in cdutarea victimelor-copii pentru rea-
lizarea abuzurilor si actelor de exploatare sexuald. De ca-
tre experti a fost punctat cd acest fenomen este propriu
tarilor slab dezvoltate si celor in curs de dezvoltare.
Deseori persoanele, care sunt in cdutarea acestor tipuri
de ,servicii”, evitd raspunderea penald invocind necu-
noasterea limbii a tarii unde se afla, dar si a legislatiei
nationale.

In aceste imprejuriri, este foarte reprobabil ca aceste
persoane, invocand sintagma prevézuta in actul legis-
lativ cd nu cunostea vérsta copilului, sd evite raspunde-
rea pentru aceastd categorie de infractiune. Mai mult,
din cauza véarstei, minorii deseori nu constientizeaza
consecintele tuturor actiunilor si deciziilor lor, in con-
trapunere cu profilul beneficiarului (clientului), care
deliberat actioneazd in deciziile sale.

Astfel, consideram ca persoanei care cere astfel de ser-
vicii, constientizand natura faptei pe care o savarses-
te', trebuie sa 1i revina si obligatia de a se preocupa de
varsta prestatorului de servicii, actiune care nu poate fi
pusa in sarcina minorului si a tertilor, ci a celui care ac-
ceseazd aceste servicii, tindnd cont inclusiv de princi-
piul respectarii interesului suprem al copilului®.

In context, sarcina clarificirii varstei minorului este
necesar de pus pe seama fiptuitorului care comite con-
stient fapte delictuale si, tinand cont cd exista riscul ex-
ploatarii sexuale a unui copil, ar trebui sd se intereseze
de acest aspect pentru excluderea oricaror posibile si-
tuatii de natura sd atinga drepturile victimei minore.

14 In situatia cind serviciile sunt prestate de o persoani adula, atunci
beneficiarul de aceste servicii va raspunde potrivit prevederilor art.89
alin.(2) din Codul contraventional.

15 art.9 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului.

Concluzii

1. Analiza juridico-penald a infractiunilor de abuz si
exploatare sexuald online asupra copiilor si analiza
de drept comparat scoate in evidenta ca legislatia
Republicii Moldova este foarte intarziata in dezvol-
tare, iar, in consecintd, si in asigurarea protectiei
corespunzatoare a copiilor de fenomenele infractio-
nale de abuz si exploatare sexuald a copiilor in me-
diul online.

2. Prin Legea nr. 316 din 17.11.2022 au fost operate
modificari considerabile in norma art.175 din Co-
dul penal, prin care a fost exclusa sintagma ,, partici-
pare si asistare la spectacole pornografice”, fapte in-
fractionale prevazute de Conventia de la Lanzarote.
Aceste fapte nu sunt prevazute in normele modifi-
cate, dar nici la art. 132/2 din Codul penal - Acte
sexuale sau actiuni cu caracter sexual neconsimtite,
crednd o lacund legislativa in raport cu prevederile
prevazute la art. 21 si art. 22 din Conventia de la
Lanzarote.

3. Termenul de , pornografie infantild” necesita a fi in-
locuit cu expresia ,,materiale privind abuzul sexual
asupra copilului”, pentru a descrie mai adecvat ade-
vdrata naturd a imaginii exploatative a abuzului se-
xual fata de copiii-victime, pentru care acestia nu-si
pot exprima consimtdmantul niciodatd. Modifica-
rea cadrului legislativ prin revizuirea denumirii in-
fractiunii este in corespundere atat cu standardele
internationale stabilite prin Ghidul Luxemburg, cat
si ultimelor tendinte ale tarilor din UE de revizuire
a denumirii acestor infractiuni. Modificérile opera-
te la art.208/1 din Codul penal, pe langa substitui-
rea notiunii de ,,Pornografie infantild” cu ,,Material
privind abuzul sexual asupra copilului” trebuie sa
includa si descrierea faptei prejudiciabile care con-
stituie latura obiectivd a infractiunii.

4. Legislatia actuald nu incrimineaza actiunile benefi-
ciarilor de servicii sexuale online, chiar daca aces-
tea sunt furnizate de minori, fiind incriminata doar
recurgerea la prostitutia practicatd de un copil (art.
208 din Codul penal), ceea ce nu corespunde Lini-
ilor Directorii ale Comitetului ONU pentru dreptu-
rile copilului privind implementarea Protocolului
Optional al Conventiei privind Drepturile Copilu-
lui privind vinzarea copiilor, prostitutia si porno-
grafia cu copii.

5. Sintagma ,,0 persoand despre care se stia cu certitudi-
ne cd nu a atins varsta de 18 ani” din dispozitia art.
208/2 din Codul penal este una contrara principiu-
lui respectirii interesului suprem al copilului. Este
foarte reprobabil ca persoanele care beneficiaza de
servicii sexuale, invocand sintagma prevazutd in ac-
tul legislativ ca nu cunostea varsta copilului, sd evite
raspunderea pentru aceastd categorie de infractiune.
Mai mult, din cauza varstei, minorii deseori nu con-
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stientizeaza consecintele tuturor actiunilor si deci-
ziilor lor, in contrapunere cu profilul beneficiarului
(clientului), care deliberat actioneazi in deciziile sa-
le. Prin urmare, sarcina clarificarii varstei minorului
ar trebui pusé pe seama faptuitorului, care constient
comite fapte delictuale, tindnd cont ca existd riscul
exploatirii sexuale a unui copil, ar trebui sd intre-
prindd toate actiunile pentru excluderea cazurilor
de incélcare a drepturilor victimei minore.
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REZUMAT

In articolul a fost efectuatd o cercetare a participdrii procurorului la examinarea cauzelor penale in instantd de apel
cu analiza prevederilor legale si a practicii judiciare nationale i internationale. Problema stiintifica importantd
constd in fundamentarea stiintificd a modului de aplicare in practicda a prevederilor legale privind participarea
procurorului la examinarea cauzelor penale in instanta de apel, eventualele erori admise in practicd procurorului
si cea judiciard la judecarea apelurilor, precum si analiza legislatiei, soldatd cu fundamentarea propunerilor de ri-
goare in vederea perfectiondrii legislatiei si a jurisprudentei.
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ABSTRACT

It is the research that deals with the issue of the case about participation of prosecutor in criminal cases in court of
appeal, with a comprehensive analysis of the legal provisions and both internal and international practice. The
important scientific problem solved in the respective field consists in the scientific foundation of the way in which
the legal provisions regarding the participation of the prosecutor in criminal cases in court of appeal are applied in
practice, the possible legal errors admitted in prosecutors practice.

Key words: attorney, the criminal process, appeal proceeding, judicial debates.

Cum a mentionat Sinceva 1., discursul procurorului in si argumentat opinia sa cu privire la rezultatele verifi-
instanta de apel este legat de apelul declarat, insd nu cdrii sentintei din punctul de vedere al chestiunilor de
trebuie sd fie limitat doar la repetarea continutului fapt si de drept, dovedirii vinovatiei inculpatului sau
acestuia. Procurorul este obligat si-si expuna sistemic nu. Totodatd, nu trebuie de exclus situatia in care pro-
curorul, participant in instanta de apel, nu este de
acord cu toate argumentele din cererea de apel i il va

17

*  d.calendari@procuratura.md



sustine doar intr-o anumite parte, despre ce trebuie sa
se expuna in sustinerilr verbale.'®

»Desfdsurarea judecatii in apel are loc in urmatoarele
etape: a) partea pregatitoare a sedintei de judecata in
instanta de apel; b) cercetarea judecédtoreasca; c) dez-
bateri judiciare; d) replici; e) deliberare §i pronuntarea
hotarérii in apel”"”

Ne oprim la particularititile prevazute de cétre legiui-
tor pentru dezbaterile judiciare, care se referda nu nu-
mai la continutul lor, dar si la prevederile legii. In ce
priveste prima instantd, dezbaterile judiciare si ultimul
cuvant al inculpatului sunt etape independente ale ju-
decarii cauzei penale. Legiuitorul a stabilit pentru aces-
tea in lege diferite articole.

Ce priveste desfasurarea judecitii in apel, in primul
rand, legea nu prevede pentru apel asa numitele dezba-
teri judiciare, ci ludri de cuvant (art. 413 alin.(5) C.pr.
pen.'®). In al doilea rand, inculpatului are cel din urma
cuvantul (art. 413 alin. (7) C.pr.pen.). Pentru faza ape-
lului, legea nu prevede ultimul cuvént al inculpatului.

In practicd, oferirea cuvantului participantilor se face
in forma de dezbateri, deoarece din continutul art. 413
alin. (6) C.pr.pen. — ,Partile au dreptul la replica cu
privire la chestiunile noi aparute in procesul dezbateri-
lor” — rezulté cd au loc dezbateri, precum si inculpatu-
lui se acorda ultimul cuvént.

»Continutul cuvantirilor pértilor in dezbateri se desfa-
soard in limitele in care cauza penala a fost judecata in
apel, nu si in volum deplin asa cum in prima instanta.
Cu toate acestea primul ia cuvantul nu acuzatorul, ci
persoana care a declarat apel”"

»Dezbaterile judiciare in apel au ca obiect criticile adu-
se modului in care s-a desfasurat judecata in prima in-
stanta si solutiilor pronuntate de aceasta cu privire la
actiunea penald, actiunea civild si alte dispozitii ale ho-
tdrarii apelate. Dezbaterile au loc sub toate aspectele de
fapt si de drept, in limitele situatiei persoanei care a de-
clarat apelul sau la care se refera apelul declarat si in
raport cu calitatea procesuald a apelantului. Ludrile de
cuvant trebuie si se axeze pe motivele invocate de ape-
lant, fiecare parte argumentandu-si opinia prin rastur-

16 Cennuesa V. ITIpenust cmopon 6 cyde anenniayuoHHoL UHCMAanyuu u
yuacmue 6 HUX NPOKypopa npu 06#an06anuu onpasoamenvHozo
npuzosopa. In: Teopust 1 paKTIKa COBpeMEHHOI! IOPUTUIECKOIL
HayKJ. VIHOBAllMOHHBII LIEHTP PasBUTIA 0Opa30BaHMA M HAYKM,
Brimyck II, Camapa, 2015, ¢.106-109.

17 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22,
din 12.12.2005, pct.14. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2006, nr.7, pag.10.

18 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova nr.122-XV din
14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.248-251/699 din 05.11.2013.

19  Kypc yeonosrozo npoyecca. Ilop pen. i.10.H., mpod. JI.B. [onosxko. 2-e
u3JjaHIe, UcIpasienHoe. VMsnarennctso ,,CraTyT’, MockBsa, 2017,
p.1100.
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narea punctelor de vedere ale partii adverse cu referire
la interpretarea judiciard si doctrinard a normelor de
drept ce justifica solutia pentru care pledeaza. In sedin-
ta de judecata in apel, se discuta in contradictoriu atat
motivele de apel si combaterea lor, cat si erorile de fapt
si de drept, pe care le-a comis prima instantd”’*

Oferirea cuvantdrilor participantilor, sau dezbateri ju-
diciare, si acordarea inculpatului a celui din urma cu-
vant, sau ultimul cuvant al inculpatului, sunt incluse in-
tr-un articol al codului, insd in diferite alineate (art.
413 C.pr.pen.). Asadar, nu se neaga independenta eta-
pelor respective in desfasurarea apelului. Locul dezba-
terilor si a ultimului cuvént in structura judecarii ape-
lului nu depinde de stipuldrile legale in Codul de
procedura penala.

Referindu-ne la prima instanta, observim ca, dezbate-
rile judiciare si ultimul cuvant al inculpatului sunt pre-
vazute intr-o sectiune din capitolul legii procesual-pe-
nale. Pentru alte parti ale judecirii precedente acestora,
la fel sunt atribuite sectiunile separate (Sectiunea 1
»Partea pregatitoare a sedintei de judecatd” si Sectiu-
nea a 2-a ,Cercetarea judecétoreascé”). Aceastd presu-
pune unicitatea dezbaterilor si a ultimului cuvant, care
fiind incluse intr-o sectiune, prezinta o parte compo-
nentd a judecitii.

Bazandu-se pe prevederile art. 413 alin. (1) C.pr.pen.,
putem analiza locul ce il au dezbaterile si ultimul cu-
vant in cadrul judecarii apelului si independenta lor.

»Dezbaterile judiciare sunt etapa de finalizare a jude-
cdrii cauzei in prima instanta, etapd la care pértile pot
sd-si expund opinia referitor la probele examinate in
cadrul cercetarii judecitoresti.”*! Discursul acuzatoru-
lui de stat in instanta de judecata este una din cele mai
responsabile etape ale sustinerii acuzirii de stat, care
cuprinde concluziile finale la care s-a ajuns in urma ju-
decirii cauzei si constituie un bilant al probelor cerce-
tate de cétre instanta.?

Art. 413 alin.(5) C.pr.pen. stipuleaza cd: ,,Presedintele
sedintei ofera cuvantul apelantului, intimatului, apara-
torilor si reprezentantilor lor, apoi procurorului. Dacé
intre apelurile declarate se afla si apelul procurorului,
primul cuvant il are acesta”.

Rezinchina A., care a mentionat cd, dacd hotarérea ju-
decdtorului a fost atacata de catre acuzator si partici-
pantul pértii apdrarii, atunci primul trebuie sd ia cu-
vantul acuzatorul de stat sau privat. Si conform opiniei

20 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova ,,Cu
privire la practica judecarii cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22,
din 12.12.2005, pct.14.1.2.

21 Dolea I. Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Comentariu
aplicativ. Chisinau, Cartea juridica, 2016, p.824; llImenesa E. ITpenus
CTOPOH B Cyfle ameIAIoH ol uHcTanmun. In: Bectrik Open6yprckoro
Tocymapcreennoro Yausepcurera, Ne83/mapr, 2008, c.124-127.

22 Serbinov I, Catana E., Chirtoaca E. et.al. Ghidul acuzatorului de stat.
Chisinau, Editura ,,Cartier”, 2005, p.42.



lui Sidorova N. - dacé apelurile au fost declarate de cé-
tre ambele paérti, atunci in astfel de situatii urmeaza ca
dezbaterile sa fie duse conform ordinii obisnuite, in ca-
re primul cuvént il are partea acuzarii.”?

Suhova O. si Sargaeva T. au concluzionat c4, la stabilirea
ordinii ludrilor de cuvant de catre participantii la pro-
ces in cadrul dezbaterilor judiciare trebuie de avut in
vedere pozitia lor, spre exemplu, inculpatul si aparéto-
rul lui trebuie sd ia cuvantul unul dupa altul.*

Daca sentinta instantei de fond a fost atacatd de catre
alti participanti, atunci reiesind din prevederile art. 413
alin. (5) C.pr.pen. primul ia cuvéant apelantul. In cazul
declararii apelurilor de citre ambele parti, primul ia cu-
vant partea vatimata, dacd procurorul nu a declarat apel.
In aspectul analizat apare atat aseminarea, cét si dife-
renta consecutivitatii ludrilor de cuvant de cétre parti-
cipantii la proces in prima instantd si in instanta de
apel. Asemanarile judecarii in prima instanta si in apel
sunt in aceea cd, in cazul dezacordului ambelor parti
cu hotararea primei instante, prima ia cuvantul partea
acuzarii. Diferenta consta in aceea ca, dacd in sedinta
de judecatd a primei instante primul ia cuvantul procu-
rorul (art. 366 alin.(1) C.pr.pen.), atunci in instanta de
apel primul poate sa ia cuvantul oricare din persoane
care au declarat apel. Dacd hotdrarea judecitoreasca a
fost contestata de catre mai multi participanti la proces
din partea acuzdrii, atunci este necesar de a stabili or-
dinea cuvantirilor lor. Spre ex., dacd sentinta a fost ata-
catd de cétre procuror si partea vatimata (fie prin re-
prezentantul sau reprezentantul legal), atunci in acest
caz este logic sa fie aplicata ordinea previzuta in art.
413 alin. (5) C.pr.pen. Primul ia cuvantul procurorul,
ordinea cuvantdrilor altor persoane din partea acuzarii
o stabileste presedintele sedintei. Aceasta trebuie si fi
facuta, reiesind din continutul cererilor de apel, ca ar-
gumentele unui participant si fie confirmate prin ar-
gumentele altuia.

In continuare trecem la partea apararii si vom analiza
consecutivitatea cuvantarilor participantilor in cazul
contestarii sentintelor. Este evident ca partii aparari ii
va fi oferitd cuvantarea in al doilea rand. Potrivit art.
413 alin. (5) C.pr.pen., primul va lua cuvant apelantul,
care poate fi inculpatul, aparatorul acestuia sau repre-
zentantul lui legal. Dacéd din partea partii apérarii au
fost declarate mai multe apeluri, atunci, consideram ca,
trebuie de procedat ca si in sedinta de judecata in pri-
ma instanta. Potrivit regulii generale in prima instanta
cuvantarea apdratorului este o parte obligatorie a dez-

23 Ilmenesa E., op. cit., ¢.126.

24 Cyxosa O., Capraesa T. IIpenus cmopon 6 cyde anennsyuoHHoll
UHCMAHUUU 10 Y207I06HOMY 0e/1y U NPoOIeMbl YHACINUS 6 HUX CIOPOHbL
saugumpt. In: OTAPEB-ONLINE, nr.3(92), 2017. HaronanbHbiit
UcceoBaTeNnbckuit MOPIOBCKIUI TOCYNAPCTBEHHbII YHUBEPCUTET
um. H.IT. Orapéa, r. Capanck, Pecrry6rmika Moprosus, e[SSN: 2311-
2468. [Citat 06.08.2022] Disponibil: http://journal. mrsu.ru/

wp-content/uploads/2017/03/suxova-sargaeva.pdf.

baterilor judiciare. Doar in cazuri exceptionale, cand
aparatorul lipseste (art. 71 C.pr.pen.), cuvantarea lui in
dezbateri judiciare este inlocuitd cu cuvantarea incul-
patului (art. 377 alin.(2) C.pr.pen. — ,,Dezbaterile judi-
ciare constau din cuvantdrile... aparitorului i inculpa-
tului cand aparitorul nu participa in cauza data sau
dacd inculpatul cere cuvantul”). Primul trebuie si ia
cuvantul avocatul. Ordinea cuvantérilor in continuare
iarasi va fi stabilitd de instanta de apel, reiesind din pre-
vederile art. 377 alin.(2) si art. 413 alin.(5) C.pr.pen.).

Ce priveste participarea in dezbaterile judiciare a per-
soanelor, care nu au contestat sentinta, dar s-au pre-
zentat la sedinta din instanta de apel, dupa cuvéintarea
apelantului urmatorii trebuie sa ia cuvantul participan-
tii din partea lui. La stabilirea consecutivitatii cuvanta-
rilor participantilor trebuie sa fie luatd in considerare
pozitia unicd a acestora, spre exemplu, inculpatul si
aparatorul lui trebuie sa se expund unul dupa altul, re-
iesind din faptul cine a declarat apel.”

Astfel, la stabilirea ordinii cuvantérilor participantilor
la sedinta instantei de apel trebuie de condus dupa cri-
teriul integritatii pozitiei partii in proces. Aceastd in-
seamna cd, dupd cuvantarea apelantului, urmatorul in
dezbateri trebuie sa ia cuvantul persoana care nu a de-
clarat apel dupé pronuntarea sentintei si face parte din
aceeasi parte in procesul penal. Daca sentinta a fost
atacata de citre ambele parti in proces, cuvantul se
acorda altei parti adverse, din care primul va lua cu-
vantul apelantul, iar ulterior alti participanti prezenti la
sedintd si care nu au declarat apel. Reiesind din situatia
cd, aparatorul si reprezentantul pot fi atat la apelant, cat
si la intimat, la aceste persoane poate fi reprezentantul
legal (art. 77 C.pr.pen.), reprezentant, succesorul pro-
cedural, avocatul, putem sa propunem o completare a
formularii respective din alin.(5) art.413 C.pr.pen.

Cu referire la partea civild, persoana civilmente res-
ponsabila si reprezentantii lor, consideram cé analiza
facuta mai sus la fel se aplicd si in privinta acestor par-
ticipanti. Totodata, regula aplicatd in prima instantd,
potrivit cdreia in dezbaterile judiciare partea civilmen-
te responsabila si reprezentantul ei iau cuvantul dupa
partea civila si a reprezentantului acestuia (art. 377
alin.(2) C.pr.pen.), va fi aplicata intotdeauna si in in-
stanta de apel.

Smeliova E. a propus spre examinare o situatie prin ca-
re hotdrarea instantei de judecatd este atacatd doar de
catre unul sau mai multi reprezentanti ai uneia din
partile la proces. Care este ordinea cuvantérilor a par-
ticipantilor in acest caz? Potrivit lui Smeliova E., ,in
aceasta situatie ordinea cuvantarilor trebuie s cores-
punda celei din prima instanta. Dacd hotdrarea judecd-
toreasca nu a fost atacatd de cétre nici o persoand din

25 IlImenesa E., op.cit., c.125.
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partea acuzarii, atunci primul cu cuvintele de referinta
trebuie sd ia acuzatorul. Dacd impotriva hotérarii nu
au fost inaintate pretentii de nici un participant din
partea partii apardrii, atunci primul trebuia si ia cu-
vantul aparétorul”*

Trebuie de mentionat c4, in ce priveste succesorul pro-
cedural al partii vatimate sau al partii civile, ca partici-
pant la proces, acesta nu se mentioneaza in dezbaterile
judiciare nici din instanta de fond (art. 377 C.pr.pen.),
nici in dezbaterile judiciare din instanta de apel (art.
413 C.pr.pen.).

Potrivit opiniei lui Covtun N. si Alexandrov A., ,,ordi-
nea dezbaterilor judiciare in instanta de apel se bazeaza
nu pe participarea activa a partilor, ci a instantei de ju-
decatd’, si ca ,,in toate cazurile primul trebuie sa ia cu-
vantul acuzatorul. Ordinea ulterioard a cuvantarilor
participantilor la proces trebuie sa fie stabilitd de catre
instanta de judecatd la propunerea partilor”

Dupa terminarea dezbaterilor, inculpatului are cel din
urma cuvantul (art. 413 alin.(7) C.pr.pen.).

Potrivit lui Udroiu M., ,,presedintele completului de ju-
decatd da ultimul cuvant inculpatului personal, in toate
gradele ordinare de jurisdictie, precum si in cdile extra-
ordinare de atac. Neacordarea ultimului cuvant personal
inculpatului este sanctionata, in principiu, cu nulitatea
relativa, cu exceptia cazurilor cind aceastd incélcare a
dispozitiilor legale ar putea afecta aflarea adevarului si
justa solutionare a cauzei.”*®

,In ultimul cuvant al inculpatului, inainte de adoptarea
hotararii, i se ofera posibilitatea in ultimul rind si ex-
pund atitudinea sa fatd de invinuirea inaintatd, sentinta
pronuntata si cererii de apel declarate, precum si sd dea
o0 apreciere atat pentru actiunile proprii, cat si asupra
rezultatelor cercetarilor judecitoresti”” Conform prac-
ticii judiciare romanegti, inainte de terminarea sedintei
de judecata in apel, instanta de judecatd are obligatia
de a-i da inculpatului ultimul cuvant, astfel ca acesta sa
isi poata manifesta pozitia fatd de sustinerile facute de
procuror si de parti si fatd de cauza penald in care este
implicat. Neindeplinirea acestei obligatii de citre instanta
atrage casarea hotararii cu trimiterea spre rejudecare.”*

In spetd, decizia nr.644/2000 a Curtii de Apel Pitesti,
Romania, inculpatii au fost condamnati in prima in-
stantd la pedeapsa inchisorii pentru infractiunea de
furt calificat si complicitate la furt. Sentinta a fost casatd
partial prin decizia instantei de apel, in sensul deduce-

26 Ilmenesa E., op.cit., p.126.

27 Imenesa E., op.cit., p.126.

28 Udroiu M. Procedurd penald. Partea speciald. Sinteze si grile. Editia 5,
revizuitd si adaugitd. Bucuresti, Editura ,,C.H.Beck’, 2018, p.399.

29  YeonosHo-npoueccyanviioe npaso Poccutickoti edepauu. YuebHux.
ITox pen. IT.A.JlynuHckas, 2-e u3gaHue, nepepaboTaHHOE U
pomonHeHHOe. MocKBa, ,,Hopma”, 2009, p.720.

30 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. Apelul in procesul penal.
Practica judiciara. Bucuresti, Editura ,,Hamangiu”, 2008, 83.
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rii din pedeapsa aplicatd a perioadei de retinere si ares-
tare. Ins3, instanta de apel a omis s3 acorde inculpatilor
ultimul cuvant. Pe acest temei, decizia instantei de apel
a fost casata in recurs si s-a dispus trimiterea cauzei spre
rejudecare, motivandu-se ca prin neacordarea ultimu-
lui cuvént li s-a produs inculpatilor o vatamare proce-
suald ce nu poate fi inlaturata altfel decat prin casarea
hotararii si rejudecarea apelului, cu ascultarea ultimu-
lui cuvant al inculpatilor. !

Pamfil M.L., Movileanu C. si Munteanu C.A. au opinat
cé solutia instantei de recurs reflectd un formalism ex-
cesiv. ,Instanta de apel a incalcat dispozitiile legale pro-
cedand la judecarea apelului fira a le da inculpatilor
ultimul cuvant, dar omisiunea instantei putea fi inlatu-
ratd prin acordarea acestui cuvant in fata instantei de
recurs, fard a ne intoarce la judecata in apel. Numai in
situatia in care inculpatii, cu ocazia ultimului cuvént,
ar fi relevat imprejurari noi, esentiale pentru solutiona-
rea cauzei, trimiterea spre rejudecare a cauzei apare ca
justificata.”*

Atat instanta de apel, cat si participantii la proces, au o
atitudine formala la etapa dezbaterilor judiciare. Cuvan-
tarile partilor, de obicei, se limiteaza la repetarea argu-
mentelor expuse anterior in cadrul cercetarii judecato-
resti, sau dubleaza dovezile din cererile de apel, sau de
fapt nu au loc. Participantii la proces se limiteaza la una
si aceeasi fraza traditionald cd sustin argumentele din
cererea de apel, precum si cererii privind casarea, mo-
dificarea sau mentinerea in vigoare a sentintei instantei

de fond.

Cuvéntarea procurorului are o importantd deosebita,
deoarece asigurd instanta la formarea unei opiniei asupra
cauzei, adoptdrii unei hotdrari legale si intemeiate. Parti-
ciparea procurorului in dezbateri, ii acorda posibilitate
de a supune criticii hotirarea atacata, si-si expuna do-
vezile sale despre vinovitia persoanei. Scopul principal
al ludrilor de cuvant de cétre procuror consta in con-
vingerea instantei de judecata si a altor participanti la
proces in corectitudinea pozitiei sale, ceea ce poate fi
atins doar prin pregitirea minutioasd a discursului.
Formele unei asemenea pregitiri pot fi diferite: scrie-
rea unui discurs in intregime, schitarea in scris a unui
plan, scrierea de teze s.a., si depinde de complexitatea
cauzei penale examinate, experienta si calificarea pro-
curorului, particularitatile gandirii.

Referinte bibliografice

1. Codul de procedurd penald al Republicii Moldova
nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul
Oficialal R.Moldovanr.248-251/699 din 05.11.2013.
Dolea I. Codul de procedurd penald al Republicii Mol-
dova. Comentariu aplicativ. Chisinau, Cartea juridi-
cd,2016, 1172 p. ISBN 978-9975-3111-3-7.

31 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., op. cit., 83.
32 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., op. cit., 83-84.



3. Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova ,,Cu privire la practica judecdrii cau-
zelor penale in ordine de apel”, nr.22, din 12.12.2005,
pct.14. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2006, nr.7, pag.10.

4. Ordinul Procurorului General cu privire la organizarea
activitatii procurorului in domeniul reprezentdrii invi-
nuirii in instantele judecdtoresti, nr.2/21 din 02.01.2018,
pct.17. Biblioteca Procuraturii Generale a Republi-
cii Moldova.

5. Papadopol V. si Turianu C. Apelul penal. Bucuresti,
Casa de editurd si presd ,Sansa’-SRL, 1994, 293 p.
ISBN 973-9167-15-2.

6. Paraschiv C.S. Apelul penal. Bucuresti, Editura ,Ha-
mangiu’, 2019, 264 p. ISBN 978-606-27-1275-4.

7. Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. Apelul in
procesul penal. Practica judiciard. Bucuresti, Editura
»Hamangiu’, 2008, 188 p. ISBN 978-973-1836-78-2.

8. Recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr.53 din
12.07.2013 cu privire la procedura de examinare a
apelului conform modificdrilor si completarilor din
Codul de procedurd penald, introduce prin Legea
nr.66 din 05.04.2012, M.O. 155-159/27.07.2012, in
vigoare 27.10.2012. In: Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a RM nr.9, 2013, p.9.

9. Serbinov 1., Catana E., Chirtoaca E. et.al. Ghidul
acuzatorului de stat. Chisindu, Editura ,Cartier”,
2005, 136 p. ISBN 9975-79-366-5.

10.Theodoru Gr., Chis I.-P. Tratat de drept procesual
penal. Ed a 4-a, Bucuresti, Editura ,,Hamangiu’,
2020, 1171p. ISBN 978-606-27-1671-4.

11.Udroiu M. Procedurd penald. Partea speciald. Sinte-
ze si grile. Editia 5, revizuitd si addugitd. Bucuresti,
Editura ,,C.H.Beck’, 2018, 871 p. ISBN 978-606-18-
0778-9.

12.Volonciu N. Tratat de procedurd penald. Vol. II. Edi-
tia a II-a, revazutd si adaugitd. Bucuresti, Editura
»Paideia’, 1996, 514 p. ISBN 973-9131-24-7.

13.Kanenpaps 1. IIpenus cmopon 6 anennsyuoHHOL
UHcmanyuu no yeonosrvim denam. In: Stiintd, edu-
catie, culturd. Vol.2, 15 februarie 2020, Comrat,
Universitatea de Stat din Comrat, Tipografia ,,A&V
Poligraf”, 2020, 584 p. P. 242-246. ISBN 978-9975-
83-092-8.

14.Kypc yeonosrozo npouecca. Ilox pen. n.10.H., 1pod.
JI.B. ITonosko. 2-e nsganue, ucnpasieHHoe. V3pa-
TenbcTBO ,,CraryT’, MockBa, 2017, 1280 c. ISBN
978-5-8354-1335-5.

15.CeBactbsauuk V. Yuacmue npoxypopa 6 cyde aner-
TAUUOHHOU U KACCAUUOHHOT uncmanyuu. Jluccep-
TalMsl Ha COMCKaHMe yYEeHON CTeleHN KaHAuaaTa
fopuadeckux Hayk. CaHkr-IleTep6yprckmit opu-
nudeckuit MHCTUTYT lenepanbHoit IIpokyparypsr
Poccwmiickoit @epeparun. Cankt-Iletepoypr, 2004,
201c. [Citat 02.08.2022] Disponibil: http://www.
dslib.net/kriminal-process/uchastie-prokurora-v-
sude-apelljacionnoj-i-kassacionnoj-instancii.html.

16. Cennuesa V. I[Ipenus cmopor 6 cyde anennsyuoHHoU
UHCMAHUUY U y4acmue 8 HUX NpoxKypopa npu o0xa-
n06anuu onpasdamensHozo npuzosopa. In: Teopus
U IPaKTMKa COBPEMEHHOM IOPUAMYECKOM HayKIL.
JIHOBaLIMOHHBIIT LIEHTP pasBUTHA 00pa3oBaHUA U
Hayky, Beimyck 11, Camapa, 2015, ¢.106-109.

17.CyxoBa O., Capraesa T. IIpenus cmopon 6 cyoe
AneIIUUOHHOU UHCMAHUUU NO Y20TI08HOMY Oenty U
NpobemMbL y4aCMUS 8 HUX CMOPOHDL 3ausUMbL. In:
OTAPEB-ONLINE, nr.3(92), 2017. HauyoHa/bHbIit
uccenoBarenbckuit MOpPIOBCKMIT TOCYIaPCTBEH-
Hblll yHUBepcuTeT uM. H.IT. Orapésa, . CapaHck,
Pecniy6imka Mopposus, eISSN: 2311-2468. [Citat
06.08.2020] Disponibil: http://journal.mrsu.ru/wp-
content/uploads/2017/03/suxova-sargaeva.pdf.

18. YeonosHo-npoueccyanvroe npaso Poccutickoti ede-
pavuu. Yuebnux. Ilop pen. I1.A.JlynnHckas, 2-e us-
llaHMe, epepaboTaHHOE 1 TONOTHeHHOe. MOCKBa,
»~Hopma”, 2009, 1072c. ISBN 978-5-468-00272-8.

19. XammymuH A., Pesunxuna A., PemneroBa H. Yuacmue
NpOKypopa 6 paccmompeHul y2o06HoLX 0esl 68 cyoe
anennAYUOHHOL U KaccayuoHHou uncmanyuu. Iloco-
6ue. Axaemus lenepanpnoit IIpokyparypst Poc-
cuiickoit Pepeparuu. HayuyHo-mccnenoBaTenbCKuit
MHCTUTYT. Mockaa, 2013. 160c. [Citat 14.10.2015]
Disponibil: www.agprf.org/nii/2013/2013-10.rtf.

20.1Imenesa E. IIpenuss cmopon 6 cyde anennsiyuoH-
Hoil uncmanyuu. In: Bectuuk Open6byprckoro To-
CyllapCTBeHHOro YHmBepcurera, Ne§3/mapt, 2008,
133c. ISSN 1814-6465.

21


https://elibrary.ru/publisher_titles.asp?publishid=1511
https://elibrary.ru/publisher_titles.asp?publishid=1511
https://elibrary.ru/publisher_titles.asp?publishid=1511
http://journal.mrsu.ru/wp-content/uploads/2017/03/suxova-sargaeva.pdf
http://journal.mrsu.ru/wp-content/uploads/2017/03/suxova-sargaeva.pdf

PARTICULARITATILE PERSONALITATII INFRACTORULUI
SI AUDIERII ACESTUIA PE CAUZELE
DE TRAFIC DE PERSOANE

Grigori BELIT*
Procuror in Procuratura mun. Chisindu,
Oficiul Principal

REZUMAT

In lumea modernd, traficul de persoane este una dintre cele mai grave si masive incdlcdri ale drepturilor si libertd-
tilor omului si, de asemenea, reprezintd o amenintare reald la adresa securitdtii nationale nu numai a Republicii
Moldova, ci si a altor tdri si, in acest sens, prevenirea acestui tip de infractiuni este o problemd urgentd. In acest
context, pentru a combate efectiv acest fenomen negativ, reprezentantii organelor de drept trebuie sd-si perfectioneze
in continuu cunostintele sale in domeniu, inclusiv privitor la personalitatea traficantului si tacticile audierii acestuia.

Cuvinte-cheie: trafic de persoane, audierea, personalitatea infractorului, audierea persoanei, tactica audierii, acu-
mularea probelor, victima infractiunii, recrutarea persoanei,investigarea infractiunii.

ABSTRACT

In the modern world, human trafficking is one of the most gross and massive violations of human rights and freedoms,
and also represents a real threat to the national security not only of the Republic of Moldova, but also of other coun-
tries, and in this regard, countering this type of crime is an urgent problem. In this context, in order to effectively
combat this negative phenomenon, law enforcement representatives must continuously improve their knowledge in the
field, including regarding the trafficker's personality and his interrogation tactics.

Keywords: human trafficking, interrogation, personality of the criminal, interrogation of the person, interrogation
tactics, evidence collection, the victim of the crime, the recruitment of the person, the investigation of the crime.
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Specificul procedurii de examinare a cauzelor de trafic
de fiinte umane, asociat cu caracterul agravat al relatiilor
interpersonale, conflictelor sociale, interetnice, religi-
oase si de altd natura, este de asa fel, incit determinarea
tacticilor corespunzatoare pentru audieri presupune un
apel la aspectele juridice si criminalistice pentru obti-
nerea declaratiilor.

In cauzele de trafic de persoane, natura intrebarilor adre-
sate invinuitului §i succesiunea acestora trebuie si fie
orientate in primul rand pentru obtinerea de la acesta
a informatiei despre infractiunea comisa. De reguld, in-
vinuitul este cel care detine cele mai complete si detali-
ate informatii despre pregatirea infractiunii, actiunile
care au precedat-o si au avut ca scop obtinerea rezulta-
tului infractional, precum si despre infractiune in sine.
Adesea, un astfel de interogatoriu da nastere unei situ-
atii de conflict din cauza lipsei de dorintd a persoanei
audiate de a da declaratii, mai ales — veridice, desi exis-
ta cazuri cand, la faza cercetarii prealabile, invinuitul a
acceptat sa coopereze cu organul de urmdrire penald sau
nu a folosit dreptul de a refuza sa dea declaratii.

De mentionat cd una dintre neajunsurile grave ale in-
fractiunii prevazute de art. 165 din Codul penal al
Republicii Moldova este severitatea nerezonabila a pe-
depsei previzute. Sanctiunea acestei componente de
infractiune prevede o pedeapsd minima sub forma
unei inevitabile privari reale de libertate, care nu per-
mite individualizarea raspunderii penale in dependen-
ta de cazul concret.

Aceasta stare a lucrurilor duce la aceea, ca singura deci-
zie logicd a infractorului este sa nu recunoasca vinova-
tia si sa refuze a colabora cu organul de urmarire penala.
Acest lucru, la rdndul sdu, complica foarte mult cerce-
tarea acestei categorii de infractiuni. Adesea apare situ-
atia cAnd un simplu transportator al partii vatamate (al
carui rol criminal este incomparabil mai mic decét ro-
lul figurantului principal), realizand inevitabilitatea
primirii unei pedepse severe, in ciuda faptului ca poate
comunica informatii foarte utile care sd dovedeasca vi-
novatia celorlalti participanti, refuza sd interactioneze
cu organul de urmarire penala.

Specificul criminalistic al audierii invinuitului sunt de-
terminate in mare masura de forma concretd a traficului
de persoane care a avut loc in cazul acestei infractiuni.
Ea stabileste orientarea audierii cu privire la evenimen-
tul infractiunii, sfera activitatii infractionale si insusi
personalitatea invinuitului.

Trebuie remarcat faptul ca, in literatura de specialitate
cu tematica relevanta, traficul de persoane este consi-
derat, fard ambiguitate, ca o sferd de activitate a crimi-
nalitdtii organizate. Intr-adevar, trebuie si fim de acord
ca traficantii nu actioneazd de unul singur. Dacd intr-o
anume cauza penald este acuzat un singur traficant, acest
lucru nu inseamnd ci el sau ea a actionat de unul sin-

gur, ci reflectd mai degrabé volumul probelor acumula-
te, necesare pentru inaintarea invinuirii. Traficul de fiinte
umane este desfasurat in principal de grupuri criminale,
desi dintre acestea cele mai frecvente sunt grupuri mi-
ci, bine coordonate si stabile (sau chiar familiale), care
sunt angajate in ,muncd murdard” zilnica, spre deose-
bire de retelele criminale mari si multifunctionale.

Un grup criminal organizat care activeaza in domeniul
traficului de persoane poate include in componenta sa:
un organizator (conducitor, lider); recrutori; persoanele
responsabile de organizarea miscarii/stramutdrii (care
au relatii cu angajatii companiilor de turism, consulate,
ambasade, organe de stat); transportatori (curieri); ex-
ploatatori — proxeneti ,cumpdaritori” strdini, detindtori
de spelunci (bordeluri); dispeceri; paznici. Exista cazuri
cand persoanele care acordd ajutor pentru realizarea
activitatii criminale la diferite etape nu fac parte nemij-
locit din grup si nu sunt initiate despre scopul final al
unei astfel de activitati. La acestea pot fi atribuite: foto-
grafii; angajatii organelor de stat implicate in intocmi-
rea si eliberarea documentelor necesare plecarii si altor
documente etc.”

in general, caracterizdnd impartirea rolurilor in cadrul
grupurilor criminale din categoria studiata, de exemplu:
retelele de trafic de fiinte umane pot include persoane
rolul cérora se rezumd doar la recrutarea de victime sau
furnizarea de documente §i documente false pentru
deschiderea vizelor, sau de a transporta victimele peste
hotare, sau de a le adaposti pana la plasarea lor in bor-
deluri sau alte activitati etc. Intrebarea consta in faptul
ca fiecare dintre aceste persoane contribuie la atingerea
obiectivului general al retelei, adica pentru a obtine pro-
fit de pe urma traficului de persoane.

Cea mai mare parte a infractorilor din domeniul trafi-
cului de fiinte umane sunt persoane cu varsta cuprinsa
intre 18 si 50 de ani, adica cea mai apta din punct de
vedere juridic parte a populatiei, ceea ce in sine nu este de
mirare. Totodatd, pot fi identificate anumite corelatii
intre vérsta infractorului si modul in care a fost comisa
infractiunea.

Reprezentantii atat ai generatiei tinere, cat si ai celei
mai varstnice indeplinesc tot tipul de functii: recrutare,
transfer, exploatare. Aldturi de acestea, trebuie de men-
tionat ca recrutarea este mai mult prerogativa tinerilor,
ceea ce, aparent, se explica prin capacitatea si posibili-
tatea lor mai bund de a face cunostinti si de a stabili
relatii de incredere cu o domnisoara sau un tanar (ba-
iat), anterior necunoscut. Exercitdnd functii de recru-
tare, infractorii mai tineri cautd potentiale victime
printre semenii lor. In acelasi timp, un recrutor de sex
masculin poate folosi iluzia unei relatii ,,jubit si dom-

33 Xampamos A.,,Memoouka paccned08anus mopeoenu modvmu”
YuebHoe nocobue, TamkenT, 2015, pag. 43.
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nisoard”, recurgand la gesturi ,,de protejare”, cum ar fi
demonstrarea bundstirii materiale, iesirile la baruri,
cafenele si plimbdrile cu automobilul. Recrutorii din
generatia mai in vérsta folosesc adesea cercul cunoscu-
tilor sdi, vecinilor etc., activeaza sub masca agentiilor
de ocupare a fortei de munca.

Complexitatea mecanismului de organizare a deplasa-
rii si nemijlocita transportare a recrutatilor este direct
proportionald cu varsta infractorului: cu cat sunt nece-
sare mai multe eforturi, cunostinte si necesitatea lega-
turilor mai importante pentru obtinerea documentelor
necesare (vize, pasapoarte), cu atat mai des in rindul
infractorilor se intalnesc persoane care au o experientd
de viata mai bogata si un cerc mai larg de cunostinte.

Trésaturile caracteristice ale personalitatii traficantilor
de persoane include: ingeniozitatea, prudenta, tendin-
ta de a minti, invidia, lipsa de scrupule, imoralitatea,
lipsa milei si indiferenta fata de soarta altor oameni. In
acelasi timp, astfel de persoane sunt adesea sociabile,
capabile s stabileasca un contact psihologic si sa cree-
ze o impresie buna despre sine, nu sunt lipsite de capa-
citatea de a convinge.

In practica cercetrilor infractiunilor de trafic de per-
soane, organul de urmarire penala dupd ascultarea vic-
timei, purcede imediat la audierea persoanei banuite,
ceea ce, din punct de vedere tactic, este gresit. Datorita
acestei erori, in metodica cercetarii infractiunilor de
trafic de persoane se ingreuneazd colectarea in conti-
nuare a probelor necesare, cu exceptia cazurilor cand
banuitul recunoaste vinovitia. Din aceste consideren-
te, se recomandd audierea banuitului dupé ce organul
de urmadrire penald a indeplinit toate actiunile posibile
ce nu suferd améanare. Acumularea altor probe privind
faptul infractiunii, precum si a informatiei cu privire la
personalitatea banuitului, se include in activitatea de
pregatire a audierii banuitului, fiind create cele mai
propice conditii tactice pentru desfasurarea cu succes a
acestei activitdti.*

In timpul audierii invinuitului, nu este mai putin impor-
tant decat in timpul audierii victimelor si martorilor de
a stabili contactul psihologic cu persoana interogata.

Dacé la momentul audierii, organul de urmarire pena-
14 dispune de o baza probatorie suficienta care demascé
suspectul in comiterea unei infractiuni, atunci cursul
audierii se construieste dupd schema demascérii per-
soanei audiate folosind probele acumulate, pana la po-
sibilitatea retinerii acestuia. In aceasta situatie, banui-
tului trebuie sé i se precizeze ca, indiferent de decizia sa
de a da sau nu declaratii, de a refuza si dea declaratii
sau de a se opune cercetarii prin declaratii mincinoase,

34 1.Vizdoga, D. Roman, A. Donciu, D. Ionita, V. Rotaru, I. Rusu ,,Ghid
practic pentru investigarea infractiunilor de trafic de persoane”, OIM,
Chisindu 2023, pag. 96.
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concluzia ci in actiunile sale existd elementele unei
componente de infractiuni este facuta, iar rdspunderea
penald este un fapt inevitabil. In acelasi timp, este posibil
a fi folosite metode tactice, a fi aplicate tactici de pre-
zentare selectiva a probelor incriminatoare banuitului.

Atunci cand sunt prinsi in flagrant, pozitia tipicd a ba-
nuitilor in timpul audierii este afirmatia ca persoanele
recrutate au solicitat din proprie initiativd asistentd
pentru a gasi clienti sau un loc de munca in strainatate
sau cd persoana audiatd cunostea despre exploatarea
sexuala.

Dacad persoana audiata colaboreazi cu organul de urma-
rire penald, atunci, avind in vedere ca traficantii sunt
in principal membri ai comunitatilor infractionale or-
ganizate, trebuie concentrata toatd atentia spre identi-
ficarea si demascarea tuturor membrilor acesteia, care
au participat la comiterea diferitor etape ale infractiu-
nii. In acest scop, este necesar a stabili/clarifica totul,
incepand cu procedura de intocmire a documentelor
necesare si pand la momentul traversdrii frontierei de
stat sau sosirea in regiunea, unde urmeazi a fi exploa-
tatd persoana.

Banuitii trebuie audiati dupa o pregétire minutioasd,
»plecand” de la datele disponibile privind natura si
gradul de participare al fiecarui membru al grupului
criminal la episoadele de activitate infractionala care
le sunt imputate. In timpul pregitirii pentru o audiere,
este necesar sa se tind cont de declaratiile deja disponi-
bile ale partilor vitdmate si a martorilor acuzarii, pre-
cum si de starea psihologici a celui audiat. In acest
sens, recomandarile privind stimularea conflictului
intre membrii grupului criminal sunt destul de justifi-
cate pentru a crea situatii de dezbinare a subiectilor
activitdtii infractionale si pentru a le stimula dorinta
de ,a arunca” vina asupra complicilor.

Prezenta avocatului si utilizarea inregistrarilor audio
sau video in timpul audierii creeazd o atmosfera de
respectare a legalitdtii si a drepturilor participantilor
la procesul penal, disciplineazd participantii la actiu-
nea de urmadrire penald si contribuie la o fixare mai
exactd a cursului audierii si informatiilor dobandite.
Aceste masuri sunt, de asemenea, un mijloc de protec-
tie impotriva acuzatiilor false privind utilizarea meto-
delor ilegale de investigare, la care recurg adesea ba-
nuitii, care ulterior isi schimbd declaratiile veridice.

In primul rand, ar trebui s4 fie audiate persoanele:

- care au indeplinit in cadrul grupului criminal atri-
butii obisnuite, ,,tehnice”;

- care au fost recrutori, curieri, transportatori, insoti-
tori;

- care au folosit documente in baza cirora a fost in-
chiriat apartamentul ori inchiriata o alta incépere;

- care au indeplinit in cadrul grupului infractional
functiile de dispecer, sofer sau agent de paza.



Audierea acestor persoane trebuie sd se construiascd
pe »legenda” afldrii continutului instructiunilor orga-
nizatorului activitatii infractionale de catre persoana
care audiazi. In timpul audierii, este necesar a se incer-
ca de stabilit daca persoana audiata cunostea despre
natura criminald a activitatii sale, ,inducand” treptat la
necesitatea cooperdrii cu organul de urmadrire penald.
La audierea banuitilor, ar trebui folosite doar fragmente
minutios alese din declaratiile partilor vitamate, mar-
torilor si altor banuiti. Astfel, persoana audiata va avea
impresia cd toate imprejurarile activitétii sale infractio-
nale au fost stabilite pand la cel mai mic detaliu.

Dar dacé banuitii isi recunosc participarea la comiterea
unei infractiuni, atunci deja in timpul primei audieri
este necesar sa se stabileasca detaliat:

1. Unde, cand, cu cine, in ce imprejurdri s-a ajuns la
un acord privind traficul de persoane si (sau) exploa-
tarea acestora?

2. In ce conditii a fost convenit transferul partilor vi-
tamate in alta regiune sau in strdinatate, cine a achitat
cazarea in tara de destinatie si a achitat si victima
primita?

3. De citre cine, cind si cum au fost stabilite contactele
cu cumpdratorii, de exemplu, ,,partenerii” straini, in
ce mod s-a efectuat plata pentru ,,marfa vie” livrati?

4. Cand, unde, de citre cine si in ce mod au fost recru-
tate viitoarele victime, ce argumente de angajare au
fost folosite in procesul de recrutare?

5. Cine a infiintat ,biroul pentru ocuparea fortei de
muncd” sau cine a falsificat documentele pentru a
induce in eroare victimele?

6. Cum a fost transportatd victima in alta regiune sau
in strdinatate? In acest sens, este necesar a se afla
totul: de la intocmirea actelor necesare (cine le-a
emis, in ce imprejurdri, daca actele indicate erau
false - cine anume le-a confectionat si in ce condi-
tii) si termindnd cu momentul traversarii frontierei
de stat a tarii de plecare (ora, locul, modalitatea;
dacd traversarea frontierei a fost ilegald, atunci cu
ajutorul cui a fost efectuata, in ce conditii etc.).

7. Cum a avut loc ,angajarea” victimelor in strdinitate
(cine, cand si unde le-a intélnit, unde si in ce calita-
te au ,lucrat” partile vatamate, ce li s-a comunicat
despre conditiile sederii lor ulterioare in tara de
destinatie)?

8. Cine a facut parte din grupul infractional si cum au
fost distribuite rolurile intre membrii acestuia?

In ceea ce priveste categoria cauzelor studiate, putem

propune si urmatoarea succesiune logicéd de intrebari,

pe care acuzatorul le adreseaza invinuitului.

1. Care este esenta actiunilor pentru care a fost acuzat
invinuit si cum s-au manifestat acestea cu adevarat?

2. Care este orientarea si succesiunea actiunilor invi-
nuitului legate de traficul de fiinte umane?

3. Care este contingentul de persoane in raport cu ca-
re a fost pregitit sau efectuat traficul de persoane
(inclusiv sex, varsta, profesie, calitati atractive pen-
tru comercianti sau actiunile prealabile ale acestora
menite sd asigure o astfel de atractivitate)?

4. La ce forma de trafic de fiinte umane invinuitul atri-
buie actiunile sale, recunoaste el ca scopul acestor
actiuni era exploatarea ulterioara a victime si sub ce
forma?

5. Care este gradul de participare sau specializarea
acestuia in implementarea actiunilor legate de recru-
tarea, transportul, transferul, adapostirea sau pri-
mirea persoanelor in scopul exploatarii acestora?

6. Invinuitul a actionat de unul singur sau ca parte a
unui grup organizat (care anume, componenta aces-
tuia)? Existd sau nu vreo legatura cu activitatea sa
oficiala?

7. Actiunile impotriva victimelor au fost legate de tra-
versarea de cdtre acestia a frontierei de stat a Repub-
licii Moldova sau de retinerea acestora in strdinatate?

8. A existat vreo utilizare a actelor de identitate falsifi-
cate ale partii vitimate sau sechestrarea, retinerea
sau distrugerea actelor autentice?

9. A fost aplicata violenta sau amenintérile cu aplica-

rea violentei impotriva victimelor?

Care sunt consecintele actiunilor invinuitului - au

provocat ele moartea, sau au cauzat vatimari grave

sdndtatii partii vitimate, ori au fost periculoase
pentru viata mai multor persoane sau a unui grup
de persoane?

10.

Aceasta este lista aproximativa de intrebari, care pre-
zinta interes la investigarea circumstantelor infractiunii.

O evaluare juridica adecvata a actiunilor invinuitului,
precum si identificarea imprejurarilor care au contri-
buit la sivarsirea unei infractiuni sunt, de asemenea,
chestiuni referitoare la perioada anterioard comiterii
acesteia:

1. Cand, unde, cui i-a apédrut intentia de a trafica fiinte
umane si de a le exploata?

2. Ce imprejurari au precedat planificarea actiunilor
infractionale si crearea unui grup de participanti,
care a fost rolul fiecaruia dintre ei in realizarea sau
tdinuirea acestor actiuni si la ce etapa?

3. Cum, cind si de citre cine au fost create conditii
pentru comiterea infractiunii §i s-au procurat instru-
mente pentru comiterea acesteia (transport, locuri
de resedinta temporard, documente falsificate etc.)?

4. A existat vreo pregatire speciald (instruire, doban-
dire de competente) pentru a se angaja in traficul de
persoane, cine nemijlocit si unde a condus aceasta
pregdtire?

5. Este important a afla de la invinuit circumstantele
legate de comportamentul victimelor, reactia aces-
tora la evenimentul comiterii infractiunii.
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6. Au fost declarate victimelor adeviratele intentii le-
gate de recrutarea, transportul, utilizarea muncii lor
sau au fost inselate si induse in eroare?

7. Cunostea invinuitul despre adeviratele intentii ale
organizatorilor traficului de fiinte umane sau a fost
indus in eroare, ceea ce poate justifica lipsa intentiei
sale de a trafica cu fiinte umane?

8. Care a fost natura actiunilor partilor vitamate?
Si-au exprimat ele consimtamantul pentru exploa-
tare contra unei pliti (compensatie) adecvata pen-
tru munca lor?

9. Partile vatamate au opus rezistentd actiunilor auto-
rilor infractiunii, dacé da, sub ce formé?

10.Circumstantele generale ale infractiunii puteau
crea victimelor impresia unei amenintari reale pen-
tru viata sau sindtatea lor, ori au fost avertizate cu
privire la posibilitatea unor astfel de consecinte?

11.Partile vatamate l-au cunoscut pe invinuit pand la
aparitia imprejurdrilor legate de traficul de persoa-
ne?*

Circumstantele comiterii infractiunii pot include si
intrebari mai specifice legate de modalitatea de comi-
tere a infractiunii (dependenta victimei de féptuitor
din cauza retinerii documentelor, banilor, bunurilor,
din cauza violentei fizice sau psihice sau a amenintarii
cu aceasta, folosirea santajului, inselaciunii, extorcarii,
amenintdrile cu deportarea, vitimarea persoanelor
apropiate victimei, restrictia sau privarea de libertate,
raspandirea sau amenintarea cu divulgarea de infor-
matii care discrediteaza victima).

Sarcina persoanei care audiazd este de a gasi formulari
ale intrebarilor care ar fi adecvate pentru una sau alta
forma de exploatare a victimelor, fard a manifesta ten-
dinte acuzatoare, de partinire, mentinind contactului
psihologic. Circumstantele referitoare la latura subiec-
tiva a infractiunii sunt legate in primul rand de de-
monstrarea faptului ca o anumitd persoana poate fi su-
biectul unei infractiuni (vérsta, responsabilitatea) sau
un subiect special al unei infractiuni (functia oficial,
militarul etc.). Cercetand formele de vinovitie: faptele
penale au fost savérsite cu intentie sau din imprudenta
si — ceea ce este deosebit de important pentru solutio-
narea problemei vinovatiei — care motive au determi-
nat comiterea acestor actiuni, in ce a constat interesul
personal al invinuitului la exploatarea persoanelor sau
acesta a servit intereselor strdine. Stabilirea unui motiv
al infractiunii este necesard nu numai pentru califica-
rea juridicé a actiunilor unei persoane. Este, de aseme-
nea, o imprejurare care caracterizeaza personalitatea
invinuitului, iar in unele cazuri, circumstanta atenuan-
ta sau agravantd pentru stabilirea pedepsei. Motivele
traficului de persoane variaza de la cele politice, socia-

35 3aropckuit I. Kaypman M. ,,Cyde6Hoe pazbupamenvcmeo y2ono6Hvix
den 0 mopeosse noovmu’, u3f. KOpupnaeckas nureparypa, Mocksa
2009, pag. 157-162.
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le pana la razbunare personald, dar predominant au o
orientare de profit.

Trebuie de tinut cont de faptul ca motivele au o legitura
directd cu personalitatea faptuitorului i, prin urmare,
pot fi evaluate dupa imprejurarile care au precedat sau
au insotit comiterea infractiunii. Pentru a studia perso-
nalitatea invinuitului in timpul audierii, pot fi folosite
urmétoarele formuliri ale intrebarilor.

1. Care a fost apartenenta profesionald si activitatea
reald de muncd a invinuitului la etapa premergatoare
traficului de fiinte umane?

2. Invinuitul a fost anterior retinut de organele de drept
pentru fapte antisociale, cum s-au manifestat si ce
masuri au fost luate?

3. Si-a satisfacut invinuitul serviciul militar, a partici-
pat la actiuni militare, a fost rénit, este invalid si in
legatura cu ce? Care este starea sa civila?

4. Dacd traficul de persoane a fost efectuat de citre un
grup de persoane, ce rol a avut invinuitul, a dat do-
vada de initiativa in comiterea unor actiuni concre-
te, la ce etapa si de ce?

5. Care a fost cuantumul remuneratiei pentru traficul
de persoane si in ce forma?

6. A fost satisfacut invinuitul de activitatea sa in acest
domeniu si, dacd nu, de ce? Traficul de persoane a
fost legat de activitatea sa principald de munca (afa-
cere)?%

Intrebirile pot fi precizate in functie de natura actiuni-
lor invinuitului si de caracteristicile individuale ale aces-
tuia. In special, merit4 atentie in acest context aspecte-
le psihologice ale audierii sale in instanta.

In timpul audierii banuitilor nu este recomandat s fie
adoptata o directie vadita de acuzare prin stilul de co-
municare cu cei interogati si formularea intrebdrilor.
Cerintele legii privind un studiu complet, obiectiv si sub
toate aspectele ale imprejurarilor unei cauze penale,
necesitatea acumuldrii atat a probelor incriminatoare,
cat si justificative (articolul 19 din Codul de procedura
penald) obliga organul de urmarire penald la o condu-
ita impecabila din punct de vedere profesional.

Infractiunea studiatd este infractiune contra libertitii,
onoarei si demnitatii persoanei. Infractorii se angajea-
za in relatii ilegale cu multe persoane care sunt lipsite
de valorile sociale de bazd, punandu-le adesea in peri-
col viata si sdnatatea. Comportamentul unei astfel de
persoane manifestd in mod clar o atitudine negativa fa-
ta de drepturile si valorile morale ale altora, fata de obi-
ceiurile si traditiile societdtii. In aceste cazuri, organele
de drept se ocupd de obicei de persoane care se remar-
cd prin cinismul actiunilor, o ierarhie distorsionata a
valorilor, bestialitate si cruzime, mai ales cind devin

36 Kamuukosnd JI.H., ITetko B.B. ,,Paccnedosanue
npecmynnenuil,C6A3aHHbIX ¢ MOP206Ieti 100bMU 6 UEIIAX CeKCYanbHOlL
axcnayamayuu”, Mutck «Bonem», 2005, pag. 90.



victime copiii, tinerii, femeile. Este evident ca pentru a
stabili contactul cu o astfel de persoand audiatd sau
pentru a-l induce spre ciintd va fi nevoie de ajutorul
unui specialist cu cunostinte in domeniul psihologi-
co-psihiatrice.

Natura actiunilor legate de traficul de persoane adesea
are justificari sociale. Conditiile migratiei, incalcarea
regulilor obisnuite de asezare, care reduce controlul or-
ganelor de stat si organizatiilor publice asupra siguran-
tei oamenilor, asigurdndu-le dreptul lor la muncd, lo-
cuintd si alte drepturi, neangajarea in campul muncii a
tinerilor - toate acestea creeazd baza ca potentialele
victime sa apeleze la centre neoficiale care promoveaza
optiuni atractive, de exemplu de angajare, dar de fapt
tiind implicate in escrocherii, extorcdri si chiar trafic
de persoane.

Audierea invinuitului ocupa o pozitie aparte in studiul
probelor, nu numai datoritd celui mai inalt grad de cu-
noastere a imprejurdrilor cauzei, ci si pentru ca continu-
tul declaratiilor sale capatd valoarea unui fel de ,,nucleu”
fata de care se verifica informatia din alte surse de pro-
be. Aceste declaratii devin un criteriu de evaluare al
declaratiilor altor participanti la proces, documentelor
scrise, dovezilor materiale. Invinuitul nu are obligatia
de a da declaratii veridice, dar compararea acestora cu
informatii provenite din alte surse poate ajuta la stabi-
lirea unor fapte de importanta juridica. Astfel, in cazu-
rile de trafic de fiinte umane, invinuitii tind sa nege
constientizarea ca recrutarea si transportul partilor va-
tamate a fost destinatd exploatarii acestora.

Legea stabileste doar un algoritm general al audierii.
Detaliile si tacticile sale sunt determinate de actiunile
practice ale participantilor la proces. Caracteristicile
enumerate sunt doar conturul programului de audiere
al banuitilor. Adresarea acestor intrebari si celor mai
detaliate depinde de prezenta probelor, de disponibili-
tatea persoanei interogate de a prezenta benevol cir-
cumstantele care au avut loc in realitate. Cu toate aces-
tea, in timpul audierii, este necesar sa ne ghidam dupa
regula principala si de nezdruncinat: cu referire la fie-
care persoand care a actionat intr-un anumit eveni-
ment, fiecare fapt separat, prin adresarea de intrebéri
suplimentare, ceea ce permite, prin efectuarea altor ac-
tiuni de urmarire penald, a confirma adevérul sau ,a-1
prinde cu minciuna” pe cel interogat.
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In cadrul prezentului articol stiintific sunt examinate problemele cu care se confruntd practica judiciard la incri-
minarea faptelor de rapire, in scop de folosintd a acelor vehicule, care din punct de vedere legal nu intrd sub inci-
denta notiunii de ,mijloc de transport”. In atare circumstante, scopul prezentului articol este de a delimita fapta
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Considerente introductive

Prezentul articol stiintific are drept scop de a oferi o
oportunitate practica, de a Incrimina rapirea acelor ve-
hicule care nu cad sub incidenta sintagmei ,,mijloace
de transport” din punct de vedere penal.

Pentru o abordare mai eficientd, sa ne imaginam o atare
situatie: ,A la ora 06:00, prin acces liber, a ,sustras” pe
ascuns din holul blocului locativ de pe str. Mircea cel Bd-
tran 1, mun. Chisindu, o bicicletd de model ,,OUT DOOR,
la pretul de 5000 de lei, ce apartine lu i B, astfel cauzdnd-i
partii vitdmate B daune in proportii considerabile. Ulteri-
or, A facand cateva cercuri cu bicicleta a abandonat-o in
preajma strazii Petru Zadnipru din mun. Chisindu. C vd-
zand respectiva bicicletd, care se afla abandonatd in drum,
a luat-o si a utilizat-o pentru a ajunge mai usor la statia
de troleibuz, ldsand-o abandonatd in preajma statiei de
pe strada Ginta Latind din mun. Chisindu’.

Este discutabild calificarea faptei comise de catre A si
C, in masura in care, ambii doar au folosit temporar
respectiva bicicleta si nu au avut scopul de a o insusi.

Apare intrebarea fireascd, daca fapta expusd mai sus va
constitui infractiunea prevazuti la art. 186 CP al RM
sau poate va fi incadratd conform art.192! din CP al
RM?

Rationamente de calificare

Nu optdm pentru nici una dintre variantele de califica-
re expuse supra, din urmatoarele rationamente.

Pentru a face o claritate cu privire la calificarea faptelor
lui A si C, o sa incercdm, prin metoda analitica si me-
toda excluderii, sd definim termenul ,,sustragere” care
este prezent in continutul laturii obiective a infractiu-
nii de furt incriminaté la art.186 CP al RM.

Infractiunea de furt, in forma sa actuala, este previzut
la art.186 CP al RM si face parte din capitolul VI ,,in-
fractiuni contra patrimoniului”. Asadar, furtul repre-
zintd sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoane.
Nu poate fi calificata ca furt, conform art.186 CP al
RM luarea ilegala si gratuita, pe ascuns, a bunurilor
mobile din posesia altuia, luare prin care persoanei i
s-a cauzat un prejudiciu patrimonial efectiv sdvarsita
in scopul folosintei temporare a acestor bunuri. In ast-
tel de cazuri, faptuitorul nu urmaéreste scopul de cupi-
ditate deoarece nu doreste si treacd bunurile in stipa-
nirea sa definitiv, ci doar temporara.

Conform pct.2 din Hotérarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr.23 din 28.06.2004 cu privire la practica
judiciara in procesele penale despre sustragerea bunu-
rilor ,,In sensul legii se considerd sustragere luarea ilegald
si gratuitd a bunurilor din posesia altuia, care a cauzat
un prejudiciu patrimonial efectiv acestuia sdvdrsitd in

scop acaparator. Nu formeazdi componenta de sustragere
faptele ilegale care sunt indreptate nu spre luare ci spre
folosinta temporard a bunurilor (...)". [1]

In context, conform Hotararii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr.23 din 28.06.2004 observam cd, pentru a
exista fapta de sustragere este obligatoriu prezenta sco-
pului acaparator.

In doctrina de specialitate, scopul acaparator mai poar-
td denumirea de scop de cupiditate.

Asadar dl. S. Branza afirma ,,Scopul de cupiditate repre-
zintd anticiparea in constiinta faptuitorului a stdpanirii
sale definitive asupra bunurilor luate cand el va avea po-
sibilitatea de a le poseda, a folosi si a dispune de aceste
bunuri ca si cum ar fi ale lui proprii. Nu poate fi califica-
td conform alin.(1) art.186 CP al RM luarea ilegald si
gratuitd, pe ascuns, a bunurilor mobile din posesia altuia,
luare prin care acestuia i s-a cauzat un prejudiciu patri-
monial efectiv, savarsitd in scopul folosintei temporare a
acelor bunuri, faptuitorul urmdarind restituirea lor ulte-
rioard. Esenta ,folosintei temporare” constd in aceea cd
bunurile sunt luate pe un timp oarecare, si anume - pe o
perioadd nesemnificativd sau strict determinatd. In astfel
de cazuri, faptuitorul nu urmdreste scopul de cupiditate,
deoarece nu doreste sd treacd bunurile in stdpdnirea sa
definitivd. In functie de circumstantele cazului, aseme-
nea fapte pot fi calificate conform art.192', 192 sau alte-
le din Codul penal”. 2]

Revenind la exemplul nostru, observim cd A si C nu au
avut in constiinta lor ideea stapanirii definitive a bunu-
lui. Or, a contrario, aceasta perceptie s-ar fi materiali-
zat prin sustragerea bicicletei respective.

Lipsa scopului de cupiditate influenteazi si latura obiec-
tiva a infractiunii. Astfel incat, luarea ilegala si gratuita,
pe ascuns, a bunurilor mobile din posesia altuia, sdvar-
sitd in scopul folosintei temporare, reprezinta o actiune
de rapire si nu de sustragere.

Asadar, in concluzia celor expuse supra excludem apli-
cabilitatea art.186 CP al RM la calificarea spetei in cauza.

Avand in vedere ca, am efectuat o claritate a faptului cd
fapta expusd in speta nu cade sub incidenta notiunii de
sustragere, mentiondm cd in situatia de fapt, fapta con-
stituie o rapire a unui vehicul. Termenul vehicul la fel
nu il utilizam in mod intdmplator.

In context, actiunea de rapire este incriminata doar in
art.192' CP al RM si anume rapirea mijlocului de trans-
port.

In ipostaza in care, A si C ar fi rapit un automobil in
scopul folosintei temporare, am fi in prezenta infracti-
unii de rapire a mijlocului de transport incriminatd de
art.192' din CP al RM.
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Revenind la speta noastra, odata ce am exclus incadra-
rea rapirii unei biciclete in scop de folosinta temporara
drept furt, urmeaza sd analizdm oportunitatea incadra-
rii faptei sub tiparul art. 192! din CP al RM.

Potrivit art.132 din CP al RM ,,Prin mijloace de trans-
port se inteleg toate tipurile de automobile, tractoare si
alte tipuri de masini autopropulsate, tramvaiele si troleibu-
zele, precum si motocicletele si alte mijloace de transport
mecanice”. [3]

In conformitate cu pct.2 din Hotdrarea Plenului Curtii
Supreme de Justitie nr.20 din 08.07.1999 despre practi-
ca judiciard cu privire la aplicarea legislatiei in cadrul
examindrii cauzelor penale referitor la incélcarea regu-
lilor de securitate a circulatie si de exploatare a mijloa-
celor de transport, bicicleta nu reprezinta mijloc de
transport. Or, potrivit prevederilor legale, pentru a fi
considerat mijloc de transport un vehicul trebuie sd aibd
capacitatea cilindricd a motorului cu ardere internd mai
mare de 50 cm 3. [4]

In Regulamentul Circulatiei Rutiere, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr.357 din 13.05.2009) este inscris
termenul de ,,autovehicul” - ca fiind ,,vehicul autopro-
pulsat, destinat transportului de persoane sau de bunuri
ori efectudrii de lucrdri, cu exceptia ciclomotorului si a
vehiculelor pe sine. Troleibuzul este considerat autovehi-
cul” [5]

Observam asadar discrepantd intre doud notiuni, intre
notiunea ,,mijloc de transport’, (utilizatd in Codul pe-
nal) si notiunea de ,autovehicul’, utilizatd in Regula-
mentul Circulatiei Rutiere.

La moment, aceste explicatii, reprezentand interpreta-
rea oficiald a notiunii ,mijloc de transport’, nu pot fi
ignorate.

O explicatie in acest sens ne ofera si doctrina de speci-
alitate ,, Intr-adevir, nu pot constitui obiectul material al
infractiunii examinate mopedul, motoreta, scuterul, ci-
clomotorul, bicicleta cu motor si alte asemenea vehicule
avind un motor cu ardere internd, a cdrui capacitate ci-
lindricd nu depaseste 50 cm?. Pentru rdpirea unor astfel
de vehicule nu poate fi aplicatd nici raspunderea penald,
nici cea contraventionald”. [6]

Totodati, V. Stati afirma: ,,In aceste conditii, considerdm
cd prezenta scopului de insugire (sustragere) a mijlocului
de transport au potentialul s-o demonstreze nu durata
folosirii mijlocului de transport, dar urmdtoarele circum-
stante: vanzarea - integrald sau piesd cu piesd — a mijlo-
cului de transport unor terte persoane; falsificarea ele-
mentelor de identificare, a numdrului de inmatriculare,
a certificatului de inmatriculare sau a altor documente
de rigoare vizand mijlocul de transport; modificarea as-
pectului mijlocului de transport (de exemplu, vopsirea
intr-o altd culoare a mijlocului de transport, inlocuirea
oglinzilor retrovizoare, a anvelopelor, a scaunelor etc.);
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descompletarea mijlocului de transport; ascunderea me-
ticuloasd a mijlocului de transport etc. In cele mai frec-
vente cazuri, nu una, dar mai multe asemenea circum-
stante laolaltd sunt necesare in vederea probdrii sigure a
prezentei scopului de insugire (sustragere). Insuficienta
sau lipsa circumstantelor, exemplificate mai sus, demon-
streazd lipsa scopului de insugire (sustragere), deci deno-
ta aplicabilitatea art.192/1 C.pen. RM”. [7]

In concluzie constatim ca fapta lui A si lui C ramane in
afara cadrului normativ penal sau contraventional.

In contextul studiului prezintd interes si actiunea de
rapire a unui vehicul care a fost deja rapit, ne referim la
fapta lui C din speta expusa supra.

Asadar, se pune intrebarea dacd rapirea sau chiar sus-
tragerea unor vehicule, care anterior au fost sustrase
ori rapite, poate anula esenta faptei infractionale comi-
se de catre cel din urma.

Cu referire la acest aspect, A.A. Scerbakov sustine:
»Asa cum, de exemplu, sustragerea unor bunuri sustrase
anterior nu poate anula esenta infractionald a celor sd-
vdrsite, tot asa nici rapirea unui mijloc de transport an-
terior rapit nu poate anula esenta infractionald a faptei
comise’.

Exemplul analizat a vizat o bicicleta, dar evident, sub
egida lacunei de lege pot apirea si alte vehicule cum ar
fi de exemplu trotinete, masini de tuns iarbd, mopedul,
motoreta, scuterul, si alte asemenea vehicule aviand un
motor cu ardere internd, a cdrui capacitate cilindricd nu
depdseste 50 cm’. [8]

Propunere de lege ferenda

Pentru a veni cu o propunere legislativa in acest sens,
urmeazd a face trimitere la prevederile Codului penal
Roman.

In legislatia Romaniei la art.230 din Codul penal este
incriminatd fapta de furt in scop de folosinta.

Mai exact la alin.(1) art.230 din Codul penal este pre-
vazutd urmdtoarea fapta ,furtul care are ca obiect un
vehicul, savarsit in scopul de a-1 folosi pe nedrept se sanc-
tioneazd (...).” [9]

Avand in vedere cele expuse anterior, consideram gre-
sit de a denumi fapta data drept furt. O explicatie in
acest sens a fost efectuata atunci cand am analizat ter-
menul de sustragere. Totusi, atragem atentia termenu-
lui de vehicul utilizat de legiuitorul roman.

Conform pct.35 al Codului rutier al Romaniei, prin
termenul ,,vehicul” se intelege — sistemul mecanic care
se deplaseazd pe drum, cu sau fard mijloace de autopro-
pulsare, utilizat in mod curent pentru transportul de
persoane si/sau bunuri ori pentru efectuarea de servicii
sau lucrdri. [10]



O definitie similara este consacrata la pct.7 din Regula-
mentul Circulatiei Rutiere aprobat prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr.357/2009, unde prin
»vehicul” se are in vedere un ,sistem mecanic cu sau
fard autopropulsie, destinat transportului de persoane si
bunuri sau echipat cu mecanisme care pot executa anu-
mite lucrdri.” [5]

Conform aceluiasi Regulament, ,,autovehicul” este ,, ve-
hiculul autopropulsat, destinat transportului de persoa-
ne sau de bunuri ori efectudrii de lucrdri, cu exceptia
ciclomotorului si a vehiculelor pe sine. Troleibuzul este
considerat autovehicul”. [5]

La fel, Regulamentul sus mentionat, stabileste terme-
nul de ,bicicleta” care la fel este ,vehicul previzut cu
doud (trei) roti si pedale sau manivele pentru propulsa-
rea acestuia de forta musculard a ciclistului. Bicicletd se
considerd si vehiculul cu pedalare asistat de un motor
electric auxiliar, cu puterea nominald ce nu depdseste
500W, a carui asistare este intreruptd atunci cand ciclis-
tul inceteazd sd pedaleze sau este redusd progresiv pe
mdsurd ce viteza vehiculului creste, fiind intreruptd defi-
nitiv inainte ca viteza acestuia sd atingd 25 km/h”. [5]

Mai mult decat atat, termenul de vehicul inglobeaza in
sine si ciclomotoarele, adicd, - ,,vehicul cu doud sau trei
roti, dotat cu motor cu ardere internd sau electric. Capa-
citatea cilindricd a motorului cu ardere internd nu depd-
seste 50 cm®, puterea motorului, atdt a celui cu ardere
internd, cdt si a motorului electric, nu depdseste 4kW,
iar viteza constructivd a acestuia nu depdseste 45 km/h”.

(5]

In concluzie, avand in vedere cele expuse supra, consi-
derdm a fi corect din punct de vedere legal de a inlocui
termenul mijloc de transport, utilizat in textul art.192!
alin.(1) CP al RM, cu termenul ,,vehicul”.

Art. 192! CP va avea urmaitoarea structura:

»Rapirea vehiculului

(1) Rapirea vehiculului fara scop de insusire se pedep-
seste cu amendd in mdrime de la 850 la 1350 uni-
tati conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsitd de doud sau mai multe persoane;

b) insotitd de violentd nepericuloasd pentru viata
sau sdndtatea victimei sau de amenintarea cu
aplicarea unei asemenea violente;

c) savirsitd prin patrundere in garaj, in alte inca-
peri sau spatii ingrddite ori pazite se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 5 ani.

(3) Actiunile previzute la alin.(1) sau (2) insotite de
violentd periculoasd pentru viata sau sindtatea
victimei sau de amenintarea cu aplicarea unei ase-
menea violente se pedepsesc cu inchisoare dela 5 la
7 ani’.

Or, termenul de ,,vehicul” este mai larg decat termenul
de ,,mijloc de transport’, care inglobeazi in sine inclu-
siv ,autovehiculul” cat si cazul nostru bicicleta. Propu-
nerea de lege ferendd are la bazd faptul cd persoanele
care comit fapte similare in conditii similare sa fie tra-
tate corespunzator.

Optdm pentru respectiva propunere legislativa din ur-
matoarele considerente:

- La momentul actual, avem inclusiv vehicule cu mo-
tor electric. Asadar, conform redactiei actuale a Co-
dului penal, nu putem aplica rdspunderea penald
pentru réapirea vehiculelor cu motor electric cu ex-
ceptia troleibuzelor, previzute expres de lege.

- Nu este exclus faptul ca pretul unui vehicul, poate co-
respunde pretului unui mijloc de transport. In atare
situatie, nu putem sa ne bazam pe ideea costului,
pentru a incadra fapta de rdpire a unui vehicul altul
decat mijlocul de transport drept contraventie. Or,
incriminarea unei atare fapte drept contraventie, ar
veni in contradictie cu art.16 din Constitutia RM si
anume principiul egalitatii. Considerdm cd, persoa-
nele care comit fapte similare in conditii similare
trebuie tratate in mod egal din punct de vedere al
pedepsei aplicate.

- Dreptul de proprietate este un drept fundamental,
consacrat atit in art.9,46,127 din Constitutia RM,
catsiin art.1 din Protocolul nr.1 la Conventia Euro-
peand pentru Drepturile Omului. Asadar, dreptul
de proprietate include in sine trei atribute de baza,
posesia (ius utendi) folosinta (ius fruendi) si dispo-
zitia (ius abudendi). Prin rapirea unui vehicul de
atenteazd atat la posesia bunului cét si la folosinta
acestuia de catre proprietar. Astfel, sustinem ideea
conform cdreia atingerea dreptului de posesie si fo-
losinta a oricdrui tip de vehicul trebuie incriminata
penal.

- Cu referire la acest aspect, Curtea Europeana pen-
tru Drepturile Omului in cauza Vistin$ si Perepjol-
kins impotriva Letoniei, pct. 95, a specificat ,,Orice
ingerintd in drepturile protejate de art. 1 din Proto-
colul nr. 1 trebuie sd indeplineasca cerinta de legali-
tate”. [11] La fel, in cauza Molla Sali impotriva Gre-
ciei, pct. 153, Curtea a accentuat ,, Divergentele din
jurisprudentd pot crea o incertitudine juridicd in-
compatibild cu cerintele statului de drept” [12]

Aceastd propunere de lege ferenda este necesard in ve-
derea evitdrii eventualelor probleme de calificare pre-
cum este cazul analizat in prezentul studiu. Totodata, o
atare modificare vine in conformitate cu prevederile
legale nationale si practica CEDO.
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ASPECTE PRACTICE PRIVIND DISCREPANTELE PROCESUALE
DEPISTATE LA APLICAREA DE CATRE AGENTII CONSTATATORI
A UNOR PREVEDERI ALE CODULUI CONTRAVENTIONAL

Ruslan DONIA*
Procuror in Procuratura raionului Hincesti

REZUMAT

In activitatea zilnicd a unor agenti constatatori a fost detectatd o practicd neunitard cu privire la aplicarea anumi-
tor dispozitii ale Codului contraventional al Republicii Moldova, din care motiv mi-am propus ca in articolul ce
succede problema datd, care, pe langd altele, este una importantd, sd fie supusd dezbaterilor stiintifico-practice,
pentru a contribui la inldturarea acestor divergente in procesul contraventional.

Cuvinte-cheie: Contraventie, jurisprudentd, contravenient, raspundere.

ABSTRACT
Practical aspects regarding procedural discrepancies detected during application by the ascertaining agents
some provisions of the Contravention Code.

In the daily activity of some ascertaining agents, a non-uniform practice was detected regarding the application of
certain provisions of the Contravention Code of the Republic of Moldova, for which reason I proposed that in the
following article the given problem, which, among others, is an important one, to be subject to scientific-practical
debates, in order to contribute to the elimination of these divergences in the contravention process.

Key-words: Contravention, jurisprudence, offender (delinquent), responsibility.

In conformitate cu prevederile art.386 alin.(2) literele
e) si f) din Codul contraventional, procurorul este in
drept sa verifice legalitatea actiunilor agentului consta-
tator si, in dependentd de situatie, sa atace decizia aces-

*  rdonia@procuratura.md

tuia in ordinea stabilitd de art.396 alin.(3') din Codul
contraventional, care, la randul sau, prescrie ca: ,,Pro-
curorul este in drept sd verifice legalitatea actiunilor
agentului constatator din cadrul subdiviziunilor Minis-
terului Afacerilor Interne la inregistrarea sesizdrilor des-
pre savdrsirea contraventiilor si, in urma verificdrii efec-
tuate, dupd caz, sd porneascd procesul contraventional
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sau sd atace decizia agentului constatator in instanta de
judecatd’.

Astfel, in cadrul verificarilor permanente pe segmentul
dat, fiind responsabil de acest domeniu de activitate,
m-am ciocnit cu mai multe nepotriviri in lucrul de zi
cu zi al agengilor constatatori, care, in viziunea mea,
sunt conditionate de imperfectiunea unor norme ale
Codului contraventional, pe care le voi specifica mai
jos.

Prima si cea mai importantd este nerespectarea com-
petentei teritoriale la examinarea unor categorii de
contraventii constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice
certificate/omologate si/sau cu mijloace de méasurare
adecvate si verificate metrologic sau etalonate in con-
formitate cu prevederile actelor normative ce functio-
neazd in regim automatizat, avindu-se in vedere rada-
rele auto si/sau camerele de supraveghere rutiera
instalate in alte localititi decat cele situate in raionul
Hincesti (de exemplu: art.236 din Codul contraventio-
nal ,,Depdsirea vitezei de circulatie stabilite pe sectorul
respectiv de drum”, art.235 alin.(1) din Codul contra-
ventional referitor la ,, Incdlcarea regulilor de folosire a
centurii de sigurantd” s.a.). Or, art.399 din Codul con-
traventional expres prevede ca: ,,Cauza contraventio-
nald se solutioneazd de agentul constatator in a cdrui
razd teritoriald a fost sdvdrsitd contraventia. Acesta
poate aplica sanctiunile previzute in partea speciald a
cartii intai in limitele competentei si numai in exerci-
tiul functiunii”.

Asadar, contrar dispozitiilor art.443" alin.(1) si alin.(2)
din Codul contraventional, care prevad ca: In cazul
autosesizdrii privind sdvdrsirea contraventiilor prevdi-
zute la art.236, 238 si art.240 alin.(2), constatate cu
mijloace tehnice certificate/omologate si/sau cu mijloa-
ce de mdsurare adecvate si verificate metrologic sau
etalonate in conformitate cu prevederile actelor norma-
tive ce functioneazd in regim automatizat, dacd agentul
constatator este in imposibilitate de a determina identi-
tatea conducatorului vehiculului, acesta expediazdi o
solicitare la domiciliul (sediul) proprietarului sau al po-
sesorului vehiculului privind depunerea declaratiei cu
privire la identitatea conducdtorului vehiculului, cu in-
formarea despre raspunderea contraventionald sau pe-
nald pe care o poartd in caz de necomunicare a infor-
matiei solicitate sau de comunicare a informatiei false.
Solicitarea este expediatd prin postd, cu scrisoare reco-
mandatd cu aviz de primire, sau prin alte mijloace care
sd asigure transmiterea solicitdrii si confirmarea primirii
acesteia. Dupd receptionarea solicitdrii agentului con-
statator, proprietarul sau posesorul vehiculului (persoa-
nd fizicd sau juridicd), in termen de 60 de zile lucrdtoare,
este obligat sda depund la autoritatea competentd din
cadrul cdreia face parte agentul constatator o declaratie
cu privire la identitatea conducdtorului vehiculului in
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momentul savdrsirii contraventiei constatate in condi-
tiile alin.(1), care va contine: a) numele, prenumele, do-
miciliul, datele de contact si semndtura proprietarului
vehiculului; b) numele, prenumele, domiciliul si datele
de contact ale persoanei cdreia i-a fost transmis vehicu-
lul cu care a fost sdvarsitd contraventia; ¢) dupd caz, al-
te informatii relevante”, solicitarile date, din motive
deocamdata neclare, ajung in gestiunea agentilor con-
statatori din cadrul Inspectoratului de politie Hin-
cesti, care aplicd amenzi persoanelor chiar daca faptele
au fost savarsite si constatate in alte localitati din Re-
publica Moldova (cum ar fi: mun. Chisindu, raioanele
Anenii Noi, Taloveni, Leova) si nu in raionul Hincesti.

Ca exemplu la acest compartiment poate fi adus urma-
torul caz: agentul constatator din cadrul Sectiei moni-
torizare si documentare trafic rutier a Inspectoratului
National de Securitate Publica Mihail M. a expediat la
adresa de domiciliu a cetateanului Cristian C., locuitor
al satului P, raionul Hincesti, solicitarea seria/nr.DC-
T03XXX privind depunerea declaratiei cu privire la
identitatea conducdtorului vehiculului in momentul
sdvarsirii contraventiei, deoarece la 15.03.2023, ora 10:20,
automobilul acestuia de model Volkswagen a fost sur-
prins in regim automatizat de unul din mijloacele teh-
nice instalat in or. Ialoveni pentru monitorizarea trafi-
cului rutier, deplasandu-se, contrar pct.47.1) lit.a) din
Regulamentul circulatiei rutiere?, cu viteza de 75 km/h,
astfel fiind sdvarsita contraventia previzutd de art.236
alin.(2) din Codul contraventional: ,, Depdsirea vitezei
de circulatie stabilita pe sectorul respectiv de drum de la
20 la 40 km/ord”, care se sanctioneazd cu amenda de la
18 la 24 unitéti conventionale cu aplicarea a 4 puncte
de penalizare.

Cu toate cd, destinatarul Cristian C. (proprietarul/po-
sesorul vehiculului indicat in act) era obligat sa depuna
la autoritatea competentd din cadrul cireia face parte
agentul constatator (Sectia monitorizare si documenta-
re trafic rutier a Inspectoratului National de Securitate
Publica) o declaratie privind identitatea persoanei care
la momentul comiterii contraventiei se afla la volanul
unitatii de transport, confirménd astfel prin semnatura
veridicitatea datelor prezentate, acesta nu a completat
in modul stabilit respectiva declaratie si nu a depus-o
la autoritatea emitents, prin ce a ignorat art.443! alin.
(2) din Codul contraventional.

In pofida acestui fapt, actul seria/nr.DCT03XXX a
ajuns neintemeiat in procedura unuia din agentii con-
statatori ai Inspectoratului de politie Hincesti, care la
04.04.2023 a emis decizia seria/nr. DCA01XXX privind
examinarea contraventiei in temeiul constatarii perso-
nale a agentului constatator, in baza careia, fira decla-

37 Regulamentul circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.357 din 13.05.2009, cu modificirile si
completarile ulterioare.



ratia completata de citre Cristian C. si fira a exista
vreo proba concludenti si plauzibila, a fost sanctionat
consateanul lui Cristian C., pe nume C. Nicolae, fiin-
du-i aplicatd amenda in marime de 18 unitati conven-
tionale, pe cand aceasta trebuia sa fie egala cu o doime
din minimumul sanctiunii prevazute la art.236 alin.(2)
din Codul contraventional, adicd 9 unitéti conventio-
nale.

Mai mult ca atét, factorul de decizie al Inspectoratului
de politie Hincesti a incalcat si competenta teritoriala
stabilita de art.399 alin.(1) din Codul contraventional.

Pe cale consecinta, la 13.04.2023, actionand in baza
art.451° din Codul contraventional (s-a aplicat o sanc-
tiune in alte limite decat cele prevazute de partea speci-
ald a cartii intai) si art.443! alin.(2) din Codul contra-
ventional, in vigoare la acel moment, decizia in cauzi a
fost contestata cu recurs de citre Procuratura raionului
Hincesti, procesul contraventional fiind la etapa finala
a cercetdrii judecatoresti.

S-a mai stabilit cd, in situatii identice celei specificate
mai sus, sanctiunile sunt aplicate proprietarului/pose-
sorului mijlocului de transport chiar si atunci cand
acesta nu a indicat expres in declaratia cu privire la
identitatea persoanei, care a condus vehiculul in mo-
mentul savarsirii contraventiei faptul ca anume el se
afla la volan, ceea ce la fel constituie o abatere de la ar-
ticolul.

Deci, sunt de pdrerea ca astfel de abateri pot fi catalo-
gate ca fiind grave, atentand la drepturile si interesele
fundamentale ale persoanei, si nu pot fi tolerate, intru-
cat formeaza o practica vicioasa, probabil, pe intreg te-
ritoriul Republicii Moldova, ceea ce duce la ilegalitatea
(nulitatea) absoluta a acestora prin prisma art.381 alin.
(2) din Codul contraventional, care garanteaza persoa-
nei dreptul de a avea acces liber la justitie si prevede in
mod special cé: ,,Orice persoand are dreptul la examina-
rea si la solutionarea cauzei sale in mod echitabil, in ter-
men rezonabil, de cdtre o instantd independentd, impar-
tiald, legal constituitd, care sd actioneze in conformitate
cu prezentul cod”.

De aceea, problema abordata necesitd o analizd ampla
din partea institutiilor statului cu drept de initiativa
legislativd in vederea elabordrii §i inaintdrii propune-
rilor de rigoare pentru a ajusta prevederile Codului
contraventional la situatia reald existenta la capitolul dat
si pentru a nu lasa loc de interpretare a acestor norme,
ele urménd a fi neindoielnice si explicite in sensul art.5
aliniatele (1) si (2) din Codul contraventional, care sti-
puleaza ci: ,, Nimeni nu poate fi declarat vinovat de sdvir-
sirea unei contraventii, nici supus sanctiunii contraven-
tionale decdt in conformitate cu legea contraventionald.
Interpretarea extensivd defavorabild si aplicarea prin
analogie a legii contraventionale sunt interzise”, precum

si intru respectarea cerintelor art.7 din Codul contra-
ventional, care stabileste ca: ,,Persoana poate fi sancti-
onatd numai pentru contraventia in a cdrei privinfd este
doveditd vinovdtia sa, cu respectarea normelor prezen-
tului cod”.

Ca opinie personald in acest sens as mentiona ci, teza
a doua a alin.(2) al art.400 din Codul contraventional,
care prevede cd: ,Nomenclatorul functiilor si al compe-
tentelor de examinare a cauzelor contraventionale si de
aplicare a sanctiunilor se aproba prin ordinul ministru-
lui afacerilor interne”, ar trebui de modificat in urma-
toarea redactie: ,, Prin derogare de la art.399 alin.(1) teza
intdi, sunt in drept sd examineze cauzele contraventio-
nale constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice certifica-
te/omologate si/sau cu mijloace de mdsurare adecvate si
verificate metrologic sau etalonate in conformitate cu
prevederile actelor normative ce functioneazd in regim
automatizat si sd aplice sanctiuni in limitele competentei
functionarii publici cu statut special din cadrul Ministe-
rului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile politiei
si sunt imputerniciti cu asemenea atributii conform fisei
postului, de la locul de trai (domiciliu, sediu sau resedintd)
al contravenientului ori, dupd caz, agentul constatator
al Inspectoratului National de Securitate Publicd care,
indiferent de locatie, a oprit in trafic vehiculul/contrave-
nientul si in urma verificdrilor a stabilit cd pe numele aces-
tuia existd contraventii inregistrate in regim automati-
zat. In functie de cele constatate, se va aplica art.443'
alin.(4)-(6)”.

Aceasta este necesar, pentru ci legea contraventionala
trebuie sa fie inteligibild. Iar ordinele Ministrului Afa-
cerilor Interne nu toate sunt accesibile publicului.

La fel, au fost stabilite si cazuri cdnd agentii constata-
tori si conducerea Inspectoratului de politie gresit in-
terpreteaza si pun in aplicare art.440 alin.(3) din Codul
contraventional, care prescrie ci: n cel mult 15 zile de
la data sesizdrii, agentul constatator este obligat sd veri-
fice sesizarea, sd intreprindd mdsurile previzute de pre-
zentul capitol si sd emitd decizia asupra cauzei’.

Prin urmare, unii agenti constatatori, incdlcand acest
termen impus de legiuitor (15 zile), printr-un raport de
sablon solicita superiorilor sai prelungirea neintemeia-
td a termenului examinarii sesizdrilor cu privire la con-
traventii, care sunt inregistrate in Registrul nr.2 de evi-
dentd a altor informatii cu privire la infractiuni si
incidente, facand eronat trimitere la Ordinul comun
nr.121/254/286-0/95 din 18.07.2008%*.

In consecintd, rapoartele agentilor constatatori sunt
acceptate, vizate si termenul este prelungit, decizia asu-

38 Ordinul comun al Procuraturii Generale, Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului Vamal si Centrul National Anticoruptie ale
Republicii Moldova nr.121/254/286-0/95 din 18.07.2008, cu privire la
evidenta unicd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care

au savarsit infractiuni.

35



pra cauzei contraventionale fiind emisa peste termenul
de 15 zile, prevézut la art.440 alin.(3) din Codul con-
traventional.

Consider ca, asemenea deficiente sunt inadmisibile
intr-un stat de drept si intr-o societate democratica,
deoarece contravin practicii Curtii Europene a Drep-
turilor Omului.

Si din acest punct de vedere voi impértési opinia auto-
rului S. Furdui, judecator, doctor in drept, care a relevat
in una din lucrarile sale ca, contraventia, ca specie de
ilicit, apartine ,,materiei penale”, in asa fel art.6, para-
graful 1, al Conventiei europene pentru apararea drep-
turilor omului i a libertétilor fundamentale® gasindu-si
intru totul aplicarea in cazul procesului contraventio-
nal.

Magistratul a mai precizat cd, criteriile privind identi-
ficarea naturii juridice a faptei au fost utilizate pentru
prima datd in Hotédrarea Engel si altii impotriva Olan-
dei, din 8 iunie 1976, fiind ulterior preluate de jurispru-
denta Curtii care vizeaza hotérarile c. Moldovei, potrivit
cérora fapta calificata de dreptul national ca si contra-
ventie apartine notiunii autonome de ,,materie penald”
De exemplu: Hotérarea Ziliberbeg c. Moldovei din 1
februarie 2005; Hotar4rea Gutu c. Moldovei din 7 iunie
2007; Hotararea Russu c. Moldovei din 15 august 2008;
Hotérarea Hyde Park c. Moldovei din 7 aprilie 2009;
Hotararea Masaev c. Moldovei din 12 mai 2009; Hot3-
rarea Fomin c. Moldovei din 11 octombrie 2011; Hot3-
rarea Brega si altii c. Moldovei din 24 decembrie 2012%.

Elocvent in acest sens se impune precizarea ca, potrivit
art.374 alin.(3) din Codul contraventional: ,,Procesul
contraventional se desfasoard pe principii generale de
drept contraventional, in temeiul Constitutiei, al prezen-
tului cod, al Codului de procedurd penald (...)".

Pornind de la aceste deziderate, contravenientul urmea-
za a fi privit prin prisma art.63 din Codul de procedura
penald, care ofera clar notiunea de banuit in procesul
penal, modul si actele procesuale de recunoastere, pre-
cum si termenii la expirarea carora aceasta calitate dis-
pare’’.

Cu alte cuvinte, in decurs de 15 zile in privinta persoa-
nei (denuntate) suspecte de comiterea unei contraven-
tii trebuie emisd decizia asupra cauzei contraventiona-
le, exact asa cum o cer prevederile art.440 alin.(3) din
Codul contraventional. In caz contrar exista riscul tra-
gerii ilegale a persoanei la raspundere contraventionald,
fapt care, din aceasta perspectivd, poate genera o even-

39 Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, incheiata la Roma la 04.11.1950, ratificata de citre
Republica Moldova prin Hotéréarea Parlamentului nr.1298-XIII din
24.07.1997.

40 Revista Institutului National al Justitiei nr.3, 2014, pag.22-24.

41 Codul de procedura penali al Republicii Moldova, nr.122-XV din
14.03.2003, cu modificirile si completarile ulterioare.

36

tuala condamnare a Republicii Moldova de citre Inalta
Curte de la Strasbourg.

Pe baza celor conturate supra, as mentiona in conclu-
zie cd, binevenita este elaborarea in modul stabilit fie a
unei hotarari de guvern, fie a unui ordin comun (inter-
institutional), cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind aplicarea uniformé a Codului contraventional
de cétre organele de constatare si de cdtre autoritatile
competente sd solutioneze cauzele contraventionale,
specificate in art.385 alin.(2) si art.393 alin.(1) literele
¢) si d) din Codul contraventional, precum si de catre
procuror, in temeiul art.396 alin.(1) din Codul contra-
ventional.

Oportun ar fi ca acest act normativ sa contina si preve-
deri ale ordinelor sau, dupa caz, instructiunilor/regula-
mentelor interne ale institutiilor competente implicate,
elaborate in domeniul practicii contraventionale refe-
ritoare la formularele proceselor-verbale cu privire la
contraventie, formularele deciziilor, modul de comple-
tare, evidenta etc.



SITUATIA DE URMARIRE PENALA - TEMEI DE ADOPTARE
A HOTARARILOR TACTICE PRIVIND IDENTIFICAREA LOCULUI
AFLARII BUNURILOR SUSTRASE

CRIMINAL PROSECUTION SITUATION -THE BASIS FOR
THE ADOPTION OF TACTICAL DECISIONS REGARDING THE
IDENTIFICATION OF THE LOCATION OF THE STOLEN GOODS

Marian RAMASCAN
Procuror in Procuratura raionului Singerei

REZUMAT

Faptele infractionale sunt investigate in situatii specifice de timp, loc, mediu, in anumite conditii de interactiune cu
diferite procese ale realitdtii obiective, in dependentd de comportamentul persoanelor antrenati in activitatea pro-
cesual-penald, precum si sub influenta altor factori care pot sd nu fie cunoscuti pentru organul de urmdrire penald.
Acest sistem complex de legaturi reciproce creeazd, in final, acel mediu specific in care activeazd reprezentantii or-
ganelor de urmadrire penald si alti subiecti antrenati in probatoriu si, desigir, in care se materializeazd actiunile
concrete ce investigare a faptelor infractionale. O asemenea situatie este cunoscutd in literatura de specialitate sub
denumirea de ,,situatie de urmdrire penald”. Or, aceasta reprezintd o anumitd realitate in a cdrei conditii activeazd
reprezentantii organelor de urmdrire penald.

Cuvinte-cheie: infractiune, urmdrire penald, ofiter de urmadrire penald, situatie de urmdrire penald, actiune de
urmdrire penald, probatoriu, tacticd, procedeu tactic, identificare, hotdrare tacticd.

ABSTRACT

Criminal acts are investigated in specific situations of time, place, environment, in certain conditions of interaction
with different processes of the objective reality, depending on the behavior of persons involved in the criminal procedure
activity, as well as under the influence of other factors that may not be known to the criminal prosecution body. This
complex system of mutual links creates, in the end, that specific environment in which the representatives of the
criminal prosecution bodies and other subjects involved in the evidentiary work and, therefore, in which the specific
actions materialize in the investigation of criminal acts. Such a situation is known in the specialized literature as a
criminal prosecution situation’. However, this represents a certain reality under which the representatives of the
criminal prosecution bodies operate.

Keywords: offense, criminal prosecution, criminal prosecution officer, criminal prosecution situation, criminal pro-
secution action, evidence, tactics, tactical procedure, identification, tactical decision.
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Solutia problemei stabilirii locatiei bunurilor furate este
direct legata de situatiile de urmarire penald care apar
in procesul de investigare a infractiunilor.

Termenul ,,situationalism” in criminalisticd si studiul
sdu isi au originea in prima jumadtate a anilor 20 din
secolul trecut si deja in primele lucrari ale oamenilor
de stiintd se spune despre posibilitatea unei abordari
situationale a procesului de investigare.*

Studiul acestei probleme a inceput mai profund doar la
mijlocul anilor 60, in cercetarea de doctorat a savantu-
lui A. N. Kolesnichenko, care a mentionat ca prin situ-
atia de urmadrire penald este obisnuit sa intelegem o
anumitd situatie in investigarea infractiunilor, caracte-
rizatd prin prezenta anumitor materiale de proba si in-
formatii si sarcinile specifice de culegere si verificare
care apar in legdturd cu aceasta®.

Oferind definitia sa, I.E. Gerasimov considera c4 situa-
tia de urmadrire penala este o situatie interna necesars,
care a fost formata la un anumit punct al cercetérilor si
este predispusd la schimbarea totalitatii factorilor ma-
teriali, informationali si a altor factori care caracterizea-
zd ancheta si evaluarea acestora si determina principa-
lele directii ale cercetarii ulterioare, luarea deciziilor si
alegerea metodelor de actiune*.

Din punct de vedere al A. N. Vasiliev si N. P. Yablokov,
»prin situatia de urmarire penald, este recomandabil sd
intelegem situatia reala care se dezvoltd la un moment
dat al cercetérii sau inainte de inceperea acesteia, ca-
racterizand intreaga originalitate investigativd a aces-
tui moment si determinata de o combinatie de dovezi,
actiuni de cdutare, procedurale si tactice, metodice, or-

ganizationale si alte informatii semnificative pentru

cercetare®".

Potrivit lui V.I. Shikanov, situatia de urmadrire penala
este ,,0 totalitate de date care caracterizeazi situatia in
care OUP trebuie si actioneze*®”.

V.I. Gavlo defineste situatia de urmadrire penald drept
»situatia investigatiei, caracterizata printr-o combina-

42 Sxumos V.H. ITpakTudeckoe pyKOBOACTBO K PacC/Ie[OBAaHUIO
npecrymnennit. M, 1924. C. 167: Tonynckuii C.A.. lllasep B.M.
KpuMnnanucruka. MeToamka paccieoBaHys OTASTbHbBIX BUIOB
npectynnenuit. M. 1939. C. 29.

43  Konecunyenko A.H. Hayunble 1 mpaBoBble OCHOBbI METOIMKI
paccrefloBaHysA OTAENbHbIX BUIOB IIpecTyIIeHnit. Xapbkos. 1967. C.
16.

44 Tepacumos V.®. HekoTopbie mpo6eMbl pPaCKPBITUSA IPECTYIICHNI.
Caepposck. 1975. C. 173: On xe. [IpMHIUIIBI TOCTPOEHMS
METOJIKY PAaCKPbITHSA IpecTyIenuit // Bompocst
KpVIMVIHaHV[CTVI‘{eCKOil METOOIOTUM, TAKTUKN I METOANKI
paccnenoBanud. M.. 1973.

45 Bacunpes A.H.. d6moxos H.IL. IIpeamer, cuctema u TeopeTnydeckue
OCHOBBI KpuMMHamUCTUKN. M., 1984. C. 137; Bacunves A.H. O
KPUMMHATICTUYECKOI Knaccudukarym npectyriennii // Meronuka
paccriefioBaHnA npecTymieHnit (obmme nonoxerns). M., 1976; On
ske. [Tpo6meMbl MeTOIMKI paccIeOBaHIs OT/ENbHbBIX BULOB
npectynnenuit. M.. 1978. 1.

46 Illuxanos B.J. TeopeTuyeckne 0CHOBBI TAKTUIECKUX OTlepALil B
paccrnefoBanuu nmpectymnnenuit. Vipkyrck. 1983. C. 43.
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tie de dovezi esentiale pentru intelegerea evenimentu-
lui curent, prezentarea si verificarea versiunilor, deter-
minarea progresului si a starii cauzei cercetate®.

I. A. Vozgrin sustine cd caracterizarea situatiei de urma-
rire penald reflectd intotdeauna rezultatele lucrérilor
deja efectuate in cauza (disponibilitatea dovezilor) si
nu dezvéluie perspectivele unei investigatii suplimen-
tare. Pentru un astfel de afisaj, orice factor al planurilor
psihologice, materiale, tehnice sau de altd natura este
indiferent: urmétoarea situatie se afld in cadrul anche-
tei. Factorii externi existd indiferent de procesul de cer-
cetare si determind natura mediului in care se desfd-
soara ancheta.*®".

Dupa opinia noastrd, o definitie mai exactd este expri-
matd de R. S. Belkin, care observa ca situatia de urma-
rire penald este situatia prevalentd la inceputul sau in
timpul investigarii infractiunii, in conditiile in care in-
fractiunea urmeaza si fie cercetatd sau in curs de cerce-
tare. Impartasim pe deplin acest punct de vedere, dupi
cum vedem, problemele legate de situatia de urmarire
penald sunt rezolvate in mod ambiguu in cursul inves-
tigarii materialelor publicate de diferiti autori.

Fiecare autor, in ceea ce priveste viziunea si intelegerea
situatiei de urmadrire penald, este oarecum corect, desi
unele dintre punctele exprimate sunt controversate si
continua sa fie discutabile. Studiile despre opiniile practi-
cienilor au determinat, de asemenea, ambiguitatea idei-
lor lor cu privire la situatia de urmarire penala si inca o
data indicd necesitatea dezvoltdrii in continuare a in-
trebarilor referitoare la latura de fond a situatiei de ur-
madrire penala.

Din 45 de ofiteri de urmarire penald intervievati, 60%
au indicat cd situatia de urmarire penala este un simplu
stil de descriere de dovezi acumulate, 30% sunt de opi-
nia ca reprezintd caracterizarea completa a stdrii de cer-
cetare a cazului, 10% - au avut dificultati de raspuns.

In Enciclopedia britanica, situatia este explicatd ca o
combinatie de conditii si circumstante care creeazi o
anumita stare a lucrurilor.

Practic, OUP se confrunta cu situatii de urmarire pe-

nala tipice care au determinat o parte integranta a me-

todologiei criminalistice:

a. infractorul este retinut in flagrant;

b. infractorul nu este retinut, dar existd anumite infor-
matii despre identitatea lui;

c. infractorul nu este cunoscut si lipsesc informatii
despre locul aflarii lui.*

47 Tasno B.J. CnencrBennas cutyanus // CnefcTBeHHas cutyanus. M.,
1985. C. 40.

48 Bosrpun /I A O cooTHOIIEHNN CTIE[ICTBEHHON CUTYALUN 1
a/ITOpUTMOB paccrefioBanus npectymnmennii J1 1977 C 63.

49 Kpummnamucriika yue6Hoe mocobue B cxemax / mog, peg A I
®umnnnosa 2-e usy . nepepab u gon M 1999 C 171.



Verificarea situatiilor de urmarire penald care au aparut
se realizeaza prin efectuarea de actiuni de urmadrire —
cercetarea locului infractiunii, audierea, verificarea de-
claratiilor la fata locului, ascultarea conversatiilor tele-
fonice pentru a stabili locatia bunului sustras.

Acestea sunt actiuni principale si urgente de urmarire
penald si investigatii speciale, cu ajutorul cairora OUP
primeste anumite informatii despre evenimentul in-
fractiunii, persoanele care au savarsi-o, locatia si ascun-
derea obiectelor cautate, depistarea si ridicarea acestora
etc. si numai dupa acesta se intocmeste un plan pentru
actiuni suplimentare.

Urmatoarele situatii tipice sunt identificate in literatu-

ra criminalistica in care este necesar de verificat decla-

ratiile la fata locului pentru a stabili locatia obiectelor
cdutate:

1. Cand declaratiile unei persoane audiate contin in-
formatii despre un loc sau o ruté care sunt semnifi-
cative pentru caz, nu a putut sd 0 numeasca sau sa o
descrie, astfel incat OUP sa obtina o imagine clard
despre aceste circumstante.

2. Cand declaratiile persoanei audiate contin infor-
matii despre locul unde se afla orice urme ale in-
fractiunii sau obiecte care pot servi drept proba in
caz.

3. Cand este necesar sa se compare declaratiile a doua
sau mai multe persoane cu privire la evenimentul
care a avut loc intr-un anumit loc sau pe traseul
spre locul faptei.

4. Cand declaratia persoanei audiate contine informa-
tii despre situatia din locul unde s-a comis eveni-
mentul investigat. In astfel de cazuri, atunci cand se
verificd declaratiile la fata locului, uneori a fost po-
sibild restabilirea situatiei reale, verificand astfel cu-
nostintele persoanei cu privire la circumstantele
infractiunii.

Aceste situatii tipice pot apdrea in cazul retinerii unui
bénuit si adoptarea unui cerc de martori care depun
declaratii despre infractiune. Daci exista informatii
putine sau deloc despre infractor, stabilirea locatiei bu-
nului sustras devine un proces destul de complicat.
Acest lucru se datoreaza faptului ci criminalul, dupé ce
a pus stdpanire pe proprietatea sustrasa, a reusit sd dis-
puna de ea, a ascuns-o in ascunzisuri predeterminate,
a predate-o rudelor ori a vandut-o persoanelor necu-
noscute sau in anumite circumstante au fost distruse...

Situatiile care apar in timpul investigarii infractiunilor
sunt diverse — de la cele simple la cele mai complexe,
combinind diverse dificultiti semnificative. Acestea
sunt chiar dificultatile asociate situatiilor de urmarire
penald tipice atunci cand un infractor nu este retinut,
dar exista anumite informatii despre identitatea sa si
nu exista informatii despre locul aflérii.

Ca raspuns la impactul subiectilor si participantilor la
cercetare, situatiile de de urmarire penald se pot schim-
ba atat pozitiv, cat si negativ, adica sub influenta unor
factori noi, pot trece de la simple la complexe si vice-
versa.

Deci, OUP dupi ce a evaluat in mod incorect situatia
de la locul faptei, adopta si decizia eronatd sd suspecte-
ze ori nu pe cineva de comiterea faptei.

Obtinerea anumitor rezultate de catre OUP ar trebui sa
inceapa cu o evaluare a situatiei si a stabilirii directiei
investigatiei, precum si prin luarea de mdsuri pentru
schimbarea acesteia intr-o directie favorabild. Directio-
narea este procesul de definire a obiectivelor comune si
specifice.

M.V. Golovin intelege procesul activitdtii intelectuale
si actiunile unui OUP pentru a-si forma si realiza
obiectivele ca ,,Cel mai eficient mijloc de impact asu-
pra situatiei de investigare”, iar R.S. Belkin, a subliniat
cd combinatia tacticd constituie o anumita combinatie
de tehnici sau actiuni de investigare si alte actiuni,
unite de un singur plan si datorate unei situatii de ur-
madrire penald specifice®.

Dezvoltarea metodelor tactice creeaza conditiile pen-
tru un studiu mai concentrat al situatiilor care apar
atunci cand se rezolva probleme de stabilire a locatiei
obiectelor sustrase.

Luati in considerare caracteristicile situatiilor de ur-
madrire penald, care sunt in special similare in investi-
garea mai multor tipuri de infractiuni. Prima situatie.
Infractorul este retinut in flagrant la locul crimei sau
dupd savarsirea ei. Daca o persoana este retinuta in fla-
grant la locul crimei si se declara vinovatd, atunci nu
este dificil sa se stabileascd toate circumstantele cazului
si sd ridice obiectele suturase de citre acesta. In acest
caz, toate bunurile vor fi returnate victimei, daca aces-
tea nu au fost depuse integral, victima se va adresa cu o
cerere de compensare a daunei materiale. De regula,
OUP se limiteaza la actiuni procedurale obligatorii si
transmite dosarul procurorului pentru punerea sub in-
vinuire si intocmirea rechizitoriului.

Situatia este diferitd cAnd suspectul este retinut in afara
locului crimei dupa comiterea sa, in care nu au fost ga-
site bunurile sustrase, adica a avut posibilitatea de a as-
cunde bunurile. Aceastd situatie complicd activitatea
OUP si necesita o abordare serioasd la identificarea di-
rectiilor si alegerea tacticii pentru a stabili locatia bu-
nului sustras.

Alta situatie. Infractorul nu este retinut, dar existd anu-
mite informatii despre identitatea sa si locatia bunului
furat. In aceasta situatie, persoana suspectatd de comi-

50 benxun P. C. Ouepkn KpyMIHAINCTIYECKOI TaKTUKMU. Borrorpar,
1993.C.75
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terea unei infractiuni, este adusa pentru audieri, si ar
trebui stabilitd de catre ofiterii de investigatie in timpul
masurilor special de investigatie si dusa la OUP pentru
a stabili circumstantele cazului.

In timpul audierii, in ciuda prezentei unor dovezi chiar
suficiente, suspectul, de regula, neaga faptul ca a comis
o fapti ilegald. In acest caz, rezultatele stabilirii locatiei
bunului furat si ridicarii sale ca probd materiald are un
efect pozitiv asupra desfasurdrii cercetdrii infractiunii
si descoperirii acesteia

A treia situatie. Nu existd informatii aproape deloc des-
pre infractiunea si locul unde se afld proprietatea fura-
ta. Aceasta situatie apartine categoriei problematice,
necesitand mari eforturi si tehnici pentru identificarea
persoanei care a comis infractiunea si pentru a efectua
actiuni de urmarire penald si masuri speciale de inves-
tigatii.

Rezultatul final al unei astfel de situatii este deseori
suspendarea procesului penal.

Sa cercetdim mai detaliat aceste situatii si actiuni tipice

ale OUP pentru a stabili locatia bunului furat:

1. Infractorul este retinut dupd savérsirea infractiu-
nii, iar bunurile furate nu au fost gasite la el. OUP
in aceastd situatie este necesar sa intreprindd ur-
matoarele mdsuri:

- cercetare la locul faptei;

- audierea victimei;

- stabilirea si audierea martorilor, mai ales - mar-
tori oculari ai faptei;

- audierea béanuitului cu privire la un eveniment,
despre bunuri sustrase etc.;

- prezentarea pentru recunoastere a bdnuitului
(in cazul in care martorii l-au vazut);

- daca este necesar, se va efectua confruntare intre
martor si banuit;

- perchezitii la locul de munci si la domiciliul ba-
nuitului;

- verificarea amprentele digitale ale suspectului si
amprentele gasite la locul incidentului folosind
evidentele criminalistice;

- verificarea caselor de amanet, magazinele de re-
alizare a lucrurilor second, imbridciamintea si al-
te piete emergente spontan;

- identificarea persoanelor cdrora li s-a vandut
bunul furat;

- ridicd lucrurile sustrase;

- prezinta victimelor lucrurile ridicate pentru re-
cunoastere;

- prezinta suspectul persoanelor care au cumpérat
obiecte furate de la el;

- numeste expertizele necesare ale obiectelor ridi-
cate de la locul faptei.
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Persoana care a comis sustragerea bunurilor nu a fost
retinutd, dar proprietatea sustrasa a fost descoperi-
ta. Trebuie mentionat ca aceasta situatie apare in
practica mult mai des. Cu toate acestea, in cazul de-
tectdrii unei masini rapite, este dificil de identificat
persoana care a comis aceasta fapta, ceea ce indica
la complexitatea acestei situatii pentru practicieni.

OUP in aceastd situatie trebuie sa:

- audieze complet persoanele care poseda infor-
matii despre infractiune, despre bunurile furate
si pagubele care i-au fost provocate;

- sa cerceteze locul faptei (daca este vreo conexiu-
ne cu vehicule, apoi sa inspecteze atat locul de
unde a fost furat vehiculul, cét si locul in care a
fost descoperit);

- sa prezinte martorilor albumul foto al persoane-
lor inregistrate la inspectoratul de politie pentru
identificarea suspectului;

- sa ordoneze expertiza pentru obiectele ridicate
de la locul faptei, pentru verificarea amprentelor
gasite;

- verificarea punctelor de amanet, a magazinelor de
topuri, a magazinelor de imbracaminte si a altor
piete;

- identificarea si audierea persoanelor carorali s-a
vandut bunul sustras;

- saridice bunurile sustrase;

- sa prezinte victimelor lucrurile ridicate pentru
recunoastere.

Infractorul nu este retinut, nu existd informatii des-

pre el si bunurile sustrase nu au fost gasite.

OUP in aceastd situatie trebuie sa:

- cerceteze locul faptei;

- audieze victima;

- stabileascd si sd audieze martorii;

- sd numeasca expertize pe urmele ridicate de la
locul faptei;

- acordd sarcina de a verifica magazinele de amanet,
magazinele de top, imbracamintea si alte piete
emergente spontan;

- sa efectueze masuri de investigare operationala
pentru a stabili persoana care a comis infractiu-
nea si locatia bunului furat;

- lainfiintarea lor sa efectueze interogatoriile aces-
tor persoane;

- confisci lucruri furate;

- sa prezinte lucruri confiscate pentru identifica-
rea victimelor;

- sa prezinte persoanelor cu obiecte furate un al-
bum foto al persoanelor care sugi studiile la or-
ganul afacerilor interne pentru a identifica si
identifica suspectul;

- sda numeasca expertizele criminalistice necesare
pe obiectele ridicate de la locul faptei.



Lista de actiuni de cercetare si de cautare efectuate de
ofiterii de investigatie poate fi modificatd, tinand cont
de masurile suplimentare planificate. In cursul cerceta-
rii OUP are un singur scop — descoperirea infractiunii,
adica identificarea unei persoane suspectate si retine-
rea acesteia, precum si depistarea bunurilor si ridicarea
acestora.

In plus, existd doud situatii cu care OUP se confrunta
la investigarea infractiunilor: cand locatia obiectului
cdutat a fost depistata si bunurile descoperite si ridicate
de la persoana care le-a depozitat , iar acestea sunt in-
tegre si in numar deplin si atunci cand bunul nu este
gasit sau infractorul nu il are deja in legdturd cu vanza-
rea citre o persoana neidentificata, distrugere, consu-
mare, cheltuire (bani, valuta, etc.).

in cel de-al doilea caz, cAnd bunul nu a fost gdsit sau
infractorul il avea deja in legaturd cu vanzarea cétre o
persoand neidentificata, distrugere, cheltuire (bani,
moneda3, obliga‘giuni etc.), iar victima a prezentat o ce-
rere de compensare pentru daune materiale, OUP il re-
cunoaste in calitate de parte civild in cauz.

A.A. Nurushev, in cercetarea sa de disertatie, citeazd
schematic tipurile de daune materiale provocate in re-
zultatul comiterii infractiunii la diferite etape a prega-
tirii si savarsirii ei:
1. Pregitirea pentru o infractiune:

- daune colaterale.
2. Tentativa de infractiune:

- dauna curenti;

- dauna principala.
3. Infractiunea terminata:

- dauna colaterala;

- dauna principald;

- profituri pierdute.

In plus, A.A. Nurushev consideri ci procedura meto-

dologiei de acordare a compensatiilor pentru daunele

materiale cauzate de o infractiune este aceea cd ajut la:

- rezolvarea uneia dintre principalele sarcini ale me-
todologiei de investigare;

- acordarea de compensatii pentru daunele materiale
cauzate de o infractiune mercenard;

- determinarea obiectului cercetarii;

- depistarea semnelor sustragerii in faza procesului
penal;

- interactiunea OUP cu ofiterii de investigatie, audi-
tori si experti;

- planificarea descoperirii infractiunii in faza initiald;

- programarea descoperirii noilor circumstante in-
tr-o etapa ulterioara.

in practicd, daca bunul nu a fost gasit, instanta ia o de-
cizie cu privire la compensarea sa in contraechivalent,
iar prejudiciul cauzat de infractiune este indemnizat
pentru o lunga perioadd de timp, ceea ce nu satisface
victima.

Autorul impartdseste punctul de vedere al R.S. Belkin,
cd situatia de urmarire penala este situatia care predo-
mina la inceputul sau in timpul urmadririi, conditiile in
care infractiunea urmeaza si fie cercetata.

Urmdrile sunt in mare parte confruntate cu situatiile

tipice, situatii care au devenit parte integranta a meto-

dicii criminalistice, necesitdnd verificarea atunci cand:

a) infractorul este retinut in flagrant;

b) infractorul nu este retinut, dar anumite informatii
cu privire la identitatea si locatia obiectelor ciutate
sunt cunoscute;

¢) Infractorul nu este retinut, nu existd informatii des-
pre el si bunurile sustrase nu au fost gasite.

Verificarea datelor din urmétoarele situatii se realizea-
za prin examinarea locului faptei, audieri, verificarea
declaratiilor la fata locului, ciutarea bunurilor si ridi-
carea acestora si ascultarea conversatiilor telefonice
pentru a determina locul aflarii bunurilor sustrase.

Acestea sunt principalele actiuni de urmarire penald
prin care OUP primeste anumite informatii despre
evenimentul infractiunii, persoanele care au comis-o,
localizarea si ascunderea obiectelor cautate, ridicarea
acestora, si numai dupd aceasta se intocmeste si se pre-
zintd un plan pentru actiuni suplimentare (la necesitate).

Pentru obtinerea anumitor rezultate procurorii si OUP
ar trebui sa inceapa cu o evaluare a situatiei de urmari-
re penald, precum si cu luarea de masuri pentru schim-
barea acesteia intr-o directie favorabila.

»Cel mai eficient mijloc de impact asupra situatiei de
de urmadrire penald’, a subliniat R. S. Belkin, ,este o
combinatie tactica™', si este directia rezolvarii proble-
melor tactice care determind continutul informatiilor
detinute si utilizate de OUP.

Dezvoltarea metodelor tactice creeaza conditiile pen-
tru un studiu mai concentrat al situatiilor care apar
atunci cand se rezolva probleme de stabilire a locatiei
obiectelor sustrase. In mintea noastri, sarcinile tactice
nu sunt un element separat al procesului de investiga-
tie, ci veriga centrald a acestei orizontale, deoarece
acestea determind lista si secventa actiunilor de urma-
rire penald si speciald de investigatii.

Aceste sarcini se manifesta clar in faza initiala a inves-
tigarii infractiunilor. Situatia de urmarire penald care
apare in faza initiala a cercetarii infractiunii sta la baza
selectarii directiilor si a adoptérii unei solutii tactice
specifice sarcinii de identificare a locatiei proprietatii
sustrase. Aceste si alte situatii de urmarire penala care
pot fi prezentate, sunt ulterior si baza algoritmului de
cercetare a infractiunii.

51 benxkun P.C. Oyepku KpyMUHAIUCTIYECKOI TaKTUKM Bonrorpap,.
1993 C75
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PLANIFICAREA ACTIVITATII - UN INSTRUMENT
MANAGERIAL DE BAZA IN ASIGURAREA EFICIENTEI
INSTITUTIONALE
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REZUMAT

O planificare reusitd asigurd pe de o parte orientarea spre performantd in activitatea Procuraturii, pe de altd
parte sustine implementarea standardelor si obiectivelor in activitatea procurorilor.

Implementarea acestor instrumente manageriale sunt imperative pentru asigurarea unui progres continuu. Spe-
cificul activitdtii Procuraturii obligd la o analizd permanentd a situatiei in contextul in care aceasta trebuie sd
reactioneze sau sd actioneze anticipat la provocdrile cu care se confruntd si sd-si aleagd corect prioritdtile.
Cuvinte-cheie: procuratura, standarde, prioritati, planificare, management institutional, dezvoltare strategicd,
control intern managerial, model, performantd.

ABSTRACT

A successful planning ensures, on the one hand, orientation towards performance in the activity of the Prosecu-
tor's Office, on the other hand, it supports the implementation of international standards and objectives in the
prosecutorial activities.

The implementation of these management tools is imperative to ensure continuous progress. The specificity of the
Prosecutor’s Office’s activity forces a permanent analysis of the situation in the context in which it must react or
act in advance to the challenges it faces and choose their priorities correctly.

Keywords: prosecutor’s office, standards, priorities, planning, institutional management, strategic development,
internal managerial control, model, performance.
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Motto: Daca ,esuezi sa planifici, planifici sd esuezi”.
Benjamin Franklin

Planificarea reprezinta una dintre cele mai importante
responsabilitati ale managementului unei organizatii,
fiind parte a functiei de previziune si este traditional
prezentatd ca instrument de formalizare si operationa-
lizare a deciziilor strategice, identificind obiectivele
importante si stabilind ce trebuie de facut pentru reali-
zarea acestora.

Planificarea activitatii este necesard pentru orientarea
spre actiune, a face ca personalul si fie axat pe rezulta-
te, pe prioritati, pe schimbari pentru a se situa inaintea
problemelor.”

Planificarea, avand ca principale instrumente diagnoza
si prognoza, reprezintd alegerea sarcinilor ce trebuie
indeplinite pentru realizarea obiectivelor propuse, pre-
zentarea modului in care trebuie indeplinite sarcinile si
precizarea momentului in care acestea trebuie indepli-
nite.

In opinia cercetitorului roman Constantin Oprean, in
lucrarea ,Managementul global al organizatiei bazatd
pe cunostinte”, avantajele oferite de planificare sunt ur-
mdtoarele:

- stabilitate si adaptabilitate,avand in vedere ca aceas-
ta ofera intreprinderilor parghiile necesare care ge-
nereazd succesul, permit acestora sd anticipeze une-
le evolutii, care pot aparea pe viitor sau sd faca fatd
situatiilor de criz;

- asigurd imbundtdtirea performantelor, deoarece
scoate in evidentd prioritatile, anticipeaza fenome-
nele si asigurd o baza reald pentru evaluarea rezul-
tatelor obtinute;

- permite distribuirea optimd a resurselor in vederea
obtinerii performantei;

- asigurd imbundtdtirea controlului;

- constituie forta motrice, care determina ca procesele
sd fie fezabile.

Planificarea nu este un scop in sine, avand in vedere ca
nu constituie un rezultat.

Procesul de planificare este interdependent monitori-
zdrii si evaludrii acestuia prin rezultatele raportate.
Prin urmare, scopul principal al planificarii este orien-
tarea spre performanta.

Planificarea, monitorizarea si raportarea privind per-
formantele constituie unul din Standardele de control
intern managerial®. Astfel, fiecare entitate publici in-
stituie sisteme eficiente de planificare a activitatii, ela-

52 Silvia GORCEAG, Planificarea activititii in institutiile infodocumen-
tare — nucleul activitdtii de management, http://moldlis.bnrm.md/
bitstream/handle/123456789/1307/Gorceag_Planificarea.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y.

53 SNCI 8. Planificarea, monitorizarea si raportarea privind perfor-
mantele.

borand planuri strategice si planuri anuale de actiuni,
care includ obiective strategice/operationale, indica-
tori de performantd si riscuri asociate obiectivelor.

Procesul de planificare prevede raportarea sistematici
cu privire la realizarea planurilor, atingerea indicatori-
lor de performanta ale entitatii publice, precum i pri-
vind monitorizarea si controlul riscurilor.

Fara control, planificarea nu poate fi urmarit, iar fara
planificare, controlul nu ar avea un cadru de referints,
dupa care sa se orienteze. Astfel cd planificarea asigura
obiectul muncii prin control.**

Totodatd, planificarea constituie ajustarea obiectivelor
strategice si operationale la resursele disponibile prin
intocmirea unui plan de actiuni, stabilind termene rea-
liste.

Fiecare subdiviziune organizationala din cadrul entita-
tii publice elaboreaza un plan anual de actiuni, care ul-
terior urmeaza a fi integrat in Planul anual de actiuni al
entitatii publice.

O planificare reusitd necesita revizuirea, actualizarea
sistematicd si coordonarea planurilor convenite pentru
a reflecta:

- modificarea obiectivelor si riscurilor, care nu au
fost anticipate in momentul intocmirii planului de
actiuni;

- modificarea volumului resurselor alocate entitétii si
altele.

Obiectivele si indicatorii de performantd pot fi revizu-

iti semestrial, in urmatoarele situatii:

- actiunile prioritare ale entitétii publice si/sau subdi-
viziunii organizationale au suferit schimbari si aceas-
ta a influentat modificarea sarcinilor si atributiilor;

- structura organizatoricd a entitatii publice/structu-
ra subdiviziunii a fost revizuitd si aceasta a influen-
tat modificarea sarcinilor si atributiilor;

- alte cauze, circumstante obiective apdrute pe par-
cursul perioadei au contribuit la nerealizarea obiec-
tivelor stabilite.

Nivelul de detaliere a planurilor entitatilor variaza in
dependentd de complexitatea activitatii entitatii re-
spective. Entitatile mici cu obiective explicite, putini
angajati si un volum mic de alte resurse elaboreazi pla-
nuri de viitor simple. Entitatile mai mari necesita pro-
cese de planificare mai complexe.

Managerul primeste in mod sistematic rapoarte pri-
vind desfasurarea activitatii entitatii, atingerea obiecti-
velor si controlul riscurilor. Indicatorii de performanta
sunt suficient de detaliati si masurabili pentru a evalua
gradul de realizare a obiectivelor si actiunilor stabilite.
Managerul evalueazd performantele, constatand even-

54 Constantin OPREAN, Managementul global al organizatiei bazata pe
cunostinte. Bucuresti: AGIR, 2011. 645 p. ISBN 978-973-720-363-2.
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tualele abateri de la obiectivele stabilite sau mdasurile
neadecvate de control a riscurilor, in scopul intreprin-
derii masurilor corective.>

In cadrul procuraturilor de inalti performants, condu-
cerea incurajeaza elaborarea de planuri strategice si
operationale, precum si crearea de politici/linii direc-
toare legate de activitatea procurorilor si a personalului.

In scopul realizirii eficiente a atributiilor functionale,
Procurorul General stabileste, prin intermediul docu-
mentelor de politici si de planificare ale Procuraturii
misiunea, obiectivele strategice si operationale si atri-
buie responsabilititile corespunzatoare angajatilor in
vederea atingerii performantei institutionale.

Programul de Dezvoltare Strategica al Procuraturii es-
te documentul de baza pentru planificarea strategica si
managerialé a activitatilor Procuraturii, in care este
stabilit cadrul de dezvoltare continua pe termen mediu
(3-5 ani).

Astfel, Procuratura a elaborat pentru perioada anilor
2021-2025 un Plan de Dezvoltare Strategica’, care este
in proces de implementare.

Planificarea strategicd este un proces continuu, care
permite organizatiilor si-si decida viitorul. Este mai
degraba proactiv decat reactiv. Cu toate acestea, Dane-
gget, Cohen, Hayes si Holden (1999) au observat ca
planificarea strategica se vede uneori ca un proces ne-
sfarsit si au declarat ca: ,Majoritatea sistemelor de pla-
nificare strategica folosesc diagrame circulare pentru a
descrie procesul de planificare. Chiar atunci cind crezi
cd ai terminat, se pare ca incepi din nou, la fel ca Sisif,
condamnat la o eternitate de a impinge un bolovan pe
un deal abrupt, care se intorcea inapoi cind se apropia
de varful dealului. Aceasta nu este intentia planificarii
strategice. Mai degrabd, este destinat si ofere un senti-
ment de previzibilitate si o metoda de realizare™”

O tehnicé de planificare cunoscutd ca ,,gap analysis”>,

poate fi folositd pentru a ajunge la o intelegere clard a
situatiei curente si a rezultatelor dorite.

Prin determinarea a ceea ce este important pentru suc-
cesul activitatilor in exercitarea fiecirei functii funda-
mentale §i prin detalierea viitoarelor rezultate dorite,
organizatia poate identifica domeniile pe care sa puna
accentul. Experienta sugereaza ca atragerea unei aten-
tii deosebite asupra rezultatelor dorite, care pot fi esti-

55 Ordinul Ministerului Finantelor nr. 189 din 05.11.2015 cu privire la
aprobarea Standardelor nationale de control intern in sectorul public,
Publicat la 11.12.2015 in Monitorul Oficial Nr. 332-339 art. 2391.

56 Ordinul Procurorului General nr.19/28 din 03.02.2021.

57 Gregg W. Etter Strategic Planning For Law Enforcement Agencies:
Management as a Gang Fighting Strategy, March 2003 Journal of
Gang Research 10(3):13-23.

58 ,,Gap analysis” se traduce ca ,analiza lacunelor” si care este folositd de
organizatii pentru compararea performantelor lor actuale cu cele
potentiale.
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mate si consecvente cu obiectivele organizationale,
constituie o modalitate eficientd de elaborare a planu-
rilor si analizelor. Atentia ar trebui focusata mai degra-
bé asupra valorilor si principiilor fundamentale, decat
asupra detaliilor.

Planificarea va trebui de asemenea si rdspunda la in-
trebdrile: ,,Cine va fi implicat in procesul de planifica-
re? Ce informatii si date vor fi nevoie pentru a derula
procesul de planificare? Care este calendarul procesu-
lui de planificare?”. Cand ceva nu functioneaza, trebuie
planificat si luat un curs de actiune nou sau modificat.

Aceasta este o abordare diferita de a vedea planificarea
ca un set de pasi detaliati, care functioneaza pentru a
atinge un anumit scop. Intr-un sens real, planificarea
strategica este o sonda inserata in interiorul organiza-
tiei, mdsurand raspunsurile acesteia la stimulii speci-
fici. Cresterea si dezvoltarea unei institutii de aplicare
a legii poate fi material asistatd de o planificare strate-
gica adecvata.”

Construirea si buna functionare a acestui proces, care
este unul de durata, presupune eforturi colective si in-
dividuale, astfel incat sa poata fi adaptat cat mai bine
specificului si dimensiunii entitatii publice, cu respec-
tarea prevederilor legale si principiilor generale ale
controlui intern managerial.

Potrivit art. 10 al Legii nr. 229 din 23.09.2010 privind
controlul financiar public intern®: , Managerul entitdtii
publice si managerii operationali stabilesc obiective, ac-
tiuni si indicatori de performantd pentru activitatea en-
titdatii publice si a subdiviziunilor organizationale, fiind
responsabili de monitorizarea, realizarea si raportarea
acestora.”

Planificarea activitatii Procuraturii constituie o practi-
céd institutionala continua, care adapteazd activitatea
Procuraturii la obiectivele nationale si sistemice, in
scopul obtinerii performantei.

Procesul de planificare contine cateva etape, dupa cum

urmeaza:

a) identificarea si stabilirea obiectivelor;

b) identificarea si stabilirea prioritatilor;

¢) formularea actiunilor, indicatorilor de rezultat si
termenului de realizare;

d)

e) monitorizarea si managementul riscurilor;

alocarea resurselor;

f) monitorizarea realizérii actiunilor;

g

raportarea rezultatelor obtinute si evaluarea perfor-
mantelor institutionale.

59 https://www.researchgate.net/publication/312191690_Strategic_Plan-
ning_For_Law_Enforcement_Agencies_Management_as_a_Gang_
Fighting_Strategy.

60 Republicatd in temeiul art. V lit.b) al Legii nr.234 din 08.11.2018
- Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 448-460, art.733.
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Fiecare din aceste etape include anumite procese ope-
rationale, care sunt interdependente si formeazd un ca-
drul de actiune pentru institutia Procuraturii, pentru
ca aceasta sa-si realizeze functiile sale la un nivel cores-
punzator de eficienta si eficacitate.

Regulamentul cu privire la planificarea, monitoriza-
rea si raportarea activitdtii Procuraturii® stabileste
modul de aplicare la nivel institutional a instrumente-
lor de management ce se refera la organizarea proce-
sului de planificare, monitorizare, evaluare si raportare
a activitatii Procuraturii, in concordanta cu propria
misiune, prioritatile si obiectivele strategice, in scopul
obtinerii performantei, in conditii de regularitate si
transparenta.

Procedeele de planificare, monitorizare, evaluare si ra-
portare a activitétii Procuraturii constituie principalele
instrumente manageriale in asigurarea performantei
Procuraturii.

Astfel, orice proces de planificare trebuie sa prevada si
procedura de monitorizare si raportare cu privire la re-
alizarea planurilor, prin stabilirea si atingerea indicato-
rilor de performanta si controlul riscurilor.

Planificarea activitatii constituie un prim pas in atinge-
rea performantei institutionale, care pentru a avea efi-
cacitatea optima necesitd a fi bazatd pe un proces con-
tinuu de evaluare.

Prin urmare, in contextul eficientizirii activitatii Pro-
curaturii, trebuie sa ne asiguram ca functiile acesteia
sunt realizate in cel mai eficace mod, iar pentru a asi-
gura acest fapt este nevoie de a dezvolta capacitatile
manageriale ale persoanalului de conducere din siste-
mul Procuraturii.

In acest sens, tine de mentionat ci in perioada februa-
rie 2023 - iunie 2024, Procuratura Generald in parte-
neriat cu reprezentanta Asociatiei Barourilor Ameri-
cane, Initiativa pentru Suprematia Legii in Republica
Moldova (ABA ROLI Moldova), implementeazi in ca-
drul Programului USAID ,,Sustinerea reformei justiti-
ei penale si combaterea coruptiei in Republica Moldo-
va”, Conceptul ,,Cadrul de excelentd in activitatea
Procuraturii” numit si, ,,Procuratura - model”.*

Conceptul implementat® utilizeaza planificarea activi-
tdtii ca un mecanism de baza in calea spre excelenta,
propunind ca fiecare procuratura si-si elaboreze pro-
priul Plan de Dezvoltare, care va permite identificarea
masurilor de imbunétitire a rezultatelor activitatii.

61 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.103/28 din 30.12.2020.
62 Manualul Procuraturii-Model din Republica Moldova ,,Un Cadru De
Excelenta a Procuraturii” elaborate de Dr. Pim Albers, consultant

Asociatia Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii
August, 2022.

63 Conceptul este implementat in cadrul a 3 procuraturi teritoriale:
Edinet, Ocnita si Ungheni.

In contextul implementarii initiativei de ,procuratu-
rd-model”, trebuie subliniat faptul ca un Plan de Dez-
voltare a Procuraturii este un plan specific, deoarece
acest plan se va concentra pe definirea masurilor de
optimizare cu privire la noud domenii de excelenta® si
pe analiza punctelor forte si a punctelor slabe ale re-
spectivei procuraturi. Astfel, un plan de imbunatatire a
activitatii procurorilor este un plan suplimentar, care
poate completa un plan de actiune anual al unei procu-
raturi.

Prin urmare, planificarea si evaluarea performantelor
se realizeazd in scopul eficientizarii activitatii, iar apli-
carea si promovarea acestor instrumente manageriale
sunt imperative pentru asigurarea unui progres conti-
nuu, avand in vedere cd dezvoltarea institutionala fard
planificare, raimane a fi un proces incert si nesigur.

In aceste circumstante, planificarea activititii Procura-
turii corespunde standardelor controlului intern, fiind
unicul instrument managerial, care poate sd asigure
previzibilitate si eficacitate activitatii institutionale.

64 1.Conducerea, 2. Managementul resurselor, 3. Documentele de
politici si de planificare 4. Proceduri penale eficiente, 5. Calitate
muncii procurorului, 6. Cooperarea eficientd cu actorii externi, 7.
Increderea publicului, 8. Integritate, 9. Accesibilitate.
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