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Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotardre pentru aprobarea Programului
pentru prevenirea §i combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028 (numdar
unic 714/CS/2023), remis spre avizare.

Respectiv, pe marginea proiectului expunem obiectiile si propunerile indicate infra:

1. Cu referire la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Programului
pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-
2028
1.1. Programul mentionat se propune a fi aprobat de Guvern, insd in conformitate cu
prevederile art.24 alin.(5) al Legiinr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care
implementarea acestor politici presupune implicarea unor autoritati administrative care nu se
afla in subordinea Guvernului (cum ar fi Procuratura, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Superior al Procurorilor....), documentele de politici sant
aprobate de catre Parlament.

Or, prevederile art.7 al Legii nr.241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, necesitd a fi aduse in concordantd cu prevederile Legii nr.100/2017, in caz
contrar, Procuratura poate figura doar la rubrica ,,Parteneri”.

1.2. La pct.1 textul ,,conform anexei nr.1” urmeaza a fi substituit cu textul ,,(se anexeaza)”
conform uzantelor normative luand in consideratie si faptul ca Hotararea Guvernului (proiect)
are doar o singura anexi aceasta nu necesiti a fi numerotata. In acest sens, potrivit art.49 alin.
(4) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative mentioneaza ca daca un act normativ
are mai multe anexe, acestea sdnt insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, in ordinea in care au fost enuntate in textul actului,
1.3. La pct.2 textul ,.si alte autoritati publice centrale” propunem a-1 substitui cu textul ,,si
alte autoritati si institutii publice”, avand in vedere ca potrivit Capitolului VII din Program
din cadrul autoritdtilor responsabile pentru implementarea Programului sunt autoritati si
institutii care nu sunt autoritati publice centrale (ex. Procuratura, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National al Justitiei...s.a.).

Il.  Cu referire la proiectul Programului pentru prevenirea si combaterea

traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028:

2.1. Parafa se va expune in urmatoarea redactie ,,Aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
/7 conform uzantelor normative si avand in vedere ca este doar o singurd anexa la
Hotararea Guvernului.



2.2. La pct.6 urmeaza a fi corectata eroarea materiala si cuvantul ,,Strategia” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,Strategiei”;
2.3. Lapct. 16. consideram necesar a explica abrevierile ,,PG” s1 ,,CCTP”. Astfel, desi ulterior
in textul Programului este explicatd abrevierea ,,CCTP” (pct.47 din Program), totusi
consideram necesar a fi explicata la prima folosire in text pentru a nu crea neclaritati.
Astfel, articolul 54 alin. (1) lit.i)) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative
mentioneaza ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai
dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
2.4. Totodata, tine de mentionat ca Programul pentru prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane pentru anii 2024-2028 (in continuare Program), face referire la Protocolul
privind prevenirea, reprimarea §i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor §i
copiilor, fara a mentiona ca Republica Moldova a ratificat si Protocolul nr. 422 din
15.11.2000 impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului §i pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, care
se propune a fi inclus si abordat suplimentar in Program.

11l. Cu referire la PLANUL DE ACTIUNI privind implementarea Programului

pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-
2028 (anexa nr.1 la Program)

3.1. Din parafa textul ,,nr.1” se va exclude avand in vedere ca este singura anexa la Program,
incidente sunt argumentele din pct.1.2. din prezentul aviz;
3.2. Din denumire dupa cuvintele ,,PLAN DE ACTIUNI” textul ,pentru anii 2024-2028”
urmeaza a fi exclus, or acesta se dubleaza la sfarsit;
3.3. La ,,Date de referinta (2023)” urmeaza a fi descifrata abrevierea ,,7BC”;
3.4. La Obiectivul specific 1.2. nu sunt in concordanta actiunile si indicatorii formulati, astfel
incat actiunea de ,,analiza”, nu are ca efect modificarea cadrului normativ, ci doar constituie
0 pre-etapa in cadrul initierii procesului de modificare a acestuia, din care considerente se
propune a reformula actiunile, prin inlocuirea termenului de ,,analiza” cu ,,adaptarea” sau
,,modificarea”.
3.5. Laactiunea nr.1.2.2., textul , propuneri de amendamente si completare a legii” propunem
a-1 substitui cu cuvintele ,,propuneri de modificare a legii”. Astfel, in conformitate cu art. 62
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarea actului normativ consta in
schimbarea oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata
prin modificari, excluderi sau completari ale unor parti din text. Prin urmare, in text urmeaza
a fi utilizat cuvantul ,,modificare” deoarece modificarile includ si completari. Cat priveste
cuvantul ,,amendamente” este de mentionat ca cadrul normativ foloseste aceasta notiune, mai
mult, in sensul dreptului deputatilor, comisiilor permanente si fractiunilor parlamentare de a
inainta amendamente la proiectele de acte normative inregistrate deja pe platforma
Parlamentara;
3.6. La actiunea nr.1.2.5 mentionam ca tinand cont de modificarile operate la Codul de
procedurd penald prin Legea nr.245/2023, la art.370 din codul mentionat a fost introdus
alin.(2') — In cazul in care asigurarea prezentei martorului in sedinta de judecatd este dificild
din cauza aflarii acesteia peste hotarele Republicii Moldova, din cauza executarii pedepsei
in penitenciarele din Republica Moldova, din cauza internarii intr-o institutie medicala sau a
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dizabilitatilor locomotorii instanta de judecata , prin incheiere motivata, care poate fi atacata
odata cu sentinta, poate decide la cerere sau din oficiu, audierea acestuia prin intermediul
videoconferintei.

martorului de catre instantele de judecata si organele de urmarire penald, ultimele neavand
posibilitatea de utilizare pentru orice etapa a procesului penal a instrumentului de audiere a
martorului aflata peste hotarele tarii.

In aceste imprejurari, este necesar de a actualiza actiunea din pct.1.2.5, cu ajustarea
acesteia la modificarile recent operate, prin completarea dupa cuvantul ,utilizare” cu
sintagma ,,/la etapa de urmarire penala”.

in context, in pct.42 si pet.52 din Programului National sunt prevazute un sir de obiective,
o parte din care au fost preluate din Recomandarile Raportului TIP?, editia anului 2023, care
potrivit documentului de politici numit supra, urmau a fi transmise spre executare Centrului
pentru combaterea traficului de fiinte umane al INI al IGP a MAI (in continuare CCTP), sau,
dupa caz, CCTP urma a fi institutia care era co-executor al activitatilor;

3.7. La actiunea 1.3.7. in rubrica ,,Autoritati/Institutii responsabile” urmeaza a fi inclus ca
prim executor Institutul National al Justitiei precum si a fi completat cu ,,Consiliul Superior
al Procurorilor”.

Completarea propusa reiese din prevederile art.32 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura si art. 30-31 din Legea nr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei. Or,
responsabilitatea pentru formarea profesionald continud a procurorilor revine Institutului
National al Justitiei, iar Planul de formare continud a judecatorilor in functie si a procurorilor
in functie se elaboreaza in conformitate cu Metodologia de determinare a necesitatilor de
formare continud a judecdtorilor in functie si a procurorilor in functie, avand la baza
solicitarile judecdtorilor si procurorilor, propunerile formulate de Consiliul Superior al
Magistraturii si de Consiliul Superior al Procurorilor.

3.8. La actiunea nr.1.3.8, in rubrica ,,Autoritati/Institutii responsabile” urmeaza a fi inclus si
,Consiliul Superior al Procurorilor” avand in vedere argumentele expuse 1n pct. 3.7. precum
si Ministerul Afacerilor Interne avand in vedere cd in actiune este indicatd si instruirea
ofiterilor de urmarire penala ...”’;

3.9. La actiunile 1.3.10; 1.3.13; 1.3.14 Procuratura nu este o institutie responsabild de
instruirea angajatilor Ministerului Afacerilor Interne, astfel incat necesitda a fi exclusa din
rubrica autoritati/institutii responsabile;

3.10. La actiunile 1.3.10, 1.3.11 si 1.3.12, pentru a asigura o exprimare omogena in tot textul
proiectului, propunem a fi indicata actiunea cu textul - Organizarea instruirilor, identic ca la
pct.1.3.9 din acelasi obiectiv;

3.11. La actiunea nr.1.3.12. in rubrica ,,Autoritati/Institutii responsabile” urmeaza a fi inclus
ca prim executor ,Institutul National al Justitiei” precum si completarea cu ,,Consiliul
Superior al Procurorilor”, avand in vedere argumentele expuse la pct.3.7. din prezentul aviz;
3.12. La actiunea 1.4.3.:

- Intre cuvintele ,,copii” si ,,cauze” este plasata o paranteza, care nu are o finalitate in textul
prezentat in proiect;

! Raportul Departamentului de stat al SUA privind traficul de persoane, editia 2023.



-indicatorii urmeaza a fi revazuti, cum ar fi: ,, Numarul cazurilor inregistrate”, ,,Date
statistice dezagregate”;

3.13. La actiunile 1.4.3. si 1.4.5. in rubrica ,,Autoritati/Institutii responsabile” dupa cuvantul
~Procuratura” urmeaza a fi completat cu cuvantul ,,Generala’ intru respectarea principiului
terminologiei uniforme (art.54 alin.(1) lit.c) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative);

3.14. Actiunile 1.4.3. 1.4.5. s1 1.4.8. consideram oportun a le aranja intr-o consecutivitate
logica, deoarece actiunile 1.4.5. si 1.4.8. sunt subactiuni pentru 1.4.3. Mai mult, actiunea 1.4.8
indicata in proiectul Programului National nu este definitivatd, aceasta avand interferente
substantiale cu actiunile de la pct.1.4.3 si 1.4.5.

3.15. La actiunea 1.4.6 propunem o modificare a redactiei, si anume textul din actiune ,,ce
tin” de inlocuit cu cuvantul ,privind”’, comentariu valabil si pentru actiunea 1.4.7, la care
urmeaza a fi redactat si cuvantul ,, aspectelor”, fiind constatata o omisiune de tipar;

3.16. La actiunea 2.1.1 in calitate de executori este necesar de inclus si Procuratura Generala,
care ca institutie responsabila participa permanent in limitele atributiilor functionale la
campaniile de informare si constientizare;

3.17. La actiunea 2.1.9. sintagma ,,ghiduri de buzunar”, tinand cont ca actiunea are mai mult
un sens de informare a publicului referitor la riscurile de trafic si exploatare, serviciile sunt
disponibile pentru victimele/prezumatele victime ale traficului de fiinte umane si nu sunt
dedicate pentru activitatea profesionistilor, este necesar de inlocuit textul comentat cu
,orosuri tematice ilustrate”, sintagma care va reda mai exact obiectivul produsului realizat,
dar s1 formatul suportului informativ;

3.18. La actiunea 2.2.5. a inlocui indicatorul ,,Numar de persoane informate” cu ,,Numarul
briefingurilor/comunicatelor de presa realizate”;

3.19. La actiunea 3.1.3, pentru a reda corect textul, propunem a fi inlocuit cuvantul ,, comis’
cu cuvantul ,, cauzat”, asa cum este prevazut in textul Codului de procedura penala.

3.20. La actiunile 4.1.4.-4.1.9, 4.1.12., a exclude indicatorul ,, Modificari implementate” sau
a reformula ,,Recomandari formulate si implementate”’;

3.21. La actiunile 4.1.8. si 4.1.9. ca institutie responsabila urmeaza a fi inclus si Consiliul
Superior al Procurorilor, care, potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, elibereaza acordul sau scris privitor la stabilirea de catre Procurorul
General a structurii interne a procuraturilor.

3.22. Actiunile 4.1.10 s1 4.1.11. pentru o mai buna formulare propunem urmatoarea redactie:
,,4.1.10. Elaborarea Ghidului cu privire la investigarea si examinarea traficului de fiinte
umane, a crimelor conexe si asimilate” si ,,4.1.11. Elaborarea Ghidului privind investigarea
si examinarea abuzului si exploatarii sexuale a copiilor cu utilizarea tehnologiilor online”,
iar la indicatori, in loc de ,, Proiectul Ghidului aprobat” a indica ,,Ghid elaborat ”;

3.23. La actiunea 4.1.10 propunem ca ,,Mediul Academic” sa fie transferat la rubrica
,Parteneri” deoarece mediul Academic nu constituie autoritate sau institutie responsabila.
3.24. Tinand cont de modificarile operate la art.104 alin.(1), art.105 alin.(2") ale Codului de
procedurd penala prin Legea nr.245/2023, propunem de completat Planul de actiuni cu
actiunea 4.1.14, si anume de inclus o actiune suplimentara — elaborarea unui Ordin
interdepartamental privind aprobarea Regulamentului comun de audiere prin mijloace audio
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si video a martorilor, victimelor, partilor vatamate, banuitului, invinuitului, inculpatului si a
altor participanti la procesul penal. Acest instrument va asigura standarde unice de audiere a
participantilor la procesul penal, astfel incat sa nu existe disonante intre organele de urmarire
penala, procurori si judecatori privitor la modalitatea realizarii acestor actiuni cat in interiorul
institutiilor, atat si in raport cu ceilalti justitiabil. In calitate de executor propunem a desemna
Consiliul Superior al Magistraturii, Procuratura Generald, MAI, Centrul National
Anticoruptie, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat. Ca rezultate a actiunii pot fi indicate
regulament elaborat si aprobat. Termen de executare propunem a indica semestrul I al anului
2024, iar in calitate de parteneri propunem sa fie inclusa reprezentanta Consiliului Europei in
Republica Moldova, Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova (eventual in situatia
in care acestia 1si anunta disponibilitatea de a participa);

3.25. La actiunea 5.1.4 propunem in calitate co-executor responsabil, de indicat Ministerul
Finantelor, autoritate competentd pentru verificarea companiilor de transferuri de surse
financiare;

3.26 Propunem a fi completat Planul de actiuni cu actiunea 5.1.5 cu urmatorul cuprins
LIncheierea parteneriatelor cu companiile IT din afara jurisdictiilor nationale (ex.META,
Facebook, Telegram) la furnizarea si stocarea informatiilor digitale necesare in cazuri
privind traficul de fiinte umane si a altor crime conexe si asimilate acestei infractiuni. In
calitate de executori se propune a fi inclus Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, alte institutii competente si responsabile pe domeniu.
In calitate de parteneri de executare se propune a fi incluse reprezentante ai institutiilor
europene in Republica Moldova.

Procurorul General interimar Ion MUNTEANU



