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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Procuratura Generald a examinat Raportul de evaluare privind masurile
legislative si de alta natura pentru punerea in aplicare a dispozitiilor de implementare
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice (Conventia de la Istanbul), elaborat de Grupul de
experti privind actiunea impotriva violentei asupra femeilor si violentei domestice
(GREVIO) remis spre consultare.

In rezultatul studiului Raportului de evaluare privind mdasurile legislative si de
alta natura pentru punerea in aplicare a dispozitiilor de implementare a Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si
violentei domestice (in continuare - Raport), Procuratura Generala intervine cu
urmatoarele precizdri $i propuneri:

1. Cu referire la pct.201 GREVIO “indeamna autoritatile Republicii
Moldova sa modifice infractiunile sexuale prevazute de Codul Penal pentru a incorpora
pe deplin notiunea de lipsa a consimtamantului liber acordat, asa cum prevede articolul
36 din Conventia de la Istanbul, precum si pentru a defini tipul de neconsimtamant”.

Consideram judicios de mentionat ca, prin Legea nr.316/2022 pentru
modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazul
infractiunilor privind viata sexuala si violenta in familie), au fost modificate si
completate mai multe acte normative, inclusiv prevederile din Codul penal si Codul de
procedurd penala, ce vizeaza asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor
privind viata sexuala si violenta in familie, modificari realizate in vederea ajustarii
cadrului legal national la prevederile Conventiei de la Istanbul.

Astfel, scopul intervenirii cu modificari in legea penald a constituit redefinirea
notiunii de ,,viol" prin “act sexual neconsimtit", introducerea infractiunii de ,, actiuni
cu caracter sexual neconsimtit”, completarea Codului penal cu articolul 1322 -, Acte
sexuale sau actiuni cu caracter sexual neconsimtite", care reda definitia notiunii de



“neconsimtit’- actul sexual sau actiunea cu caracter sexual, care este insotitd de o
constrangere fizica sau psihica, aplicata victimei ori altei persoane, sau in care se profita
de imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si exprima vointa;

2. Cu referire la pct.221 GREVIO observa cd, cerinta articolului 46 din
Conventia de la Istanbul de a introduce pedepse agravate pentru infractiuni savarsite
impotriva unui fost sau actual sot sau partener, membrilor de familie sau persoanelor,
care convietuiesc cu victima, este mai putin respectatd. De exemplu, in timp ce anumite
infractiuni prevazute de Codul penal, cum ar fi violul (articolul 171), actiuni cu caracter
sexual neconsimtite (articolul 172) si omorul (articolul 145) enumera savarsirea
infractiunii impotriva unui membru al familiei ca circumstanta agravantd, GREVIO
constatd cd, unele infractiuni aplicabile cazurilor de violentd impotriva femeilor nu
incrimineaza o asemenea fapta infractionala, cel putin ca circumstantd agravanta. Drept
exemple pot servi infractiuni prevazute de art.151, art.152, art.155 din Codul penal.

Consideram judicios de mentionat cd, aceastd abordare (observatie) nu
corespunde prevederilor Codului penal si practicii judiciar-penale nationale.

Astfel, legiuitorul national a prevazut o norma penald distincta - Violentd in
familie - art.201' Cod penal care, potrivit prevederilor art. 116 alin. (1) din Codul penal,
este 0 norma speciald in raport cu art. 151, 152, 155 s. a. infractiuni din Codul penal
care incrimineaza violenta fizica sau psihica deoarece obiectul juridic principal al
infractiunii prevazute de art. 201! din Codul penal il formeaza relatiile sociale cu privire
la solidaritatea familiala.

Accentuam ca, infractiunile de violentd, din moment ce au ca subiect special-
membrul de familie (notiune redata la art.133' Cod penal), cad sub incidenta exclusiva
a infractiunii de violentd in familie - art.201! Cod penal.

Infractiunea de violenta in familie prevede sanctiuni mai grave comparativ cu
fapte similare, comise Intre persoane, care nu sunt membri de familie, astfel cerinta
prevederilor art.46 din Conventia de la Istanbul a fost implementata in legislatia
nationala.

Este necesar de mentionat ca, forma violentei in familie, cum ar fi violenta
sexuald, nu este cuprinsd de norma penala actuala, care reglementeaza violenta in
familie - art.201' Cod penal, depasind limitele acestei componente si urmeaza a fi
calificata in conformitate cu prevederile capitolului I'V al Partii speciale a Codului penal
Wnfractiuni  privind viata sexuala”. Din aceste considerente componentele de
infractiuni, prevazute in capitolului IV al Partii speciale a Codului penal, cum ar fi
violul (articolul 171), actiuni violente cu caracter sexual (articolul 172) sunt insotite de
circumstanta agravanta — “’savarsita asupra unui membru de familie”.

Infractiunea de cauzare a vatamarii corporale si forma agravantd a acesteia
comisa impotriva unui fost/actual sot sau partener, a membrilor familiei si a persoanelor
care convietuiesc cu victima, urmeaza a fi calificatd prin prisma infractiunii de violenta
in familie — art.201' Cod penal.

Din aceste rationamente, circumstanta agravanta - “savdrsita asupra unui
membru de familie” nu este inclusd In urmatoarele componente de infractiuni - articolul




151 Cod penal ”Vatamarea intentionata grava a integritatii corporale sau a sanatatii” si
articolul 152 Cod penal ”Vatamarea intentionatd medie a integritatii corporale sau a
sanatatii”, ”Amenintarea cu omor ori cu vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii” - articolul 155 Cod penal.

3. Cu referire la pct. 226 GREVIO observa ca, "infractiunea specifica de
violenta domestica prevazuta la articolul 201! din Codul penal se aplica ,,actiunilor
violente care au ca rezultat vatamarea usoara a integritdatii corporale sau a sanatatii”,
in timp ce alte forme de violenta impotriva femeilor sau violenta domestica, care
provoaca rani mai grave sau deces vor fi calificate drept crima sau cauzarea de
vatamare corporala — astfel, intrand in domeniul de aplicare al reconcilierii. GREVIO
constata cu ingrijorare ca, nu au fost furnizate informatii cu privire la introducerea
unor masuri specifice, cum ar fi orientari sau eforturi de formare, pentru a se asigura
ca victimele isi exprima consimtamantul liber la reconciliere si nu se recurge la
constrangere sau intimidare asupra lor. Prin urmare, este esential ca judecatorii sa fie
instruiti sa renunte la incercarile de conciliere in toate cazurile, care implica violenta
impotriva femeilor si violenta domestica”.

Consideram judicios de mentionat cd, conform legislatiei nationale toate formele
de violentad in familie vor fi calificate prin prisma art.201! Cod penal. Infractiunea -
Omorul savarsit asupra unui membru de familie va fi calificata prin prisma art.145
alin.(2) lit.e' Cod penal. In cazul violentei sexuale (art.171 Cod penal ”Viol” si 172
Cod penal ”Actiuni cu caracter sexual neconsimtite”) actiunile infractionale vor fi
apreciate prin aplicarea circumstantei agravante - asupra unui membru de familie.

Subsecvent, consideram necesar de subliniat ca, in cauzele penale pe infractiuni
de violenta in familie, incetarea procesului penal in legatura cu impacarea partilor este
interzisa, fapt ce deriva atat din prevederile art.109 Cod penal, cét si art.276 Cod de
procedura penala.
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