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Procuratura Generalda a examinat proiectul de hotarare pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de implementare a sanctiunilor financiare aferente
activitatii teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa (numar unic
799/MJ/2023), remis spre avizare.

Verificand si apreciind continutul proiectului hotararii inaintat spre avizare, in scopul
imbunatatirii acestuia inaintdm unele propuneri, inclusiv sub aspect redactional si de
tehnica legislativa, dupd cum urmeaza:

Cu referire la Regulamentul privind procedura de implementare a sanctiunilor
financiare aferente activititii teroriste ti de proliferare a armelor de distrugere in
masa:

1. La pct.3 la notiunea ,,/iste internationale” propunem a o completa cu subpunctul 4)
cu urmatorul cuprins:

»4) lista Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu privire la persoanele, grupurile
si entitatile implicate in activitati teroriste.”.

In acest sens, potrivit art.34 alineatul (11) din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare Legea
308/2017): ,,Lista persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste i
de proliferare a armelor de distrugere in masa care fac obiectul masurilor restrictive
include:

a) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
persoanele, grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste;

b) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
persoanele, grupurile si entitatile implicate in activitati de proliferare a armelor de
distrugere in masa,

¢) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele, grupurile si entitatile implicate in
activitati teroriste;

d) lista suplimentara a Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la persoanele,
grupurile si entitdtile implicate in activitati teroriste;

e) lista Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu privire la persoanele,
grupurile si entitdtile implicate in activitdti teroriste.,, Totodatd, mentionam ca litera e)




al. (11) al art. 34 a fost introdusa prin Legea nr.66/2023 pentru modificarea unor acte
normative, M.0.159-161/11.05.23, art.252, in vigoare 01.07.23.

Prin urmare, propunem a aduce in concordanta notiunea de liste internationale indicate
in pct.3 din Regulament (proiect ) cu listele internationale prevazute la art.34 alin. (11)
din Legea nr. 308/2017.

2. Cu referire la Sectiunea 1 Procedura de includere in lista consolidata a unei
persoane a unui grup sau a unei entititi desemnate care contine pct.8-9, consideram
ca nu este bine structurata si nu contine toate reglementarile necesare a fi incluse.

Astfel, potrivit pct. 2 din proiectul Regulamentului: ,, lista consolidata este lista
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a
armelor de distrugere in masa aprobata la nivel national prin ordinul directorului
Serviciului de Informatii si Securitate, care cuprinde: 1) listele internationale; 2) lista
suplimentard.” In aceeasi ordine de idei, desi denumirea sectiunii este procedura de
includere in lista consolidata, autorul in aceasta sectiune include reglementari doar ce tin
de includerea persoanei, grupului sau entitatii desemnate prin Rezolutiile Consiliului de
Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, adica cu referire doar la listele internationale.

Prin urmare, propunem autorului a completa aceastd sectiune cu reglementari cu
referire la lista consolidata, cum ar fi:

- Serviciul de Informatii si Securitate este organul de stat specializat, responsabil de
realizarea activitatii privind desemnarea, excluderea din lista consolidata a
persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare
a armelor de distrugere in masa;

- Serviciul de Informatii si Securitate elaboreaza, actualizeaza si publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova precum si pe pagina sa web oficiala lista consolidata
a persoanelor, grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de
proliferare a armelor de distrugere in masa. Completarea se impune intru
coroborarea cu art.34 alin.(16) al Legii 308/2017 care reglementeaza ca: ,,Serviciul
de Informatii si Securitate elaboreaza, actualizeaza si publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova lista consolidata a persoanelor, grupurilor si entitatilor
implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de distrugere in masa, care
include toate categoriile listelor mentionate la alin. (11) lit. a)-d).” Totodata,
alineatul (13) al aceluiasi articol prevede ca : ,,Lista suplimentard a Serviciului de
Informatii si Securitate cu privire la persoanele, grupurile si entitatile implicate in
activitati teroriste se aplica §i are efect imediat dupa publicarea acesteia pe pagina
web oficiala a Serviciului; Totodata, potrivit art. 10 alin. (1) lit.d) din Legea 120/2017
cu privire la prevenirea si combaterea terorismului (in continuare Legea 120/2017)
prevede ca: ,Lista persoanelor, grupurilor §i entitatilor implicate in activitati
teroriste se elaboreaza, se actualizeaza de catre Serviciul de Informatii si Securitate
si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;”;

- Temei pentru includerea unei persoane, a unui grup sau a unei entitdati in lista
consolidata constituie: 1.decizia/rezolutia Consiliului de Securitate al Organizatiei
Natiunilor Unite; 2. Listele elaborate de organizatiile internationale la care
Republica Moldova este parte si de organele Uniunii Europene privind persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste si/sau de proliferare a armelor
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de distrugere in masa, 3. hotarirea definitiva a unei instante judecatoresti din
Republica Moldova prin care o organizatie din Republica Moldova sau din alt stat
este declarata ca fiind terorista, 4. hotarirea judecatoreasca definitiva privind
incetarea ori suspendarea activitatii unei organizatii implicate in activitafi teroriste;
5. hotarirea judecatoreasca definitiva privind condamnarea unei persoane pentru
comiterea unei infractiuni cu caracter terorist, 6. hotarirea judecatoreasca definitiva
a unei instante judecatoresti strdaine, recunoscuta in modul stabilit de catre instantele
judecatoresti nationale, in privinta unor persoane, grupuri sau entitati implicate in
activitati teroriste; 8. decizia unilaterala a unui stat strain la solicitare acestuia”.
Temeiurile au fost expuse avand in vedere normele din proiect cu referire la procedura
de includere in lista suplimentara/consolidata a acestor persoane si entitati precum si
art. 10 alin. (2) din Legea 120/2017 si art. 34 alin. (11) si (14) din Legea 308/2017.
Astfel, art.3 alin.(4) lit.b) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative
reglementeaza ca: ,, Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ
in vigoare, scop in care:a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune;
b) proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior
si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.”.

3. Cu referire la Sectiunea 2. Procedura de includere in lista suplimentara a unei

persoane, a unui grup sau a unei entitati desemnate:

La punctul 11. subpunctul 1) autorul a reglementat ca pot fi incluse in lista
suplimentara persoanele, grupurile si entitatile in privinta carora exista motive rezonabile
pentru a suspecta ca:

a) participa la finantarea, planificarea, favorizarea, pregatirea sau comiterea actelor
sau activitatilor de catre, in cooperare, in numele, din partea sau in sustinerea acesteia;

b) furnizeaza, comercializeaza sau transfera arme sau materiale asociate catre
acestea;

C) recruteaza sau acorda n alt mod suport actiunilor si/sau activitatilor desfasurate
de catre organizatii teroriste, celule afiliate, grupuri independente sau derivate din acestea.

Prim, nu este clar ce se are in vedere prin textul ,,motive rezonabile pentru a
suspecta”. Astfel, Serviciul de Informatii si Securitate va decide unilateral daca sunt sau
nu motive rezonabile de a suspecta ca anumite persoane, grupuri sau entitati sunt asociate
unei organizatii teroriste si le va include in lista, or este necesar sa fie cel putin pornitd o
urmarire penald unde in baza probelor sa se stabileasca ca aceste persoane grupuri sau
entitdti favorizeaza si acorda suport actiunilor sau activitdtilor desfasurate de catre
organizatiile teroriste.

In acest sens mentionam ca potrivit art.10 alin. (2) din Legea 120/2017: ,, Drept temei
pentru includerea unei persoane, unui grup sau a unei entitati in lista mentionata la alin.
(1) lit. d) servesc:

a) listele elaborate de organizatiile internationale la care Republica Moldova este
parte si de organele Uniunii Europene privind persoanele, grupurile si entitatile implicate
in activitati teroriste;



b) hotirirea definitiva a unei instante judecditoresti din Republica Moldova prin
care o organizatie din Republica Moldova sau din alt stat este declarata ca fiind terorista;,

C) hotdrirea judecdtoreasca definitiva privind incetarea ori suspendarea activitatii
unei organizatii implicate in activitati teroriste;

d) hotarirea judecitoreasca definitiva privind condamnarea unei persoane pentru
comiterea unei infractiuni cu caracter terorist;

e) hotdrirea judecditoreasci definitivd a unei instante judecdtoresti strdine,
recunoscuta in modul stabilit de cdtre instantele judecdtoresti nationale, in privinta unor
persoane, grupuri sau entitati implicate in activitati teroriste.”.

Totodata, art.34 alineatul (11) din Legea 308/2017 prevede ca: ,,Lista persoanelor,
grupurilor si entitatilor implicate in activitati teroriste si de proliferare a armelor de
distrugere in masa care fac obiectul masurilor restrictive include:

a) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
persoanele, grupurile si entitdtile implicate in activitati teroriste;

b) lista Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
persoanele, grupurile si entitatile implicate in activitati de proliferare a armelor de
distrugere in masa;

¢) lista Uniunii Europene cu privire la persoanele, grupurile si entitatile implicate
In activitati teroriste;

d) lista suplimentara a Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la
persoanele, grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste;

e) lista Uniunii Europene si a Consiliului Europei cu privire la persoanele,
grupurile si entitatile implicate in activitati teroriste.

In acelasi timp alineatul (14) al art.34 din Legea 308/2017 prevede ci: ,,Criteriile
care stau la baza identificarii, includerii si excluderii unor categorii din lista
suplimentara se aproba de catre Serviciul de Informatii si Securitate. Lista suplimentara
include:

a) persoanele fizice care savirsesc sau incearcd sd savirseascd un act terorist,
participd la un astfel de act sau faciliteaza savirsirea acestuia;

b) grupurile sau entitditile care savirsesc sau incearcd sa sdavirseascd un act
terorist, participa la un astfel de act sau faciliteaza savirsirea acestuia;

c) persoanele juridice, grupurile sau alte entitati care apartin sau sint controlate
de una sau mai multe persoane, grupuri sau entitdti mentionate la lit. a) si b),

d) persoanele fizice sau juridice, grupurile sau alte entitati care actioneazd in
numele sau la ordinul uneia sau mai multor persoane, grupuri sau entitati mentionate la
lit. a) sib).”

Pozitia Comund a Consiliului Uniunii Europene privind aplicarea de masuri
specifice pentru combaterea terorismului (2001/931/PESC)! a fost adoptatd in contextul
in care Consiliul European a definit terorismul drept una dintre principalele sfidari pentru
intreaga lume si a identificat lupta impotriva terorismului drept unul dintre obiectivele
prioritare ale Uniunii Europene. In sensul acestei pozitii comune (Articolul 1 alineatul
(2)), prin ,,persoane, grupuri si entitati implicate in acte de terorism” se inteleg:

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32001E0931



— persoane care comit sau incearca sa comita acte de terorism, le faciliteaza sau
participd la acestea;

— grupuri §i entitati care apartin acestor persoane sau care sunt controlate direct sau
indirect de acestea si persoane, grupuri §i entitati care actioneaza in numele sau in
conformitate cu instructiunile acestor persoane, grupuri si entitati, inclusiv fondurile
provenind din bunuri care fie apartin acestor persoane si persoanelor, grupurilor si
entitatilor care le sunt asociate, fie sunt controlate direct sau indirect de acestea.

Totodata, articolul 1 alineatul (4) din Pozitia Comuna a Consiliului Uniunii Europene
privind aplicarea de masuri specifice pentru combaterea terorismului (2001/931/PESC)
reglementeaza ca: ,,Lista din anexa este intocmita pe baza unor informatii precise sau a
unor elemente de dosar care arata ca s-a luat o decizie de catre o autoritate competenta
fata de persoanele, grupurile si entitatile vizate, fie cd este vorba de initierea unor
cercetari sau a urmaririi penale pentru un act terorist ori de tentativa de a savdrsi, de a
participa la sau de a facilita un astfel de act, bazate pe probe sau indicii serioase $i
credibile, sau fie ca este vorba de o condamnare pentru astfel de fapte. Persoanele,
grupurile si entitatile identificate de Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite ca avand legatura cu terorismul si cu privire la care acesta a dispus sanctiuni pot
fiincluse pe lista.”.

Prin urmare, propunem autorului de a analiza oportunitatea reformularii subpunctului
1) al punctului 11 sub aspectul includerii persoanelor, grupurilor sau entitatilor in lista
suplimentara in cazul in care cel putin este pornitd urmarirea penald si sunt probe ce
stabilesc ca aceste persoane, grupuri/entitati participd la activitati teroriste sau sunt
implicate in activitati de proliferare a armelor de distrugere Tn masa sau Intr-un mod sau
altul faciliteaza activitatile desfasurate de cétre aceste organizatii.

Secund, propunem autorului, pentru o mai bund formulare, la literele a) si b) din
subpunctul 1) punctul 11. cuvintele ,,acesteia” si respectiv ,,acestea” a le substitui cu
textul ,,organizatii teroriste”, dupa cum urmeaza:

) participa la finantarea, planificarea, favorizarea, pregdtirea sau comiterea
actelor sau activitatilor de catre, in cooperare cu, in numele, din partea sau in sustinerea
organizatiei teroriste.

b) furnizeaza, comercializeaza sau transfera arme sau materiale asociate catre
organizatia terorista.”

Totodatd, nu este clar ce se are in vedere prin sintagma ,.celule afiliate, grupuri
independente sau derivate din acestea” din litera ¢) supbpunctul 1) punctul 11. din proiect
motiv din care, pentru a nu crea interpretari diferite, propunem autorului a le explica la
notiuni avand in vedere ca legile (Legea nr.308/2017, Legea 120/2017 si Legea nr.25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale) in temeiul carora este elaborat acest
proiect nu opereaza cu asa notiuni ci doar cu notiunea de ,,organizatie terorista” fiind
definita ca ,,organizatie creata in scopul desfasurarii de activitati teroriste sau organizatie
care admite recurgerea la terovism in activitatea sa. Organizatia se considerd terorista
daca macar una din subdiviziunile sale structurale desfasoara o activitate terorista;”
(art.3 din Legea 120/2017).

4. La pct. 23. Din proiect urmeaza a fi corectatd eroarea materiala si textul ,pct.25”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,pct.23”;



5. La pct.29 subpunctul 1) urmeaza a se corecta eroarea materiald si cuvantul
,,Jdesemante” urmeaza a f1 substituit cu cuvantul ,,desemnate”;

6. La pct. 45 urmeaza a se corecta eroarea materiala si cuvantul ,,desemante” urmeaza
a fi substituit cu cuvantul ,,desemnate’;

Adjunct al Procurorului
General interimar Aliona NESTEROV



