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Procuratura Generala a examinat proiectul de hotardre privind aprobarea
Regulamentului cu privire la procedura de examinare medicala a detinutilor grav bolnavi
pentru aplicarea liberarii de la executarea pedepsei sau pentru inlocuirea, revocarea
arestului preventiv, precum si a Listei bolilor grave care impiedica aflarea persoanelor in
detentie (numar unic 914/MJ/2023) expediat spre avizare.

Apreciind continutul proiectului de hotarare prin prisma principiilor activitdtii de
legiferare, prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in limita
competentelor legale, expunem obiectiile si propunerile indicate infra:

1. Cu referire la proiectul de hotardre privind aprobarea Regulamentului cu privire
la procedura de examinare medicala a detinutilor grav bolnavi pentru aplicarea liberarii
de la executarea pedepsei sau pentru inlocuirea, revocarea arestului preventiv, precum si
a_Listei bolilor grave care impiedica aflarea persoanelor in detentie (in continuare —
proiectul de hotardre):

1.1. Consideram judicios de revizuit continutul clauzei de adoptare a proiectului de
hotarare supus avizarii cu referire la temeiurile legale de adoptare. Astfel, opindm pentru
excluderea cuvantului ”executarii” din prima teza a clauzei, deoarece art.102 alin.(2) din
Constitutie deja stabileste ca, Hotararile Guvernului se adopta in scopul executarii legii.
Subsecvent, propunem excluderea cuvantului “prevederilor”, ca fiind inutil.

1.2. Consideram necesar, in preambulul clauzei de adoptare, dupa sintagma “art.97”
de completat cu sintagma ,,alin.(3')”, din motiv cd anume acest alineat al articolului
mentionat se referd la circumstanta - imbolnavirea banuitului, invinuitului sau inculpatului
de o boala grava ce impiedica executarea pedepsei — prin concluziile Consiliului medical
consultativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau, dupa caz, prin raportul
expertizei judiciare.

1.3. Cu referire la pct.2 din proiectul de hotardre, aferent institutiilor desemnate
responsabile de executarea prevederilor Regulamentului vizat, consideram oportun de a
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medical. Este necesar de mentionat ca, potrivit pct.3 din Ordinul Ministerului Justitiei
nr.343 din 29.12.2022 privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
asistentei medicale detinutilor in institutiile penitenciare, “Spitalul - penitenciar si sectiile



medicale ambulatorii isi desfasoara activitatea potrivit Regulamentului de organizare si
functionare a institutiilor respective, intocmit in baza normelor de organizare i
functionare stabilite de Ministerul Sanatatii si de Administratia Nationald a
Penitenciarelor”.

2. Cu referire la Anexa nr.1 la proiectul de hotardare - proiectul Regulamentului cu
privire la procedura de examinare medicala a detinutilor grav bolnavi pentru aplicarea
liberarii de la executarea pedepsei sau pentru inlocuirea, revocarea arestului preventiv (in
continuare — proiectul Requlamentului):

2.1. Propunem ca parafa in partea dreaptd de sus a proiectului Regulamentului sa fie
redatd in urmatoarea formula: “aprobata prin Hotararea Guvernului nr.__ din__ ", avand
in vedere uzantele normative. Propunerea analogica se refera si la Anexa nr.2 la proiectul
de hotarare.

2.2. Una din atributiile Consiliului medical consultativ conform pct. 23 lit. f)
constituie “constatarea §i incadrarea cazurilor examinate conform Listei bolilor grave
si/sau criteriilor de determinare a starii de sandatate cu pronostic nefavorabil si dinamica
negativa”. Studiul proiectului Regulamentului supus avizarii denota lipsa criteriilor
concrete, care fiind bazate pe evidente, ar permite argumentarea gradului de gravitate a
bolii. In acest sens, in scopul respectirii principiilor clarititii si previzibilititii, considerdm
necesar de a elabora si indica exhaustiv criteriile de determinare_a starii de sanatate cu
pronostic nefavorabil si dinamica negativa.

2.3. Reiesind din prevederile pct.28 lit.c) si pct.35 din proiectul actului normativ
inaintat spre avizare, rezulta ca, destinatarii activi ai Regulamentului si anume, spitalele
penitenciare, Consiliul medical consultativ urmeaza sa instituie registre de tinere a
evidentei care, inter alia, intercaleaza cu prelucrarea, stocarea si utilizarea datelor cu
caracter personal, motiv din care autorul proiectului trebuie sa racordeze proiectul actului
normativ la prevederile Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal si
Legii nr.71/2007 cu privire la registre.

2.4. La pct. 32 sintagma “liberarii conditionate inainte de termen” din a doua teza
urmeaza a fi substituitd cu sintagma “liberarii de la executarea pedepsei”.

2.5. La pct.33 din proiectul Regulamentului consideram judicios de mentionat ca,
sintagma ,,gravitatea acesteia obiectiv impiedica executarea pedepsei” cu referire la
posibilitatea inaintarii In instanta de judecatd a demersului pentru aplicarea liberarii de
executare a pedepsei sau inlocuirea, revocarea arestului preventiv a detinutului grav
bolnav, in caz de prezentd a  unei boli grave, care nu este inclusa in Lista bolilor grave,
este vaga, 1asand loc de interpretare subiectiva si aplicare abuziva, generand eventuale acte
de coruptie, falsificari ale actelor medicale in plan diagnostic sau subestimari ale semnelor
clinice de pronostic nefavorabil si dinamica negativa a bolii.

Subsidiar, consideram imperios de subliniat ca, prevederile pct.33 sunt contradictorii
cu prevederile pct.31 din proiectul Regulamentului supus avizarii, conform caruia
“[naintarea in instanta de judecatd a demersului pentru aplicarea liberdrii de la
executarea pedepsei sau pentru inlocuirea, revocarea arestului preventiv a detinutului
grav bolnav, are loc doar in cazul constatarii de catre Consiliu a existentei unei boli
prevazute in Lista bolilor grave”, or, per a contrario, pct. 33 din proiectul supus avizarii




reglementeazd cazuri de inaintare a demersului instantei de judecatd si in situatiile
depistarii unor boli grave care nu sunt incluse in lista bolilor grave.

2.6. La pct.34 din proiectul Regulamentului opinam pentru modificarea sintagmei
.,in termen de 5 zile” cu sintagma ,,imediat, dar nu mai tdarziu de 5 zile”, or, potrivit
prevederilor art.187 alin.(2!) din Codul de procedurd penald, "Administratia institutiei de
detinere a persoanelor retinute sau arestate este obligata sa informeze imediat procurorul
sau, dupa caz, instanta de judecata pe al carei rol se afla cauza penala, precum si
aparatorul persoanelor respective despre faptul depistarii bolilor grave la persoanele
detinute”.

3. Cu referire la Anexa nr. 1 si Anexa nr.2 la proiectul Regulamentului:

3.1. Propunem ca parafa in partea dreaptd de sus a Anexei nr.1 si Anexei nr.2 la
proiectul Regulamentului sa fie completatd cu sintagma: ,aprobata prin Hotardrea
Guvernului nr.__din__”, avand 1n vedere uzantele normative;

De ordin general:

E de mentionat ci, conform art.195 alin.(3') din Codul de procedurd penalad
“"Masura preventiva sub forma de arestare preventiva se inlocuieste sau, dupa caz, se
revoca de procurorul care conduce sau care efectueaza urmarirea penala ori, dupa caz, de
instanta de judecata pe al carei rol se afla cauza penald daca, din concluzia Consiliului
medical consultativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau din raportul de
expertiza judiciara psihiatrica sau medico-legala, Yezulta ca persoana arestata este grav
bolnava [...] .

Subsecvent, mentiondm ca, in cazul efectudrii unei expertize judiciare, care poate
constitui un temei pentru revocarea masurii preventive, conform art.88 alin.(4) din Codul
de procedura penala, expertul judiciar poarta raspundere in conformitate cu art.312 din
Codul penal, pentru prezentarea cu buna stiintd a concluziilor false.

In aceastd ordine de idei, reiesind din faptul ci, demersul Consiliului medical
consultativ al Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru aplicarea liberarii de la
executarea pedepsei sau pentru inlocuirea, revocarea arestului preventiv va fi inaintat in
privinta detinutilor grav bolnavi, care au comis inclusiv si infractiuni deosebit de grave si
exceptional de grave sau condamnati la detentiune pe viata, consideram necesar de revizuit
proiectul Regulamentului supus avizdrii prin prisma instituirii unui mecanism de
raspundere a membrilor Consiliului medical consultativ pentru prezentarea cu buna stiinta
a concluziilor false.

Totodata, consideram oportuna reglementarea in proiectul Regulamentului a situatiei
in care persoana detinutd intr-o institutie penitenciara suferda de o boalad grava si urmeaza a
fi transferatd pentru internare 1intr-o institutie medicala specializata din subordinea
Ministerului Sanatatii. Prin urmare, inclusiv si din acest considerent, Se impune necesitatea
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prezentului Regulament.
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