Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l.- Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art.195), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Se completeazi cu articolul 1323, cu urmatorul cuprins:

Articolul 1323, Material privind abuzul sexual asupra copilului

Prin material privind abuzul sexual asupra copilului se intelege:

a) orice material care prezintd vizual un copil, care este implicat Intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat sau orice reprezentare a organelor
genitale ale unui copil, in principal cu scop sexual;

b) orice material care prezinta vizual orice persoana care pare a fi un copil
implicat intr-un comportament sexual explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a
organelor sexuale ale unei persoane care pare a fi un copil, in principal cu scop sexual;

c) imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual explicit
sau imagini realiste ale organelor sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual.

2. Laarticolul 165

alineatul (1) pe tot parcursul textului, cuvintele ,,sau trafic de copii” se exclude;

alineatul (2) cuvintele ,,sau trafic de copii” se exclud.

3. Laart.175' in alineatul (1):

cuvantul ,,inclusiv” se exclude;

textul ,,a oricarei dintre infractiunile privind viata sexuala” se substituie cu textul
,, a uneia dintre infractiunile prevazute la 171-175, 208-208°".

4. Se completeaza cu articolul 206, cu urmatorul cuprins:

Articolul 206. Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane care
este victima a traficului de copii

(1) Utilizarea produselor si/sau serviciilor care constituie rezultatul exploatarii
in infractiunile de trafic de copii, daca aceasta fapta nu intruneste elementele traficului
de copil,

se pedepseste cu Inchisoare de la 4 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendad in marime de la 5000 la 7000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate, sau Ccu
lichidarea persoanei juridice.

(2) Persoana care a savarsit fapta prevazuta la alin. (1) este liberata de
raspundere penala in cazul in care a declarat benevol despre comiterea de catre alte
persoane a infractiunii de trafic de copii, a ajutat la descoperirea infractiunii respective
sau a contribuit activ la cercetarea acestui caz.

5. Art.208! va avea urmatorul cuprins:

Articolul 208*. Circulatia materialelor privind abuzul sexual asupra copilului

(1) Accesarea cu buna stiinta prin intermediul tehnologiilor informationale ori
comunicatiilor electronice, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea,



transmiterea, punerea la dispozitie, procurarea, schimbarea, folosirea sau detinerea de
materiale privind abuz sexual asupra copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 6 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 3 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marile de la 3000 la 5000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

(2) Utilizarea serviciilor sexuale online prestate de un copil care constau in
prezentarea copilului implicat in activitati sexuale explicite sau in reprezentarea
organelor sexuale, prin intermediul tehnologiilor informationale sau comunicatiilor
electronice,

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 4000 la 6000 de unitéti
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate, sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(3) Producerea sau vinderea de materiale privind abuzul sexual asupra copilului,

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 4 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 5000 la 7000 de unitati
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate, sau cu
lichidarea persoanei juridice.

(4) Aceleasi actiuni prevazute la alin.(1), (2) sau (3) savarsite:

a) in privinta persoanei care nu au implinit varsta de 14 ani,

b) cu materiale care implica violenta sau zoofilie;

se pedepseste cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani, iar
persoana juridicd se pedepseste cu amendad in marime de la 7000 la 10000 de unitéti
conventionale, cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate, sau cu
lichidarea persoanei juridice.

6. La art.2082:

textul ,,o persoana despre care se stia cu certitudine ca nu a atins varsta de 18
ani” se substituie cu cuvantul ,,copil”.

se completeaza cu alin.(2) cu urmatorul cuprins:

Aceleasi actiuni savarsite:

a) asupra a doi sau mai multi copii;

b)  soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boala psihica
a copilului, cu decesul sau sinuciderea acestuia;

se pedepseste cu inchisoare de la 4 la 10 ani, cu privarea de dreptul a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate de la 3 la 5 ani.

7. Se completeaza cu articolul art.208% cu urmitorul cuprins:

Articolul 2083, Asistarea persoanei care nu a implinit varsta de 16 ani la acte
sexuale sau la actiuni cu caracter sexual

(1) Determinarea cu buna stiintd a unei persoane, care nu a implinit varsta de 16
ani, sa asiste la acte sexuale sau la actiuni cu caracter sexual, ori sa le prezinte vizual,
precum si asistarea cu buna stiintd la actiunile respective ale victimei sau obtinerea
profiturilor directe sau indirecte din aceste activitati sau punerea la dispozitia victimei
a materialelor cu caracter pornografic sau a materialelor privind abuzul sexual asupra
copilului, daca aceste fapte nu intrunesc elementele traficului de copii,



se pedepseste cu Inchisoare de la 3 la 7 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiune:

a) savarsita asupra unei persoane care se afla in grija, sub ocrotirea, sub protectia,
in educarea sau in tratamentul faptuitorului;

b) savarsite n privinta unei persoane care nu a atins varsta de 14 ani;

) daca actele sexuale sau actiunile cu caracter sexual, la care asista victima,
implica violenta sau zoofilie;

se pedepsesc cu inchisoare de la 4 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

8. La art.220' sintagma ,,pornografiei infantile” se substituie cu sintagma
,.circulatiei materialelor privind abuz sexual asupra copilului”.

Art.ll. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova
nr.985/2002

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal nr.985/2002 a fost elaborat
de catre Procuratura Generald, iar in conformitate cu pct.40 din Regulamentul
Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018 este promovat de cétrre
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Statul are obligatia constitutionala de a elabora norme care stau la baza unei
legislatii si a unui sistem institutional care garanteaza protectia necesara dezvoltarii
fizice, sufletesti si morale a minorilor. Potrivit Constitutie1 RM, art.50 alin. (4), sant
interzise exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii,
moralitatii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normald. Prin
urmare, pentru a aduce la indeplinire acest deziderat, consideram cd este necesara
trasarea acelor norme care sa faca posibild crearea unui mediu sigur precum si
protejarea eficientd a copiilor in fata continututilor ilegale si daunatoare.

Totodata, procesul de implementare a tehnologiilor informationale in toate
domeniile vietii economice, sociale si de altd natura a Republicii Moldova a
determinat evolutia fenomenului infractional si extinderea acestuia asupra spatiului
cibernetic.

Dezvoltarea tehnologiilor informationale si evolutia internetului creeaza noi
contribuind de asemenea la dezvoltarea retelelor de distribuire a pornografiei
infantile. In conditiile actuale, materialul care contine pornografie infantila se
produce si se raspandeste prin intermediul tehnologiilor informationale si a retelei de
Internet cu o viteza uluitoare si in spatii virtuale de necuprins.

in plan european, printre primele (ulterior devenite si model pentru
perfectionarile legislative interne in special cele cu caracter de protectie a minorilor)
documente adoptate pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale este:

- Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale, incheiatd la Lanzarote din 25 octombrie 2007 (in
continuare Conventia de la Lanzarote), ratificatdi de Republica Moldova la 19
decembrie 2011, in vigoare la 27 ianuarie 20122

L https://rm.coe.int/168046e1d9

2 Legea nr. 263 din 19.12.2011 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova ne. 21-24/56
din 27.01.2012. Versiunea in limba romana disponibila la:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=13045&Ilang



- Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la
Budapesta la 23 noiembrie 2001 (in continuare Conventia de la Budapesta), ratificata
de catre Republica Moldova prin Legea nr.6/20009;

La nivel international:

- Conventia O.N.U. pentru protectia drepturilor copilului din 20 noiembrie 1989, in
vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 19933, traseaza un cadrul general
cu privire la o cvasi-totalitate a drepturilor copilului din lumea intreaga, intre care
dreptul copilului de a nu fi exploatat sub nicio forma, incluzand exploatarea sexuala
(art.19 din Conventie), cu indicarea punctuala a activitatilor de exploatare sexuala pe
care statele semnatare se obliga sa le previna (art. 34 din Conventie). Din modul in
care este enuntat rezulta implicit caracterul de "drept" al copilului de a nu fi exploatat,
inclusiv sexual, Conventia O.N.U. vorbind de obligatiile/angajamentul statelor
semnatare de a proteja copilul de asemenea forme de exploatare;

- Protocol facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la
vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, adoptat de Adunarea Generala
a ONU Ia 25 mai 2000 (ratificat de catre Republica Moldova prin Legea 29/2007)
(in continuare Protocolul facultativ la Conventie).

Cu toate acestea, impunerea si detalierea obligatiilor statelor de a incrimina
formele de exploatare sexuala la nivel european sunt si in prevederile Deciziei-cadru
nr. 2004/68/JAl a Consiliului Uniunii Europene privind combaterea exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile. Decizia-cadru 2004/68/JAI a fost
inlocuitd cu Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului* (in continuare Directiva), care instituie norme minime
privind definirea infractiunilor si a sanctiunilor in ceea ce priveste abuzul sexual
asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor, pornografia infantild si ademenirea
copiilor in scopuri sexuale. Directiva introduce, de altfel dispozitii care sa asigure o
mai bund prevenire a savarsirii infractiunilor respective si o mai buna protectie a
victimelor acestora.

Proiectul urmareste realizarea armonizarii legislatiei penale cu referire la
contracararea abuzului si explotarii sexuale online asupra copiilor, prevederilor
internationale inclusiv imbunatatirea cadrului legal intru asigurarea unei mai bune
preveniri §1 contracardri a acestor categorii de infractiuni precum si 0 mai bund
protectie a copilului de asemenea forme de exploatare.

3.Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei penale prevederilor
Conventiei Consiliului Europei de la Lanzarote din 25 octombrie 2007, Conventiei
de la Budapesta adoptatd la 23 noiembrie 2001 si Directivei 2011/92/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011, privind combaterea

3 Hotirarea Parlamentului nr. 408- X11 din 12.12.1990
4 A se vedea -https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/PDF/?uri=CELEX:32011L.0093&from=SK


https://lege5.ro/Gratuit/gy3dqnbs/conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului-din-20111989?pid=21913929&d=2023-05-11#p-21913929
https://lege5.ro/Gratuit/gy3dqnbs/conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului-din-20111989?pid=21914032&d=2023-05-11#p-21914032

abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului inclusiv si in
contextul obtinerii de catre Republica Moldova Statutului de tara candidata pentru
aderarea la UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cu referire la completarea Codului penal cu articolul 1323;

Potrivit Protocolului facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului
referitor la vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantild, adoptat de Adunarea
Generald a ONU la 25 mai 2000, pornografia infantila este definitd ca ,,0rice
reprezentare, prin orice mijloace, a copiilor angajafi intr-o activitate sexuald
explicita, reala ori simulata, sau orice alta expunere a organelor sexuale ale
copiilor, in principal in scopuri sexuale”. Un sens aproape identic imprima acestei
notiuni si definifia ce se contine in Conventia de la Lanzarote pentru protectia
copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale care desemneaza
termenul pornografie infantilda drept ,,orice material care prezinta, in maniera
vizuala, un copil care desfasoara un comportament sexual explicit, real sau simulat,
sau orice reprezentare a organelor sexuale ale unui copil, in mod special in scopuri
sexuale”.

Potrivit paragrafului 2 al art. 9 din Conventia de la Budapesta : ,,...termenul
materiale pornografice avand ca subiect copii desemneaza orice material
pornografic care reprezinta intr-un mod vizual: a) un minor care se deda unui
comportament sexual explicit; b) o persoand majord, prezentati ca o persoand
minord, care se deda unui comportament sexual explicit; ¢) imagini realiste
reprezentind un minor care se deda unui comportament sexual explicit.”.

Decizia-cadru nr.2004/68/JAl a Consiliului Uniunii Europene prevedea o
definitie a pornografiei infantile si anume ca ,,pornografie infantila” inseamna orice
material pornografic reprezentand in mod vizual: (i) un copil care participa in mod
real la un comportament sexual explicit sau se deda la un asemenea comportament,
inclusiv expunerea obscend a partilor genitale sau a regiunii pubiene a unui copil
sau (ii) o persoand reala care pare a fi un copil si care participa sau se deda la
comportamentul prevazut la punctul (i) sau (iii) imagini realiste ale unui copil care
nu exista si care participd sau se deda la comportamentul prevazut la punctul (i).

Potrivit Directivei 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011, privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru
2004/68/JAI a Consiliului, la articolul 2 lit.(c) prvede ca ,pornografie infantila”
inseamna. (i) orice material care prezintd vizual un copil care este implicat intr-un
comportament sexual explicit, real sau simulat; (ii) orice reprezentare a organelor
genitale ale unui copil in principal cu scop sexual, (iii) orice material care prezinta
vizual orice persoand care pare a fi un copil implicat intr-un comportament sexual
explicit, real sau simulat, sau orice prezentare a organelor sexuale ale unei persoane
care pare a fi un copil, in principal cu scop sexual; sau (iv) imagini realiste ale unui




copil implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale
organelor sexuale ale unui copil, in principal cu scop sexual.”.

Din analiza definitiilor date notiunii de pornografie infantila, prezentate mai
sus, se poate observa ca evolutia pornografiei infantile pe internet a obligat statele-
membre ale Uniunii Europene sa defineasca mai precis aceastd conduitd, pentru a
putea combate cat mai eficient fenomenul. De altfel, in cadrul preambulului
Directivei 2011/92/UE — s-a ardtat ca ,,(3) Pornografia infantila, care consta in
imagini cu abuzuri sexuale asupra unui copil, precum si alte forme deosebit de grave
de abuz sexual asupra copiilor si de exploatare sexuala a copiilor ...”, adica includ
imagini care dovedesc abuzurile sexuale asupra copiilor de catre adulti.

Astfel, introducerea notiunii ,,Material privind abuzul sexual asupra
copilului” este dictatd de alinierea legislatiei nationale la recomandarile forurilor
internationale specializate pe contracararea acestui fenomen®, care au recunoscut
necesitatea revizuirii terminologiei in domeniul exploatarii sexuale on-line a copiilor,
in vederea elimindrii termenului de ,,pornografie infantila” din legislatie®.

Desi termenul |, pornografie infantila” este adesea utilizat in legislatia
nationald, care a preluat denominatia din tratatele internationale, studiile in domeniu

recomanda inlocuirea termenului cu ,,materiale privind abuzul sexual al copilului’’

(in continuare MASC), deoarece descrie mai adecvat adevarata naturd si amploare a
imaginii explozive a abuzului fata de victime-copii, pe care copiii nu le pot consimti
niciodata.®

Utilizarea termenului de ,, pornografie infantila” are potentialul de a califica
materialul ca pe o forma acceptabild din punct de vedere legal, fiindu-i atribuit un
sub-gen acceptabil al pornografiei obisnuite/adulte, pe cind MASC-ul reprezinta
dovezile fotografice sau video ale unui act criminal comis impotriva copiilor®,

Astfel, schimbarile in materie de terminologie sunt argumentate prin
necesitatea de a delimita abuzul sexual asupra copiilor, ce presupune lipsa unui
consimtdmant al copilului de a se implica in actiuni cu caracter sexual, de actele
sexuale sau actiunile cu caracter sexual consimtite.

Or, termenul de ,, pornografie” este utilizat pentru a defini materialele care
reprezintd adulti implicati in acte sexuale consimtite distribuite (in mare parte) in
mod legal catre publicul larg, pentru placerea lor sexuald. Cat priveste imaginile sau
video-urile ce reprezinta abuzul sexual asupra unui copil, acestea implica copii care
nu pot si nu ar consimti, fiind victime ale unei infractiuni.

% Recomanddrile internationale cuprinse in Ghidul de la Luxemburg - se propune utilizarea termenului de
»~materiale de abuz sexual asupra copiilor” in loc de ,,pornografie infantila”;

® https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2018/12/CSAM-Model-Law-9th-Ed-FINAL-12-3-18.pdf;

" A se vedea Ghidul de la Luxemburg, indicat supra nota 10, la 36-37;

8 Janis Wolak, si colab., Posesorii de pornografie infantild arestati in infractiuni legate de internet: Constatiri ale
Studiului National de Victimizare On-line Juvenile vii, n.1 dosar la Centrul international pentru copii disparuti si
exploatati);

® Carissa Byrne Hessick, Redefinirea Legii privind Pornografia Infantild: infractiunea, limbajul si consecintele
sociale, 2016, la
https://books.google.md/books?id=3pUSDAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=ro#v=onepage&q&f=false;



https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2018/12/CSAM-Model-Law-9th-Ed-FINAL-12-3-18.pdf
https://books.google.md/books?id=3pU5DAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=ro#v=onepage&q&f=false

Astfel, termenul de , pornografie infantila” contribuie la normalizarea
agresiunii sexuale a copiilor:

- infractorii folosesc MASC, pentru a desensibiliza publicul fata de impactul
actiunilor lor Tnainte de sdvarsirea unei infractiuni sexuale sau pentru a ,repeta
mental” abuzul;

- infractorii folosesc MASC, pentru a ,,ademeni/acosta” copiii-victime in
pregdtirea pentru infractiuni sexuale impotriva lor;

- imaginile normalizeaza faptul ca alti copii sau tineri ,,fac aceste lucruri”, 1ar
existenta MASC face mai usor pentru un infractor sa forteze victimele in contact
sexual.

Totodata, avand in vedere definitiile date pentru pornografie infantila la
articolul 9 paragraful 2 din Conventia de la Budapesta cat si in articolul 3 lit.(c) din
Directiva distingem trei ipostaze:

1.  Cand copilul este obiectul materialelor pornografice — (Articolul 9
paragraful 2 lit. a) din Conventia de la Budapesta si articolul 3 paragr. (i) si (i1) din
Directiva)

2. Cand o persoana adulta este obiectul materialelor pornografice cu
conditia ca persoana adulta sa fie reprezentatd in calitate de minor-( Articolul 9
paragraful 2 lit. b) din Conventia de la Budapesta si articolul 3 lit. (c) paragraf. (ii1)
din Directiva)

3. Cand nu reprezinta reala dar sunt imagini realiste ale unui copil
implicat intr-un comportament sexual explicit sau imagini realiste ale organelor
sexuale ale unui copil cu scop sexual - ( Articolul 9 paragraful 2 lit. ¢) din Conventia
de la Budapesta si articolul 3 lit. (¢) (1V) din Directivad).

In altd ordine de idei, potrivit art.208' Codul penal - Pornografia infantila
inseamna producerea, distribuirea, difuzarea, importarea, exportarea, oferirea,
vinderea, procurarea, schimbarea, folosirea sau definerea de imagini sau alte
reprezentari ale unui sau mai multi copii implicati in activitati sexuale explicite

reale sau simulate, ori de imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale ale unui
copil, reprezentate de maniera lasciva sau obscend, inclusiv in forma electronica.

Prin urmare, din textul art.208! CP reiese ca expresia ,,imaginile sau alte tipuri
de reprezentari ale copiilor implicati in activitati sexuale” denotda existenta unor
materiale pornografice care, realmente, reflectd minori, angajati in activitati sexuale
explicite, reale sau simulate. In opinia noastri, precum si a doctrinei juridice®
cuvantul ,,simulat” din dispozitia art.208' CP nu vizeaza minorul, ca atare, ci
activitatea sexuald, in care este angajat acesta. Adica, minorul este redat ca fiind unul
real, Tn timp ce activitatea sexuala in care este implicat minorul este redata ca fiind
una simulata.

108, Copetchi, Obiectul infractiunii de pornografie infantild: analiza gradului de compatibilitate intre prevederile
nationale, internationale si cele din legislatiile unor state straine, juridicemoldova.md, a se vedea -
https://juridicemoldova.md/14108/obiectul-infractiunii-de-pornografie-infantila-analiza-gradului-de-compatibilitate-
intre-prevederile-nationale-internationale-si-cele-din-legislatiile-unor-state-straine.html;



Astfel, sesizdm omisiunea legiutorului de a specifica expres si ultimele doua
Ipostaze enumerate supra cu referire la pronografia infantild (persoana adulta
reprezentatd in calitate de minor si imagini realiste desi nu reprezintda o persoand
reala dar sunt imagini realiste ale unui copil implicat intr-un comportament sexual)
in dispozitia normei penale ce incrimineaza pornografia infantila, desi instrumentele
juridice internationale deosebesc aceste ipostaze.

Avand in vedere cele expuse in proiect se propune introducerea unei norme
speciale in Capitolul XIII al Codului penal care sa definesca termenul de Material
privind abuzul sexual al copilului care sa includa toate ipostazele mentionate in actele
internationale, in special 1n articolul 9 paragraful 2 din Conventia de la Budapesta si
articolul 2 lit. (c) din Directiva 2011/92/UE, precum si intru oferirea unei claritati si
previzibilitati normei penale.

Cu referire la modificirile propuse pentru articolul 175" din Codul penal:

Articolul 175' din Codul penal (cu modificarile operate'l) , Ademenirea
minorului in scopuri sexuale” — a fost introdus pentru a ajusta textul legii penale cu
art.23 al Conventiei de la Lanzarote.

Articolul 6 al Directivei prevede ca: ,,Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca urmdtoarea fapta savarsita cu intentie este pasibila de
aplicarea unei pedepse: propunerea, efectuati prin intermediul tehnologiei
informatiilor si comunicatiilor, de catre un adult in vederea intdlnirii unui copil
care nu a ajuns la varsta consimtamantului sexual cu scopul de a savarsi oricare
dintre infractiunile prevazute la articolul 3 alineatul (4) si la articolul 5 alineatul
(6), atunci cdand propunerea a fost urmata de fapte concrete de stabilire a unei astfel
de intalniri, este pasibila de aplicarea unei pedepse cu inchisoarea cu maximul de
cel putin un an.

Totodata, in preambulul Directivei se indica ca: ,,Ademenirea copiilor in
scopuri sexuale constituie o amenintare cu caracteristici specifice in contextul
internetului, intrucdt acesta ofera utilizatorilor un anonimat fara precedent,
deoarece acestia au posibilitatea de a-si ascunde identitatea reala si caracteristicile
personale, cum ar fi varsta. In acelasi timp, statele membre recunosc importanta
combaterii, de asemenea, a ademenirii copiilor in afara contextului internetului,
in special in cazul in care o astfel de ademenire nu se realizeazd prin utilizarea
tehnologiei informatiilor §i comunicatiilor. Statele membre sunt incurajate sa
incrimineze acel comportament prin care ademenirea copilului pentru a intdlni
infractorul in scopuri sexuale are loc in prezenta sau in apropierea copilului, de
exemplu, sub forma unor acte preparatorii speciale, a tentativei de a comite
infractiunile mentionate in prezenta directiva sau ca o forma specialid de abuz
sexual. Indiferent de solutia juridica aleasa pentru a incrimina ademenirea offline,
statele membre ar trebui sa se asigure ca pun sub urmarire penala autorii acestor
infractiuni intr-un fel sau altul. ”

1 Art.175% introdus prin Legea nr.73 din 12.04.2012, in vigoare 25.05.2012, modificat prin Legea nr.121 din 02.06.2016,
in vigoare din 01.07.2016;
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Prin urmare, tindnd cont de cele expuse supra precum si de comentariul
explicativ al Conventiei de la Lanzarote,'? care subliniazd opinia ci ademenirea
minorilor in scopuri sexuale, in sensul dezvoltat de autorii actului international, a
tinut cont de realizarea faptei anume cu utilizarea tehnologiilor informationale,
propunem a reglementa ca faptele expuse la art.175% din Codul penal care se
realizeaza in afara mediului cibernetic urmeaza a fi calificate ca pregatire sau, dupa
caz, tentativa de infractiune prevazute la art.171-172 din Codul penal.

Cu referire la modificarile propuse pentru articolele 165" si 206' din Codul
penal:

In proiect se propune excluderea sintagmelor ,, sau trafic de copii,” si ,, sau ale
traficului de copii” din dispozitia articoului 165! si completarea Codului penal cu
articolul 206, unde se va regisi norma penald, care va incrimina in mod separat
infractiunea prevazuta la art.165% din Codul penal in privinta minorilor.

In context, este imperios de a delimita utilizarea produselor si/sau serviciilor
care constituie rezultatul exploatarii in infractiunile de trafic de minori si a
persoanelor adulte. Consecintele ambelor infractiuni sunt deseori iremediabile pentru
victime totusi impactul negativ al exploatarii copiilor este de un grad de pericol mai
mare si obliga persoanele adulte sa nu adopte o abordare pasiva la astfel de situatii
ci sd se preocupe de evitarea unor astfel de infractiuni.

Subsecvent, la rationamentele indicate supra este necesar de tinut cont si de
urmatoarele aspecte:

- infractiunea este comisd impotriva unui minor, iar beneficiarului infractiunii
i1 revine sarcina activa de se preocupa de evitarea a asemenea fapte, in conditia ca
isi da seama de caracterul prejudiciabil al actiunii. Situatia data este distincta celei
reglementate in art.165/1 din Codul penal, in care in mod imperios este stabilit ca
beneficiarul serviciilor prestate trebuie sa cunoasca despre faptul ca minorul este
victima infractiunii de trafic. Astfel, potrivit prevederilor stipulate in art.165/1 din
Codul penal faptuitorul nu doar urmeaza sd cunoascd ca realizeazd o actiune
prejudiciabild, ci si cd aceasta actiune constituie elemente ale infractiunii de trafic de
copii. Aceasta situatie a generat ca in perioada anilor 2017-2023 nu a fost pornita
nici o cauza penald in baza art.165/1 din Codul penal in care victime sa fi fost copii.
Totodata, in aceiasi perioada au fost pornite peste 100 de cazuri de trafic de copii, in
care 1n peste 75% copii au fost exploatati, iar beneficiarii, care au utilizat serviciile
copiilor, au ramas nepedepsiti;

- infractiunea prevazuta de art.165/1 din Codul penal este o infractiune usoara,
iar legea procesual penald nu asigurd instrumentele procesuale necesare de a
investiga aceste fapte, situatie care in consecintd pot lipsi posibilitatea organelor de
drept sa asigure protectia copiilor de persoanele care acceseaza serviciile victimelor
traficului de copii.

Cu referire la modificirile propuse pentru articolul 208! din Codul penal:

Avand in vedere argumentele expuse supra cu referire la inlocuirea notiunii de
., pornografie infantila” cu ,Material privind abuzul sexual asupra copilului”

12 pct.159 al Comentariului explicativ al Conventiei de la Lanzarote, versiunea in limba rus3 la
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168046e1e0;
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considerdm judicios a modifica denumirea infractiunii prevazute la art.208 din
Codul penal.

Subsidiar, argumentelor expuse asupra necesitatii introducerii notiunii
,Material privind abuzul sexual asupra copilului”, notam ca denominatia unei
infractiuni pornografie infantilid contravine cu art.14 din Codul penal — Notiunea
de infractiune — care defineste infractiunea ca o fapta si nu ca un obiect.

In acest sens, proiectul prezentat va inlitura aceastd omisiune si va prezenta
infractiunea ca o actiune reflectata prin verbul — circulatie, utilizat de legiuitor in mod
similar la infractiunea prevazuta la art. 217! din Codul penal — Circulatia ilegala a
drogurilor ... .

Un alt efect al proiectului priveste si inasprirea pedepselor dar si reliefarea
circumstantelor agravante cu referire la aceasta infractiune.

In ce priveste indsprirea pedepselor se va pune in lumini repetat art.33 al
Conventiei de la Lanzarote — Prescriptia, faptul ca aceasta crima este o forma de
exploatare sexuala a copiilor, fiind potrivit tratatelor internationale de referinta una
din cele mai grave forme de exploatare.

Totodata, indsprirea pedepselor va asigura realizarea investigatiilor efective,
care, avand in vedere clasificarea actuald a infractiunii ca una mai putin grava,
impiedicad utilizarea instrumentarului masurilor speciale de investigatii prevazut la
Codul de procedura penald, care pot fi aplicate doar in cadrul infractiunilor grave,
exceptional de grave si deosebit de grave.

Mai mult, redactia definitiei infractiunii propusa in proiect este o simbioza
dintre textele art.9 al Conventiei de la Budapesta si art.20 al Conventiei de la
Lanzarote, iar metodele specificate sunt forme ale faptelor infractionale, care sunt
pasibile de raspundere penald, invederate in Conventia de la Budapesta si Conventia
de la Lanzarote.

Circumstantele agravante dezvoltate sunt cele recomandate de Directiva -
limitele maxime ale pedepsei cu inchisoarea prevazute in prezenta directiva pentru
infractiunile la care se refera ar trebui sa se aplice cel putin celor mai grave forme ale
unor astfel de infractiuni.

Alineatul 2 al proiectului tine sa valorifice aprecierile Curtii Constitutionale
expuse 1n Decizia nr.36/2018 potrivit careia ,, din momentul ce lipseste un contact
fizic, asemenea actiuni, 1.e. prestarea serviciilor sexuale on-line nu intra sub
incidenta notiunii de ,, prostitutie”, ci a celei de pornografie”, dar, primordial aceasta
prevedere v-a asigura protectia copiilor de utilizatorii serviciilor sexuale online
prestate de un minor. In context, aprecierile citate determina necesitatea introducerii
raspunderii nu doar pentru persoanele care organizeaza prestarea serviciilor sexuale
de cdtre minori, care potrivit practicii judiciare sunt calificate ca trafic de copii, ci si
a celor care beneficiaza de aceste servicii online - aga numitii ,,clienti”.




Necesitatea instituirii raspunderii pentru asemenea fapte v-a realiza efectiv unul
din postulatele actelor internationale si nationale de combatere a exploatarii sexuale
a copiilor, sanctionarea persoanelor care acceseaza asemenea servicii.

Agravanta indicata la alin.(3) lit.b) din proiectul propus a fost formulata tinand
cont de legislatia comparativa, fiind prevazutd la §184 a din Codul penal al
Republicii Federative Germania cu urmatorul text ,diseminarea de materiale
pornografice care infatiseaza acte de violenta sau zoofilie”.

Exceptia prevazuta la aliniatul 4 al art.208 in proiectul propus este prevazutd

la articolul 20 paragraf.3 teza a doua din Conventia de la Lanzarote si art.8 paragraf.
(3) din Directiva 2011/92/UE.

Cu referire la modificarea Articolul 2082 din Codului penal:

O alta fapta infractionala prevazuta de Codul penal, ca raspuns la ratificarea
Conventiei de la Lanzarote pe subiectul exploatarii sexuale a copiilor, este si art.2082
din Codul penal - Recurgerea la prostitutia practicata de un copil®®, care este
prevazuta de art.19 alin.(1) lit.c) din Conventia de la Lanzarote.

Astfel, prin excluderea din textul legii la art.2082 al sintagmei o persoand despre
care se stia cu certitudine ca nu a atins virsta de 18 ani, va fi armonizata legislatia
nationala cu practicile internationale privind una din cele mai periculoase formele de
exploatare sexuald a copiilor.

Conceptia acestei modificari a fost generata de rezultatele vizitelor de studiu
tematice, inclusiv in cadrul proiectelor: - ,,Consolidarea raspunsului Guvernului la
fenomenul traficului de fiinte umane si imbunatatirea protectiei victimelor traficului
si martorilor in Republica Moldova”, care a avut loc in or. Stockholm, Regatul
Suediei in perioada 09-14.03.2020 organizata de Misiunea OIM Moldova si -
,Consolidarea capacitatii Republicii Moldova de contracararea a abuzului si
exploatarii sexuale online”, realizat de Al ,,La Strada”, care a avut loc 1n or.Dallas,
Statele Unite ale Americii, in perioada 06-14.08.2022, unde specialistii din din
Republica Moldova in domeniul combaterii abuzului si exploatarii sexuale a copiilor
cu utilizarea tehnologiilor on-line s-au familiarizat cu sistemul institutiilor
competente in combaterea abuzului si exploatarii sexuale a copiilor cu utilizarea
tehnologiilor informationale si de comunicare, inclusiv participarea la conferinta
internationala cu acelasi generic, care este cel mai mare eveniment international pe
subiectul discutat.

Pe perioada conferintei si intdlnirilor bilaterale cu expertii internationali au fost
discutate mai multe aspecte ale exploatarii sexuale ale copiilor, inclusiv asa numitul
turism sexual, in care persoanele sunt in cautarea victimelor-copii pentru realizarea
abuzurilor si actelor de exploatare sexuala.

13 Art.2082 introdus prin Legea nr.73 din 12.04.2012, in vigoare 25.05.2012;
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De catre experti a fost punctat ca acest fenomen este propriu tarilor slab
dezvoltate si celor in curs de dezvoltare.

Deseori persoanele, care sunt in cautarea acestor tipuri de Servicii, evita
raspunderea penald invocand necunoasterea limbii a tarii unde se afla, dar si a
legislatiei nationale. In aceste imprejuriri este foarte reprobabil ca aceste persoane,
invocand sintagma prevazuta in actul legislativ ¢ nu cunostea varsta copilului, sa
evite rdspunderea pentru aceasta categorie de infractiune.

Mai mult, din cauza varstei, minorii deseori nu constientizeaza consecintele
tuturor actiunilor si deciziilor sale, in contrapunere cu profilul beneficiarului
(clientului) care deliberat actioneaza in deciziile sale.

Astfel, consideram ca, persoana care cere astfel de servicii, constientizdnd
natura faptei pe care o savarseste!®, trebuie sa 1i revind si obligatia de a se preocupa
de varsta prestatorului de servicii, actiune care nu poate fi pusa in sarcina minorului
si a tertilor, ci a celui care acceseaza aceste servicii, tinand cont inclusiv de principiul
respectarii interesului suprem al copilului?®,

In context, sarcina clarificarii varstei minorului este necesar de pus pe seama
faptuitorului care comite congtient fapte delictuale si, tindnd cont ca exista riscul
exploatarii sexuale a unui copil, ar trebui sa se intereseze de acest aspect pentru
excluderea oricaror posibile situatii de natura sa atingd drepturile victimei minore.

Circumstantele agravante propuse in proiect sunt similar altro infractiuni
savarsite impotriva minorilor prevazute la Capitolul VII din Partea Speciala a
Codului penal

Cu referire la completarea Codului penal cu Articolul 2083:

Norma penala care incrimineaza infractiunea prevazuta la art.21 - Infractiunile
legate de participarea unui copil la spectacole pornografice si art.22 — Coruperea
minorilor din Conventia de la Lanzarote a fost anterior reflectata in art.175 din Codul
penal, in speta ,, ... Actiunile perverse savirsite fata de o persoand despre care se stia
cu certitudine ca nu a implinit virsta de 16 ani, constind in exhibare, atingeri
indecente, discutii cu caracter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la
raporturile sexuale, determinarea victimei sa participe ori sa asiste la spectacole
pornografice, punerea la dispozitia victimei a materialelor cu caracter pornografic,
precum §i in alte actiuni cu caracter sexual, ...".

In literatura de specialitate a fost criticati redactia art.175 din Codul penal, pana
la introducerea modificarilor care au intrat in vigoare la 09.01.2023 s1 anume cele
citate supra.

4 In situatia cand serviciile sunt prestate de o persoana aduld atunci beneficiarul de aceste servicii va raspunde
potrivit prevederilor art.89 alin.(2) din Codul contraventional;
15 art.9 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului ;



Critica redactiei vechi asupra art.175 s-a datorat in special pentru ambiguitatea,
care a fost generatd de incercarea legislatorului de a ajusta norma nationala la
prevederile articolelor sus-indicate ale actelor internationale.

Mai mult, in efortul compilarii a doud infractiuni din actul international, s-a
creat o neclaritate in delimitarea faptei infractionale prevazute de art.175 din Codul
penal de cele prevazute la art.171-173 din Codul penal.

Pentru a face posibila aceasta delimitare, este important ca, la calificarea faptei
in baza art.175 din Codul penal, sa se ateste lipsa constrangerii fizice sau psihice, ori
a santajului.

Respectiv, in cadrul infractiunii prevazute de art.175 din Codul penal,
faptuitorul savarseste infractiunea utilizand abuzul fata de victima-copil, care nu
implica coercitie.

Redactia actuala a art.175 - a adus o doza de claritate si a rezonat cu criticile
mediului academic, in prezent, infractiunea fiind formulata, ,,Actiuni cu caracter
sexual savdrsite cu o persoand care nu a implinit varsta de 16 ani — s1 anume —
alin.(1) Actiunile cu caracter sexual comsimtite, savarsite cu buna stiintd cu o
persoand care nu a implinit varsta de 16 ani.”.

Astfel, legislatorul a clarificat ca infractiunea prevazuta de art.175 din Codul
penal este o fapta consimtita.

Totusi, sintagma participare si asistare la spectacole pornografice, fapte
infractionale care au fost completate la articolul discutat odata cu ratificarea de catre
Republica Moldova a Conventiei de la Lanzarote, nu sunt reflectate in alte norme
modificate, inclusiv nici la art.132/2 din Codul penal - Acte sexuale sau actiuni cu
caracter sexual neconsimtite — deoarece, deseori, abuzul si exploatarea copiilor, prin
determinarea acestora sa participe sau sa asiste la spectacole pornografice, se
realizeaza prin actiuni de ingelate sau deceptie a copiilor, coruperea acestora etc.

La subiect, pentru a asigura calitatea normei penale prin caracter de
previzibilitate si claritate, se propune introducerea unei componente de infractiune
noi, in Capitolul VII al Partii Speciale a Codului penal — infractiuni contra familiei
si minorilor — si anume la art.208% , consecutiv celeilalte infractiuni, care a fost
introdusad odata cu Conventia de la Lanzarote - Recurgerea la prostitutia practicatd
de un copil.

Formularea faptei infractionale propusa in proiect, pedeapsa pentru
aceasta infractiune, precum si circumstantele agravante au fost preluate din
textele prevazute la art.21 si 22 ale Conventiei de la Lanzarote, adaptata la
actele normative de tehnica legislative nationala si armonizate la textul legii al
carui completare se propune.

Totodata, incriminarea expresa a discutiilor sexuale a fost gasita in legile
penale din urmatoarele tari din UE si tari europene non-UE: Germania, Norvegia,
Portugalia.

In concreto, legislatia penala din Republica Federativa Germana, art.176
a alin.(3) din Codul penal german, din Regatul Norvegiei — art.305 lit.a) din
Codul penal norvegian, din Portugalia - art.171 alin.(3) lit.b din Codul penal
portughez.




in alin.4 art.176 din Codul penal german este folositi sintagma ,,discutii
cu caracter pornografic”®. in art.171 din Codul penal portughez este utilizati
sintagma ,,conversatie pornograficd”’. Mai mult, in art.305 al Codului penal
norvegian se recurge la sintagma ,,cuvinte [...] care denotd un comportament
ofensator sexual sau un alt comportament indecent”'®,

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli din contul bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare, iar
adoptarea acestuia nu implicd modificarea, elaborarea sau abrogarea actelor
normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina
web a Procuraturii (directoriul ,,Transparentd”, compartimentul ,,Transparenta
decizionala”).

8. Constatarile expertizei anticoruptie

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

10. Constatarile expertizei juridice

11. Constatarile altor expertize

16 A se vedea: https://www.gesetze-im -internet.de/englisch_stgb/englisch_stgb.html#p1667;
17 A se vedea: https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/PORTUGAL_Criminal%20Code.pdf;
18 A se vedea: https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-05-20-28/*#&#x2a.



https://www.gesetze-im/
https://adsdatabase.ohchr.org/IssueLibrary/PORTUGAL_Criminal%20Code.pdf
https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-05-20-28/*#&

