Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.1.-Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art. 195), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 362

alineatulut (1), textul ,,cu amenda in marime de 650 la 850 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare
de la 2 la 5 ani cu amenda in marime de 1000 la 4000 de unitdti conventionale” si
textul ,,iar persoana juridicd se pedepseste cu amendad in marime de la 2000 la 3000
de unitdti conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 7000 la 20000 de unitati conventionale”;

alineatului (2), textul ,,cu amendda in marime de 850 la 1150 de unitéti
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare
de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de 4000 la 6000 unitati conventionale” si textul
»lar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de
unitati conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridicd se pedepseste cu
amenda in marime de la 9000 la 30000 de unitati conventionale”;

alineatul (3) se completeaza cu litera c) care va avea urmatorul cuprins:

”’C) cu utilizarea metodelor care pun in pericol viata si sanatatea persoanei.”

la sanctiunea alineatului (3), textul ,,cu amenda in marime de 1150 la 1350 de
unitati conventionale si inchisoare de la 5 la 7 ani” se substituie cu textul ,,cu
inchisoare de la 5 la 12 ani cu amenda de la 6000 la 8000 unitdti conventionale™ si
textul ,,iar persoana juridicd se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000
de unitati conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridica se pedepseste
cu amenda in marime de la 15000 la 60000 de unitati conventionale.”



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Codului penal al Republicii
Moldova nr.985/2002

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

La 17.02.2005 prin Legea nr.16/2005 Republica Moldova a ratificat Protocolul
impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a acrului si pe mare, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalittii transnationale organizate®.

E de mentionat ca, conform art.11 alin.(2) din Conventia Natiunilor Unite
impotriva criminalitatii transnationale organizate —Fiecare Stat Parte se straduieste sa
faca in aga fel incdt orice putere judiciara discrefionara conferita de dreptul sau intern
si aferenta urmaririlor judiciare pornite impotriva indivizilor pentru infractiunile
prevazute de prezenta Conventie sa fie exercitata in scopul optimizarii eficacitatii
masurilor de descoperire si de reprimare a acestor infractiuni, tinand seama in modul
cuvenit de necesitatea de a exercita un efect de descurajare in ceea ce priveste
savarsirea lor”.

Astfel, Republica Moldova s-a obligat sa ia masurile necesare, inclusiv cele
legislative si administrative, Tn conformitate cu principiile fundamentale ale dreptului
sdu intern, pentru a asigura punerea in aplicare a obligatiilor care ii revin in temeiul
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate.

Problema combaterii eficiente a fenomenului complex al migratiei ilegale, in
particular a traficului ilicit de migranti, este legata nu doar de necesitatea si importanta
unor masuri de colaborare in interventia autoritatilor implicate in lupta cu acest
fenomen socialmente periculos, dar, in aceeasi gama de necesitati principiale, se inscrie
si lansarea unor reglementari care sa asigure raspunderea juridica (in spetd raspunderea
penald) corespunzdtoare a persoanelor care au comis fapte prejudiciabile legate de
traficul ilicit de migranti, toate acestea din urma — strict in limitele unui cadru juridic
eficient in aspect international, regional si national.

La nivel national, din punct de vedere legislativ, incriminarea si sanctionarea
traficului ilicit de migranti a devenit o preocupare constantd, mai cu seama dupa ce a
fost inclusd, prin Legea nr. 376/2005, norma art.362! din Codul penal. Anume aici si a
intervenit problema, dacd reglementarea normativa, dictatd prin norma art. 362 din
Codul penal, a solutionat intreg spectrul de probleme de ordin tehnico-juridic, iar
combaterea fenomenului, prin asemenea mijloc legal, satisface cerintele unei lupte
calitative impotriva fenomenului de trafic ilicit de migranti, pentru a corespunde
criteriilor de prevenire si combatere a acestui fenomen nu doar la nivel national, dar si
la nivel comunitar (la nivelul UE), international.

La subiect, redactia actuald a alin.(3) art.362! din Codul penal - Organizarea
migratiei ilegale include circumstanta agravantd — savarsit de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala, prevede pentru aceastd infractiune o
sanctiune sub forma de amenda in marime de 1150 la 1350 de unitati conventionale.

Consideram judicios de mentionat cd, sanctiunea pecuniard mentionatd nu
realizeaza efectiv scopul legii penale, prevazut in art.2 din Codul penal - de a apara,
impotriva infractiunilor persoana, drepturile si libertdfile acesteia, precum si de a
preveni savirsirea de noi infractiuni din motiv ca, potrivit normei discutate, fapta

! Protocolul a fost adoptat la New York la 15.11.2000, ratificat prin Legea nr.16/2005



infractionala este comisa in scopul obtinerii, direct sau indirect a unui folos financiar
sau material, fiind urmarit de faptuitori incasarea unor profituri mult mai mari decat
maximul pedepsei mentionate si, in consecintd, numarul acestor infractiuni inregistrate
este in o ascendenta amenintatoare.

Pe cale de consecinta, se prezuma ca, pedeapsa sub forma de amenda aplicata
pentru comiterea infractiunii previzute de art.362! alin.(3) din Codul penal nu este
echitabila, or, aceasta urmeaza a impune infractorului lipsuri si restrictii ale drepturilor
lui proportionale cu gravitatea infractiunii savarsite si este suficienta pentru restabilirea
echitatii sociale, adica a drepturilor si intereselor victimei, statului §i Tntregii societati,
perturbate prin infractiune.

Pedeapsa este echitabila atunci cand este capabild de a contribui la realizarea
altor scopuri ale pedepsei penale, cum ar fi corectarea condamnatului si prevenirea
comiterii de noi infractiuni atat de catre condamnat, cat si de alte persoane. Or, practica
judiciara demonstreaza ca o pedeapsa prea blanda genereaza dispret fatd de ea si nu este
suficientd nici pentru corectarea infractorului si nici pentru prevenirea savarsirii de noi
infractiuni.

De notat cd, pentru comiterea infractiunii previzute de art.362! alin.(3) Codul
penal prevede o pedeapsa alternativa celei cu amenda - pedeapsa cu inchisoarea de la 3
la 7 ani, care 1nsa, dupa cum prezinta practica judiciara, reflectata infra, nu este aplicata
de instantele de judecata.

In context, potrivit datelor statistice colectate de Procuratura Generala, pentru
perioada anului 2022, instantele de judecatd au pronuntat 15 sentinte in privinta a 21
persoane in cauzele penale privind organizarea migratiei ilegale, dintre care:

- 9 sentinte de condamnare in privinta a 12 de persoane, (60%, din numarul total
al sentintelor);

- 1 sentinta de incetare 1n legatura cu expirarea termenului de prescriptie.

- 4 sentinte de incetare in legdtura cu intervenirea amnistiet;

- 1 sentinta de in incetare in temeiul art.391 alin.(1) pct.6) din Codul de procedura
penala.

Din numarul total al sentintelor pronuntate, 1 sentintd a fost pronuntata privind
infractiunea previzute la alin.(1) a art.362* din Codul penal, 9 sentinte in privinta a 14
persoane pentru infractiunile previzute la alin.(2) a art.362! din Codul penal si 5
sentinte 1n privinta a 6 persoane pentru infractiunile prevazute la alin.(3) lit.a) a art.362!
din Codul penal - adica savarsita de un grup criminal organizat.

Din numarul total al sentintelor de condamnare (9 sentinte in privinta 12
persoane), in toate cazurile a fost aplicati pedeapsa sub forma de amenda, inclusiv
si privind infractiunile prevazute la alin.(3) lit.a) a infractiunii de organizare a migratiei
ilegale savarsite de un grup criminal organizat - 4 sentinte 1n privinta a 5 persoane.

In context, tinind cont de circumstante subiective dar si obiective, inclusiv lipsa
unor pedepse disuasive, numarul dosarelor de categoria respectiva a explodat.

Potrivit datelor statistice furnizate de MAI, cauze penale pornite pe componenta
de infractiune prevazute de art.362! din Codul penal:

- in anul 2021 - 20 cauze penale pornite;
- in anul 2022 - 346 cauze penale pornite;
- primele 6 luni ale anului 2023 - 278 cauze penale pornite;

Date statistice prezintd o dinamicd de ascendentd a cauzelor penale pornite, iar
daca tendinta va continua, in anul 2023 este preconizata o crestere de peste 85 % in




comparatie cu anul 2022 — adica mai mult de 600 crime de organizare a migratiei
ilegale inregistrate.

Pe langa factori obiectivi (razboiul din Ucraina si atribuirea Republicii Moldova a
statutului de tard candidat la aderare la Uniunea Europeana, precum si fluxul
migrantilor) exista si factori subiectivi, care au generat cresterea numarului cauzelor
penale pe categoria discutata de infractiuni.

In concreto, potrivit datelor furnizate de procuraturile teritoriale si cele
specializate, in exercitarea/conducerea procurorilor au fost 18 cauze penale privind
organizarea migratiei ilegale, in care au fost implicati 29 oficiali, care au participat in
organizarea migratiei a 87 migranti.

La subiect, Tnasprirea pedepselor nu este doar un raspuns la fenomenul ascendent
al organizarii migratiei ilegale, care este intr-o crestere alarmanta ci, si o demotivare
pentru persoanele publice/persoanele de demnitate publica etc., sa participe la
realizarea acestor infractiuni.

Subsidiar, din analiza comparata a legislatiei penale a statelor Uniunii Europene
cum ar fi art.171a. din Codul penal al Slovaciei, sanctiunea pentru infractiunea de
organizare a migratiei ilegale, fara careva circumstante agravante, prevede o pedeapsa
de la 2 la 8 ani de inchisoare.

Adica, limita maxima de 3 ani inchisoare a pedepsei pentru infractiunea prevazuta
la art.362! alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova este cu un an mai micd decat
limita minimd a aceleiasi componente de infractiuni la art.171a. din Codul penal
slovac, iar limita maxima a art.362* alin.(3) din Codul penal al Republicii Moldova - 7
ani este mai micd cu un an decat limita maximad a pedepsei pentru infractiunea
corespunzatoare din Codul penal slovac.

De subliniat ca, una din circumstantele agravante prevazute la alin.(2) a art.171a. a
Codului penal slovac este - punerea in pericol a vietii si sanatatii migrantilor, un
exemplu necesar de implementat si de legislatorul national, care urmeaza sa se
preocupe de viata si sanatatea potentialelor victime ale acestei infractiuni.

Totodata, din legea penald a aceleiasi tari, pentru transportarea a 3 si mai multi
migranti legislatorul slovac prevede o pedeapsa de la 7 la 10 ani.

In context, art.12 a Legii nr.286 din 25 iulie 1998 a Republicii ltaliene pentru
infractiune de trafic ilegal de migranti se prevede pedepse cu inchisoare de la unu la 15
ani inchisoare cu amenda in marime de 15.000 euro.

Art.340 din Codul penal din Republica Ceha pentru savarsirea infractiunii de
organizare a migratiei ilegale realizat cu circumstante agravante prevede o pedeapsa de
la 5 la 12 ani cu confiscarea proprietatilor persoanei.

Aplicarea pedepsei cu amenda, ca o pedeapsa complimentard obligatorie
prevazuta de legislatia Italiana si cea Ceha, pentru infractiuni de organizare a migratiei
ilegale, este un exemplu care a fost luat in consideratie la elaborarea proiectului.

Astfel, pedeapsa complimentard sub forma de amendd va asigura scopul legii
penale de prevenire de sdvarsire a unei noi infractiuni, respectand principiul
echitabilitatii pedepsei si va asigura scopul legii penale de demotivare a faptuitorilor de
a comite infractiuni, care potrivit textului legii comit crima in scopul obtinerii unui
folos financiar.

Legislatia Germaniei la art.96 si art.97 din Legea privind sederea, activitatea
economica si integrarea pe teritoriul federal, pentru infractiunea de organizare a
migratiei ilegale prevad o pedeapsa de la 1 la 10 ani.

Problema migratiei si toate consecintele acestui proces, inclusiv crimele conexe




fenomenului discutat, este o provocare de lungd duratd cu care se confruntd spatiul
european si tarile Uniunii Europene.

Legislatia penala a statelor Uniunii Europene constituie un raspuns a comunitatii
la pericolele iminente dar, in acelasi timp, sunt si un exemplu pentru modernizare a
normelor penale nationale referitor la riscuri care In perspective pe termen lung si
mediu doar se vor intensifica si extinde.

Exemplul de legislatie comparata atesta discrepanta majora a legislatiei Republicii
Moldova fata de legislatia tarilor Uniunii Europene la acest aspect, carentd care, in
perspectiva tarii noastre la aderarea la spatiul comunitar, este necesar de inlaturat.

Astfel, din analiza legislatiei tarilor listate supra, dar si a Austriei, Belgieli,
Danemarcei, Estoniei, Finlandei, Tarilor de Jos s-a stabilit ca, in nici una din legile
acestor tari europene nu este prevazutd sanctiunea cu amenda ca pedeapsa principala,
pentru infractiunea de organizare a migratiei ilegale.

Subsidiar, analizdnd comparativ norma penald prevazutd la art.362! din Codul
penal, iIn complex cu practica judiciard a tarii noastre, rezulta ca legislatia Republicii
Moldova, pe acest aspect, nu intruneste standardele de calitate a legislatiei tarilor UE,
fapt care a determinat necesitatea elaborarii proiectului propus.

O altd completare propusa in prezentul proiect este introducerea circumstantei
agravante - cu utilizarea metodelor care pun in pericol viata si sandtatea persoanei.

Agravanta respectiva este un raspuns la pericolele la care sunt supuse victimele
migratiel ilegale de catre organizatorii acestor infractiuni.

Faptele de organizare a migratiei ilegale pot fi comise prin mai multe modalitati,
dar, efectuand un studiu al cazurilor de organizare a migratiei ilegale, constatam ca,
victimele sunt transportate prin utilizarea diferitelor metode si mijloace, inclusive a
celor ce pun in pericol viata si sandtatea persoanei. Astfel, sunt exemple, cand
traficantii in scopul realizarii foloaselor financiare transportd victimele acestei
infractiuni in frigiderele camioanelor sau in remorci fara ventilare, unde migrantii mor
asfixiati® sau cu barci neadaptate pentru aceste scopuri, care deseori naufragiaza si
numarul persoanelor decedate inclusiv copii este in continua crestere.

In alte situatii migrantii sunt transportati in cabine frigorifice unde acestia sufera
degeriri® si/sau spatii inchise ale mijloacelor de transport unde sunt supusi la hipotermii
si insuficienta de oxigen imprejurdri ce pun in pericol viata si sanatatea oamenilor.

Din practica nationald, pot fi remarcate situatii cand organizatorii crimei discutate
determind migrantii sa treaca in Tnot raul Prut sau Nistru, fiind puse in pericol viata si
sanatatea victimelor.

Astfel, modificarea care urmeaza a fi operati la art.362! alin.(3) prin completarea
prevederilor cu circumstanta agravanta - cu utilizarea metodelor care pun in pericol
viata si sandtatea persoanei, are drept scop excluderea practicilor periculoase la care
sunt supuse victimele, folosite de catre infractori.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr.72-74, art.195), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2 18 migranti gisiti morti intr-un camion abandonat in apropiere de Sofia | Digi24;
Romanul condamnat in UK pentru moartea celor 39 de vietnamezi din ,.,camionul groazei” a fost prins la
Bucuresti | Digi24;
3 https://ru.euronews.com/2023/04/07/ short-austria-migrants-truck.



https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/18-migranti-gasiti-morti-intr-un-camion-abandonat-in-apropiere-de-sofia-2255701
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/romanul-condamnat-in-uk-pentru-pentru-moartea-celor-39-de-vietnamezi-din-camionul-groazei-a-fost-prins-la-bucuresti-2043301
https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/romanul-condamnat-in-uk-pentru-pentru-moartea-celor-39-de-vietnamezi-din-camionul-groazei-a-fost-prins-la-bucuresti-2043301
https://ru.euronews.com/2023/04/07/short-austria-migrants-truck

1. Articolul 362*:

alineatului (1), textul ,cu amenda In marime de 650 la 850 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 1 la 3 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare
de la 2 la 5 ani cu amenda Tn marime de 1000 la 4000 de unitati conventionale” si textul
,lar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 de unitati
conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 7000 la 20000 de unitati conventionale”;

alineatuluir (2), textul ,,cu amenda in marime de 850 la 1150 de unitati
conventionale sau cu inchisoare de la 3 la 5 ani ,, se substituie cu textul ,,cu Inchisoare
de la 3 la 7 ani cu amenda in marime de 4000 la 6000 unitdti conventionale” si textul
»lar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 3000 la 4000 de unitati
conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 9000 la 30000 de unitati conventionale™;

alineatul (3) se completeaza cu litera ¢) care va avea urmatorul cuprins:

,,C) cu utilizarea metodelor care pun in pericol viata si sdndtatea persoanei.”

la sanctiunea alineatului (3), textul ,,cu amenda in marime de 1150 la 1350 de
unitdti conventionale si inchisoare de la 5 la 7 ani” se substituie cu textul ,,cu inchisoare
de la 5 la 12 ani cu amenda de la 6000 la 8000 unitati conventionale™ si textul ,,iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 de unitati
conventionale” se substituie cu textul ,,iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 15000 la 60000 de unitati conventionale.”

3. Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptarii proiectului Legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nu va fi necesara modificarea sau completarea altor acte normative.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu va necesita cheltuieli sau alocarea
mijloacelor financiare din partea statului.

5. Impactul proiectului

Proiectul de Lege va contribui la respectarea angajamentelor internationale
asumate de Republica Moldova in problema combaterii migratiei ilegale si va asigura
protectia vietii si sanatatii victimelor acestei infractiuni.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web a Procuraturii
(directoriul ,,Transparenta”, compartimentul ,,Transparenta decizionald™).




