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CAPITOLUL I. PROFILUL ORGANIZATIONAL

1.1. Misiunea si organizarea Procuraturii

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti ce
contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale
persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor penale si altor proceduri prevazute
de lege.!

Procuratura functioneaza ca un sistem unic, care include:

1) Procuratura Generala;

2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

3) Procuraturile teritoriale.

Activitatea Procuraturii este guvernata de urmatoarele principii:

- legalitatii (activitatea in conformitate cu legea);

- transparentei (Organizarea si activitatea este transparentd, cu exceptiile prevazute de lege
si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal);

- independentei (Procuratura este independenta de puterile legislativa, executiva si
judecidtoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de oricare alte
institutii, organizatii sau persoane);

- cooperarii (Procuratura coopereaza cu alte autoritati pentru realizarea functiilor).

Conform Legii nr. 3/2016, Procuratura indeplineste urmatoarele functii:

a) conduce i exercitd urmarirea penala si reprezinta invinuirea in instanta de judecata;

b) organizeaza, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penald in cadrul
procesului penal;

c) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei privind activitatea
speciala de investigatii;

d) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
inregistrarea sesizarilor despre savarsirea sau pregatirea savarsirii unor infractiuni;

e) porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigura asistenta juridica internationala in materie penala si colaborarea internationala in
domeniul sdu de activitate;

g) participa la implementarea unitara a politicii nationale si internationale a statului in

materie penala;

L Art. 124 alin.(1) din Constitutie, Art. 1 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd



h) prezinta propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la elaborarea de acte
normative in domeniul sdu de activitate;

1) aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti
la procesul penal;

J) in cazul neinceperii sau al incetarii urmadririi penale, in conditiile legii, intenteaza
actiunea civila si participa la examinarea acesteia;

K) exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de protectic a
martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal;

I) examineaza cereri si petitii conform competentei.

In perioada anului 2023, Procuratura a asigurat la nivel national prevenirea si combaterea
criminalitatii prin conducerea urmariri penale efectuate de organele de urmarire penala ale
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului National Anticoruptie si
Serviciului Fiscal de Stat, precum si activitatea speciala de investigatie realizata de Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de
Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului
Fiscal de Stat si Administratia Nationale a Penitenciarelor.

Totodatd, Procuratura a contribuit la contracararea fenomenelor infractionale si protejarea
intereselor societatii, prin intermediul exercitarii urmaririi penale, pe cauze penale de rezonanta,
din domenii specifice ale criminalitdtii, cum ar fi: coruptia, spalarea banilor, traficul de fiinte
umane, traficul ilicit de droguri, crimele cibernetice, infractiunile contra mediului, infractiunile
economice s.a.

De asemenea, Procuratura a contribuit la realizarea justitiei prin reprezentarea acuzarii de
stat in instantele de judecata de toate nivelele, participarea in cadrul procedurilor judiciare non-
penale, inclusiv prin asigurarea recuperdrii cheltuielilor judiciare si a prejudiciului cauzat prin

infractiuni.

1.2. Prioritati si evolutii in activitate

Priorititile in activitatea Procuraturii?> pentru anul 2023, au fost stabilite reiesind din

competentele functionale ale sistemului Procuraturii, documentele de politici nationale si

3

institutionale.” Respectiv, activitatea Procuraturii a fost planificata potrivit Prioritatilor si

obiectivelor specifice stabilite, dupa cum urmeaza:

2 Aprobate prin Ordinul Procurorului General nr.20/3 din 24.02.2023
3 Avizate pozitiv de Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotirirea nr. 1-23/2023 din 20.02.2023



I. Consolidarea integritatii si independentei procurorilor:
Obiective:
1.1. Sporirea independentei Procuraturii si a procurorilor;
1.2. Asigurarea climatului de integritate institutionala.
Il. Dezvoltarea capacitiatilor functionale ale procuraturii, optimizarea si
digitalizarea proceselor, inclusiv cu fortificarea securititii informationale
Obiective:
2.1. Eficienta si eficacitatea activitdtii Procuraturii;
2.2. Consolidarea managementului institutional;
2.3. Imbunatatirea proceselor operationale institutionale;
2.4. Dezvoltarea functionalitatii sistemelor informationale automatizate ale Procuraturii;
2.5. Fortificarea securitdtii cibernetice si informationale in activitatea Procuraturii.
I11. Asigurarea respectirii drepturilor omului si intereselor societitii in procesul
penal
Obiective:
3.1. Promovarea initiativelor legislative in scopul eficientizarii procesului penal;
3.2. Asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul
procesului penal,
3.3. Asigurarea respectarii drepturilor si intereselor societatii;
3.4. Prevenirea si combaterea delicventei juvenile si violentei in familie;
3.5. Aplicarea corecta si uniforma a legii la investigarea si judecarea cauze-lor penale;
3.6. Investigarea si examinarea cauzelor penale 1n termen rezonabil;
3.7. Implementarea documentelor de politici publice.
IV. Combaterea coruptiei, criminalititii organizate si recuperarea bunurilor
infractionale
Obiective:
4.1. Investigarea cu prioritate a cauzelor de coruptie de nivel inalt;
4.2. Imbunatitirea activititii de urmirire a bunurilor infractionale pe cazu-rile de
spdlarea banilor, finantarea terorismului si infractiunile generatoare de venituri;
4.3. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate;
4.4. Prevenirea si combaterea criminalitdtii informatice si infractiunilor conexe acestora
V. Intensificarea cooperarii internationale, cu precidere in asistenta juridica in
materie penald si realizarea angajamentelor institutionale privind procesul de integrare
europeana

Obiective:



5.1. Intensificarea cooperarii internationale si eficientizarea asistentei juri-dice in
materie penald;
5.2. Realizarea angajamentelor institutionale privind procesul de integrare europeana.

V1. Sporirea transparentei si promovarea imaginii Procuraturii

Obiective:
6.1. Dezvoltarea mecanismelor institutionale de informare;
6.2. Imbunatitirea comunicarii externe si imaginii Procuraturii.

In procesul de realizare a obiectivelor propuse, au fost planificate 121 de actiuni, dintre
care 88 de actiuni au fost realizate, ceia ce constituie o pondere de 73 % de realizare, 16 actiuni
au fost realizate partial, ceea ce constituie 13% de realizare partiald si 17 actiuni au ramas
nerealizate, respectiv 14% de nerealizare.

Cauzele nerealizarii unor actiuni se datoreaza mai multor factori, precum: complexitatii
masurilor care necesitd o perioadd de timp mai indelungatd pentru finalizarea acestora,
insuficienta de personal/resurse si de instruire, intervenirii riscurilor asociate, care nu au fost
identificate si controlate in mod corespunzator, dar si a volumului mare de lucru.

De asemenea, in perioada de referintd activitatea Procuraturii a fost influentatd de unele
schimbari care au intervenit in vederea dezinstitutionalizarii Inspectiei procurorilor, care a trecut
in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor®, in scopul asiguririi independentei
functionalitatii acesteia.

Un alt aspect care a constituit o provocare pentru activitatea Procuraturii se referd la
modificarile de competenta, in special ce tin de examinarea cauzelor de coruptie. Prin urmare,
Procuratura Anticoruptie (PA) urmeaza sa investigheze doar cazurile de coruptie la nivel inalt,
insa capacitatile functionale ale acesteia nu au fost pe deplin asigurate.

Modificarile aprobate au fost elaborate in vederea realizarii Prior Action din
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare (FMI), dar si in vederea
implementdrii Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru
anii 2022-2025°. In acord cu obiectivul trasat in MEEP, modificarea competentelor de
investigare a infractiunilor de coruptie urmareste Ca sa asigure investigarea:

> infractiunilor legate de coruptie enumerate in Conventia ONU impotriva coruptiei
(UNCAC), inclusiv spalarea de bani si delapidarea de bani atunci cand sunt comise de oficiali la
nivel Tnalt din mandatul Procuraturii Anticoruptie, precum si declaratii false de avere si interese

personale;

4 Legea nr.200 din 31.07.23, M0O291-295/04.08.23 art.508; in vigoare din 04.08.23 ()
5> Aprobatd prin Legea nr.211/2021



> functionarilor de rang inalt definiti in Codul penal la articolul 123 alineatul (3), cu
exceptia functionarilor din raioane, sate si orase si alti functionari publici de nivel inalt din
institutiile publice centrale, care au comis infractiuni.

Subsecvent, pe parcursul anului 2023, activitatea Procuraturii a fost influentata corelativ si
de conflictul armat, care se desfdsoara pe teritoriul Ucrainei si care genereazd un exod al
populatiei din aceasta tara, iar traseele de deplasare a refugiatilor include si teritoriul Republicii
Moldova, ca tard de destinatie sau de tranzit. Orice crizd umanitard contribuie la majorarea
riscurilor de trafic de persoane si organizarea migratiei ilegale, mai ales in randul femeilor si
copiilor neinsotiti sau separati de parinti. in acest sens, s-a asigurat monitorizarea situatiei
privind criza refugiatilor, sub aspectul identificarii si investigarii cazurilor de trafic de fiinte
umane, trafic de migrati si alte infractiuni conexe si adiacente acestui fenomen.

De asemenea, Procuratura a contribuit in limita competenetelor functionale la
implemetarea mai multor documente de politici nationale, precum si la Imbunatatirea
reglementarilor normative in procesul de consultare a modificarilor propuse la actelor normative
legislative.

Astfel, fiind constatate anumite lacune in legislatie care impiedica buna desfasurare a
activitatii in domenii ce au tangenta directa sau indirecta cu activitatea Procuraturii, Procuratura
Generala a elaborat 4 proiecte de modificare a actelor normative care au fost expediate pentru
avizare si promovare Ministerului Justitiei, dupa cum urmeaza:

1. Proiectul de lege pentru modificarea Codului de procedurd penald al Republicii
Moldova nr.122/2003 (art.276/1 Codul de procedura penald). Proiectul de lege mentionat,
elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare
prin scrisoare nr.4-2d/23-232 din 05.04.2023,;

2. Proiectul de lege de modificare a Codului penal al Republicii Moldova (privind
infractiunile de abuz si exploatare sexuala a copiilor cu utilizarea tehnologiilor de informatii si
comunicare). Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului
Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoare nr.4-2d/23-290 din 19.05.2023;

3. Proiectul de lege pentru modificarea Codului penal al Republicii Moldova nr.985/2002
in partea reglementdrilor penale, care vizeaza sanctionarea pentru organizarea migratiei ilegale
(articolul 362 din Codul penal). Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis
Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoare nr.4-2d/23-423 din
10.08.2023,;

4. Proiectul de lege pentru de modificare a cadrului normativ aferent unor reglementari
care vizeazd Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd precum si unele reglementari ce vizeaza
Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor. Proiectul de lege
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mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si
promovare prin scrisoare nr.4-2d/23-636 din 01.11.2023.

Din alta perspectiva, cu referire la garantiile salariale oferite procurorilor, tine de mentionat
cd prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 08.08.2023 privind controlul de
constitutionalitate al articolelor 12 alin. (15), 29 alin. (2), 30 alin. (4) si al Anexei nr. 4 Tabelul 1
din Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
precum si al articolului XXVII punctele 2), 3) si 4) din Legea nr. 271 din 23 noiembrie 2018
pentru modificarea unor acte legislative (salarizarea procurorilor), sesizarea Procurorului
General interimar, depusd in 2022, a fost admisd partial, fiind recunoscute constitutionale
articolele 12 alin. (15), 29 alin. (2) si Anexa nr. 4 Tabelul 1, in partea referitoare la procurori, din
Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, in
masura in care ajustarea anuald a marimii valorii de referinta de salarizare a procurorilor este
obligatorie si se bazeaza, cel putin, pe rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii
bugetului de stat pentru anul urmator, insa in perioada de raport, Hotararea Curtii Constitutionale

nu a fost pusa in aplicare.

1.3. Buget si administrare

Pentru anul 2023, planul de finantare a Procuraturii Generale din bugetul de stat a
constituit 418907,0 mii lei (cu 24885,5 mii lei mai mult decat in 2022), ceia ce reprezintd cu 5.9
% mai mult fatd de anul 2022 si constituie 0,49% din cheltuielile bugetare de stat ale Republicii
Moldova pentru aceasti perioada ( 84104000,0 mii de lei)®.

Categoriile de cheltuieli, corespunzator bugetului precizat si executat au fost repartizate

dupa cum urmeaza:

Categoria de cheltuieli Plan precizat pe an Executat pe perioada de gestiune
(in mii lei) (in mii lei)

Cheltuieli de personal 351481,9 347179,7
Bunuri si servicii 34828,7 29114,5
Prestatii sociale 6300,0 4673,7
Alte cheltuieli 3839,0 3621,0
Alte cheltuieli capitale - -
Mijloace fixe 15557,4 15556,5
Stocuri de materiale circulante 6900,0 6836,9
Sold bugetar - 30,4

Total, mii lei 418907,0 407012,7

® Legea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022




In mod grafic, bugetul executat este reprezentat in diagrama ce urmeaza:

Buget executat pentru anul 2023

Bunuri si Mijloace fixe
servicii 7.15%
° 3,82%
Cheltuieli de
personal
Stocuri de materiale 85,3%
circulante 1,67%
u Cheltuieli de personal B Bunuri si servicii
Mijloace fixe Stocuri de materiale circulante
u Alte cheltuieli m Alte cheltuieli capitale

Pentru asigurarea eficientd a activitatii Procuraturii in anul de raport au fost achizitionate
bunuri, lucrari si servicii, dupd cum urmeaza:

e servicii comunale — 11485,9 mii lei;

e servicii informationale (comunicatii electronice, transport de date Layer2, mentenanta
paginii web, deservirea echipamentelor telecomunicationale, securizarea transportului de date,
actualizarea informatiilor din baza de date ,,Produsul informatic”, ,,MoldLex”, administrarea
tehnicd a sistemului informational ,e-Dosar”, actualizarea sistemului informatic ,,e-
Administrare”, actualizarea licentelor IBM 12, mentenanta si actualizarea programei de
contabilitate ,,Soft Contabil”, etc.) — 1025,4 mii lei;

e servicii de telecomunicatii — 296,8 mii lei;

e servicii de locatiune — 2880,1 mii lei;

e servicii de transport (asigurarea obligatorie RCAI, taxa pentru drumuri, testarea auto
pentru 63 unitati de transport, etc.) — 329,5 mii lei;

e servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apa, gaze, reparatia pavajului) — 1780,8 mii lei;

e deplasari de serviciu in interiorul tarii si peste hotare — 594,7 mii lei;

e servicii medicale (expertize medico-legale, psihiatrice/psihologice, etc.) — 848,9 mii lei;

e servicii editoriale — 85,3 mii lei;

e servicii de paza — 3144,9 mii lei;

e servicii judiciare garantata de stat — 1551,5 mii lei;

e servicii postale si de curierat —533,9 mii lei;
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e servicii neatribuite altor alineate (traducere, interpretare, evaluare si expertizare a
bunurilor mobile, imobile si marfuri, restabilire si punere in functiune a sistemelor de anti
incendiu si acces control, etc.) — 4484,0 mii lei;

¢ indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca — 3528,9 mii lei;

¢ indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca — 1144,8 mii lei;

e plati aferente documentelor executorii cu executare benevola — 3621,0 mii lei;

e reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Floresti, Hicesti, Cahull) -8500,8 mii lei;

e masini si utilaje (sistem de aer conditionat, sistem de supraveghere video, computere de
birou, imprimante, camere web, aspiratoare, etc.) — 4973.4 mii lei;

e procurarea mijloacelor de transport — 950,8 mii lei;

¢ unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc (scaune de birou, fotolii de birou,
covoare, stingatoare, etc.) —1122.1 mii lei;

e combustibil, carburanti si lubrifianti — 2531.7 mii lei;

e piese de schimb —102.5 mii lei;

e materiale de uz gospoddresc si rechizite de birou (solutie antibacteriand, jaluzele
verticale articole de poligrafie, etc.) — 3719.0 mii lei;

e materiale de constructii (rampa de acces pentru persoanele cu dezabilitdti, usi in
Procuraturile mun. Chisinau, oficiul Botanica, Singerei, etc.) — 47.8 mii lei;

e alte materiale (legitimatie de serviciu, drapele, insigne metal cu logotip, medalii
»Serviciul impecabil”, insigne ,,Eminent al Procuraturii”, legitimatie distinctii, apa potabila, etc.)

—255,5 mii lei.

1.4. Personalul Procuraturii

In conformitate cu prevederile art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd,
personalul Procuraturii este format din procurori, functionari publici, functionari publici cu statut
special si personal tehnic.

Statul de personal al Procuraturii este stabilit prin Hotdrarea Parlamentului nr.78 din
04.05.2010 privind aprobarea numdrului de personal al Procuraturii, constituind 720 unitati de
procurori si 700 unitati de personal.

La data de 31.12.2023, numarul total de angajati in sistemul Procuraturii constituia 1119 de
persoane, dupa cum urmeaza:

e procurori — 595 persoane;

¢ functionari publici — 339 persoane si 36 persoane - functionari publici cu Statut special;

e personal tehnic — 149 persoane.
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1.4.1. Procurori

Repartizarea functiilor de procurori si a gradului de ocupare a acestora in anul 2023,

comparativ cu perioada analogica a anului 2021 este redata in tabelul ce urmeaza:

Gradul de ocupare a functiilor de procuror
Unitatea structurali Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2022 | 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Procuratura Generala 69 69 54 59 11 8 4 2
Procuraturile specializate | 118 118 92 89 20 22 6 7
Procuraturile teritoriale 533 533 446 447 64 62 23 24
TOTAL 720 720 592 595 95 92 33 33

Prin urmare se constata ca indicele de ocupare a functiilor disponibile de procuror (raportat
la 720 unitati de procurori aprobate) in anul 2023 constituie 82.6% in crestere fata de anul 2022
cu 0.2 puncte procentuale.

Analizand indicii de ocupare a functiilor de procuror in raport cu unitatile structurale se
constatd ca circa 75,1% din numarul total de functii au fost atribuite procuraturilor teritoriale,
15,0% procuraturilor specializate si 10% se regasesc in Procuratura Generala.

Comparand ponderea functiilor de procuror temporar vacante din anul 2023 cu perioada
analogica a anului precedent acesta este constant.

S-a remarcat o scadere si in numarul de functii vacante in anul 2023 pana la 12.7%,
comparativ cu 13,2% in anul 2022.

Referindu-ne la coraportul intre functiile disponibile de procuror si cele vacante pentru
fiecare categorie de unitdti structurale, s-a stabilit cd in perioada anului 2023 indicele cel mai
mare de functii vacante revine procuraturilor specializate, fiind de 18,6% din numarul total de
118 functii de procuror, Procuraturii Generale i revine 11,6% din numarul total de 69 functii de
procuror, iar procuraturilor teritoriale le revine 11,2% din numarul total de 533 functii de
procuror.

Comparativ, in anul precedent indicele functiilor vacante de procuror in procuraturile
specializate in raport cu numarul de functii ocupate a constituit 17%, in Procuratura Generala
16% si pentru procuraturile teritoriale 12%.

Pe parcursul anului 2023 au fost numiti in functie 16 procurori (comparativ cu 15 in anul
2022), iar 17 procurori au incetat raporturile de serviciu (comparativ cu 39 in anul 2022).

Imaginea fluctuatiei personalului de procurori este redata comparativ pentru anii 2021-

2023, 1n tabelul ce urmeaza:
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Fluctuatia personalului de procurori 2021-2023

Solutia manageriala Numarul de procurori
2021 2022 2023

Angajati in functie 6 15 16
Eliberati din functie 31 39 17

Consiliul Superior al Procurorilor 5 5 5

. Institutul National al Justitiei 2 - -

Detasati — :

Alte institutii - 1 -

Studii peste hotare - - -
Suspendati in legaturd cu acordarea concediului pentru 48 38 18
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 6 6 15

Raportat la numarul total de procurori (595 procurori), cu referire la vechimea in functie a

procurorilor care au activat in perioada anului 2023, se constata urmatoarea pondere:

+ procurori cu vechimea in functie de la 10 la 20 ani, 36,9%

% procurorii cu vechimea in functie de la 3 la 10 ani, 29,0%;

+ procurori cu vechimea in functie de pana la 3 ani, 17,8%;

% procurori cu vechimea in functie de peste 20 ani, 16,3%.

Dupa criteriul apartenentei de gen a personalului de procurori, din 595 procurori care au

activat in anul 2023, 202 sunt femei (34%) respectiv 393 sunt barbati ( 66%).

Vechimea in functia a procurorilor in exercitiu in perioada 2021-2023

pana la 3 ani

de la31la 10 ani
de la 10 la 20 ani
peste 20 ani
Total

Vechime in functie

Numar de procurori

2021
99
178
245
93
615

2022
103
173
219

97
592

2023
106
173
220

96
595

Repartizarea procurorilor in unitatile structurale dupa criteriul de gender este redatd in

tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procuror 2023

Procurori in functie
Unitatea structurala Total per unitate Femei Barbati
Nr. % Nr. %
Procuratura Generala 59 24 40,6 35 59,3
Procuraturile specializate 89 24 26,9 65 73,0
Procuraturile teritoriale 447 154 34,4 293 65,5
Total 595 202 34 393 66
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Cu referire la numarul de procurori conducitori, catre 31.12.2023 acesta constituia 97 de
unitati, ceea ce raportat la numarul de procurori care au activat (595) constituie 15.7%b.

Numarul functiilor vacante de conducere la finele anului 2023 constituia 14 unitati dintre
care: Procuratura Generald — O unitati, procuraturile specializate — 4 unitati si procuraturile
teritoriale — 10 unitati.

Repartizarea procurorilor conducdtori in unitdtile structurale dupa criteriul de gen este

redatd in tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procurori conducitori in 2023

Procurori conducatori (procurori-sefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)

Unitatea structurala 2022 2023
Total per | Bérbati Femei Total per Birbati Femei
unitate unitate
Procuratura Generala 12 10 2 13 10 3
Procuraturile specializate 12 9 3 10 ! 3
Procuraturile teritoriale 0 58 12 4 62 12
108 91 17 97 79 18

Total

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat se referd la functiile temporar vacante, in special
in procuraturile teritoriale, care au creat provocari sub aspect managerial, deoarece acestea sunt
mai putin atractive pentru personalul calificat, iar ocuparea acestora in cele mai multe cazuri a
fost posibila doar prin delegarea procurorilor.

Astfel, in anul 2023 a fost dispusa delegarea in diferite subdiviziuni structurale a 78 de
procurori, ceea ce constituie o pondere de 13,1% din numarul total de procurori, care au activat.

Dinamica managementului resurselor umane la compartimentul delegarea procurorilor

pentru perioada 2021-2023 este redata in tabelul ce urmeaza:

Delegarea procurorilor in perioada 2021-2023
Unitatea structurali in care au fost delegati procurorii Numairul de procurori delegati
2021 2022 2023

Procuratura Generala 15 14 14
Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate 20 20 12
si Cauze Speciale

Procuratura Anticoruptie 22 18 8
Procuratura mun. Chisiniau 17 10 11
Procuraturile raionale 11 15 33
TOTAL 85 77 78
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De remarcat, ca in perioada anului 2023, in scopul fortificarii capacitatilor unor unitéti
structurale s-a mentinut la un nivel ridicat numarul procurorilor delegati. Astfel, din numarul
total de procurori delegati, indicele de delegare pentru PCCOCS constituie 15,3 %, Procuratura
Generala (22,3%) Procuratura mun. Chisindu (14,1%) si procuraturile teritoriale (42%), pentru
Procuratura Anticoruptie constituie 10,2%o.

In contextul interactiunii Procuraturii cu Institutul National al Justitiei, constatim ci in
perioada de referinta, 28 de procurori au cumulat functia de procuror cu activitatea didactica in
cadrul programului de formare initiald si continud a procurorilor si functionarilor si altor

activitati in cadrul Institutului.

1.4.2. Functionari publici

Din numarul total de 466 unitati de functionar public (functionari publici de nivel superior,
de conducere si functionari publici de executie), in anul 2023, au fost ocupate 339 de unitati,
ceea ce constituie o pondere de 72,7%.

Ocuparea posturilor de functionar public comparativ cu perioada anului 2023 este redata in

tabelul ce urmeaza:

Ocuparea posturilor de functionar public

Unitatea Total Ocupate Vacante Temporar vacante
structurala 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Procuratura 79 81 48 50 23 26 8 5
Generala

Procuraturile 95 96 77 72 10 16 8 8
specializate

Procuraturile 287 290 220 217 47 51 20 22
teritoriale

TOTAL 461 467 345 339 80 93 36 35

Prin urmare se constata, ca in total 128 de functii au fost vacante si temporar vacante, ceea
ce constituie o pondere de 27,3%.

Numarul functiilor vacante determind o suprasolicitare a celuilalt personal si are impact
asupra calittii prestatiei acestuia. Intru diminuarea acestor riscuri, s-a recurs la actiuni de
suplinire a posturilor vacante, fiind organizate 6 concursuri, in rezultatul carora au fost angajati
15 de consultanti ai procurorului si 10 functionari. De asemenea pe parcursul anului 2023 au
fost angajati prin transfer 3 functionari publici.

S-a constat ca lipsa de functionari din cadrul Procuraturii este determinata in mare parte de

atractivitatea redusa a functiilor publice, avand in vedere nivelul scazut al salariului, existand
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riscul unui exod al personalului angajat, iar masurile manageriale temporare nu pot avea efect
durabil in solutionarea problemei.

Cu referire la functionarii publici cu statut special, aceasta categorie este formatda din
ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatie detasati in procuraturile specializate din alte
institutii, iar pana la 02.10.2023 si din inspectorii Inspectiei procurorilor. In perioada
01.01.2023-02.10.2023 functiile de inspector din cadrul Inspectiei procurorilor au fost ocupate in
proportie de 100%0, iar rata ocupdrii unitatilor de functionar public cu statut special (total 60

unitdti) prevazute In structura procuraturilor specializate a ramas aceeasi ca in anul 2023 —

46,6%.

Ocuparea posturilor de functionar public cu statut special
Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2022 2023 2022 2023 2022 | 2023 2022 2023
Procuratura Generala 6 6 6 6 - - - -
(02.10.23) (02.10.23)
Procuraturile specializate 60 60 26 36 33 23 1 1
Procuraturile teritoriale - - - - - - - -
TOTAL 66 60 32 36 33 23 1 1

Privind fluctuatia acestei categorii de personal, se poate mentiona ca in perioada anului
2023 1in procuraturile specializate au fost detasati 18 ofiteri de urmarire penald si ofiteri de

investigatii, iar pentru 10 ofiteri a fost incetatd detasarea.

1.4.3. Personalul tehnic

Cu referire la personalul tehnic al Procuraturii, din numarul total de 174 de unitati, au fost
ocupate 149, ceea ce constituie o pondere de 85,6%. Din cele 25 de posturi care au fost vacante,
13 sunt in Procuratura Generala, 2 in procuraturile specializate si 10 in procuraturile teritoriale.

Cu toate cd in mare parte aceste posturi au fost ocupate, In continuare existd o fluctuatie de
personal in acest domeniu, deoarece posturile sunt mai putin atractive pentru personalul calificat
in raport cu sectorul privat care ofera un salariu mai mare. Astfel in anul 2023, au fost angajate
18 persoane in calitate de personal tehnic, iar altele 14 au incetat raporturile de muncd cu
institutia.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se referd la calitatea prestatiei
personalului, deoarece persoanele angajate sunt nevoite sa execute suplimentar volumul de lucru
pentru functiile vacante, ceea ce ar putea avea impact asupra eficacitatii si eficientei exercitarii

atributiilor.
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1.5. Transparenta si comunicarea

Pentru anul 2023, Procuratura si-a propus sporirea gradului de transparenta si aplicarea
celor mai bune practici de comunicare externd, menite sa creasca gradul de Incredere in randul
cetatenilor precum si intelegerea rolului Procuraturii ca garant si aparator al drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei.

Astfel, la data de 31 martie 2023, Procuratura a lansat o versiune noud, modernizata a

paginii web oficiale www.procuratura.md, care constituie o platformd comuna pentru

Procuratura Generala, Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale, pe care, in perioada de referintd, au fost publicate 330 de
comunicate de presa.

Totodata, Procuratura Republicii Moldova a lansat o noud campanie de comunicare menita
sa sporeascd transparenta institutiei si sa consolideze legatura cu publicul. Campania, a inclus o
serie de spoturi video educationale — 2 spoturi animate, 1 video reputational, 1 interviu explicativ,
care urmareste sd ofere o intelegere mai clard a rolului si activitdtilor desfasurate de catre
Procuratura.

Prin intermediul acestor spoturi, Procuratura doreste sa familiarizeze cetdtenii cu
competentele si misiunea sa. Acestea au fost concepute pentru a fi accesibile si usor de inteles,
oferind informatii clare si concise despre munca procurorilor, despre unii termeni juridici care
creeaza confuzii. Prin intermediul spoturilor, au fost abordate subiecte precum competenta si
structura institutiilor din sistemul Procuraturii, procedurile de investigatie si urmarire penala,
mecanismele anticoruptie, precum si alte aspecte relevante.

Aceste materiale de comunicare sunt distribuite pe diferite platforme si canale media,

inclusiv pe site-ul oficial al Procuraturii https://procuratura.md, paginile de social media, dar si la

TV. Concomitent, au mai fost difuzate si pe platforma YouTube, unde pot fi accesate

https://www.youtube.com/@procuraturagenerala6532.

O alta realizare pentru aceastd perioada se refera la elaborarea si aprobarea Ghidului de
identitate al Procuraturii Republicii Moldova.’

Campania si noua pagind web a Procuraturii Republicii Moldova a fost creatd cu
sprijinului acordat de Uniunea Europeana si Ministerul Federal German pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, in cadrul proiectului ,, Consolidarea statului de drept si a mecanismelor
anticoruptie in Republica Moldova”, implementat de Agentia Germand pentru Cooperare

Internationald (GIZ).

7 Aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar nr. 49/3 din 19.06.2023,
https://procuratura.md/sites/default/files/2023-06/Ghid%20de%?20identitate%20vizual %C4%83%20-
%20Procuratura%20Republicii%20Moldova.pdf
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In perioada de referinti au fost organizate 2 Cluburi de presd, ce reprezinti un pas
important in directia consolidarii relatiilor dintre sistemul Procuraturii si mass-media.

Primul Club de presa al Procuraturii Generale — a fost un dialog intre jurnalisti si Procurorul
General interimar lon Munteanu, unde s-a discutat subiectul Adunarii Generale a Procurorilor,
eveniment esential pentru realizarea prioritatilor Procuraturii. Procurorul General interimar a
raspuns la intrebari ce vizeaza cauzele penale de rezonanta, inclusiv subiecte de interes public
sporit.

Un alt club de presa al Procuraturii Generale a avut loc cu adjunctul Procurorului General
interimar Igor Demciucin, pe domeniul urmaririi penale.

In acest interviu au fost abordat subiectul investigarii infractiunilor savarsite de conducitorii
mijloacelor de transport rutier, despre cazurile reale, analizate in detaliu din perspectiva legii,
despre date statistice si analiza uniformitatii pedepselor aplicate si metode de prevenire si
combatere a infractiunilor in domeniul transportului rutier, savarsite inclusiv in stare de ebrietate.

De asemenea, Procuratura a asigurat accesul la informatiile de interes public si prin
intermediul examindrii petitiilor, astfel ca doar de catre Procuratura Generala, prin intermediul
Sectiei secretariat, petitii si audienta au fost inregistrate 28.417 documente, dintre care:

% 7810 - petitii, adresari ale cetatenilor si persoanelor juridice;

+ 1124 - dosare penale, procese penale, materiale;

+ 1880 - cereri de comisie rogatorie;

+ 17603 — alte informatii, scrisori, rapoarte, cereri, citatii, solicitari etc.

De asemenea, de catre Sectia secretariat, petitii si audientd a fost organizata evidenta si
expedierea a 9006 scrisori, informatii si raspunsuri petitionarilor.

In acest context, Procuratura urmireste si asigure o transparenta deplina in activitatea sa si

sa sporeasca nivelul de incredere a cetatenilor in sistemul Procuraturii.

18



CAPITOLUL II. ACTIVITATEA PROCURATURII PE DOMENII DE COMPETENTA
Sectiunea 1. Activitatea Procuraturii pe domeniul urmariri penale
2.1.1. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referinta, procurorii au exercitat urmarirea penala in 1957 (2756 in 2022)
cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol, cele de corupere, luare de mita,
trafic de influentd si infractiuni savarsite de persoane publice, infractiuni comise de grupari
organizate, de evaziune fiscald, contrabanda, ecologice etc. De asemenea, procurorii au exercitat
urmadrirea penald In cauze penale in care s-a constatat efectuarea tendentioasa a urmaririi penale
de catre ofiterii de urmarire penald sau alte circumstante, care au impus necesitatea retragerii
cauzelor penale si preludrii urmaririi penale.

In context, necesiti a se accentua ci ponderea numarului de cauze penale aflate in
procedura nemijlocitd a procurorilor a continuat sa fie determinatd de modificarile operate in
legislatia procesual penald prin Legea nr.179/2018, prin care articolul 270 din Codul de
procedurd penald a fost completat cu prevederi, potrivit cdrora, suplimentar in competenta
procurorului de a exercita nemijlocit urmarirea penala au fost date mai multe infractiuni. La fel,
numadrul de urmadriri exercitate a fost in legdturd cu punerea in aplicare de la 01.01.2021 a
modificarilor si completdrilor la prevederile legale privind competenta Serviciului Fiscal de Stat
st Serviciului Vamal, operate prin Legile nr.188/2020 si nr.257/2020.

Astfel, din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a procurorilor,
urmadrirea penald a fost terminata in 586 (776 in 2022) cauze, au fost conexate 192 cauze (313 in
2022), trimise in judecatd 278 cauze penale (371 in 2022) privind comiterea a 485 (463 in 2022)
infractiuni de cétre 387 (528 in 2022) persoane, din care 15 (23 in 2022) in privinta politistilor si
11 (7 in 2022) in privinta minorilor.

Justitiei au fost deferite 2 cauze despre omucideri, 12 despre viol, 24 despre infractiuni
contra patrimoniului, 28 despre circulatia ilegald a drogurilor, 13 despre evaziuni fiscale si
infractiuni financiar-bancare, 8 despre contrabanda, 5 despre incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 3 despre huliganism, 20 despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 14
despre abuz si exces de putere, 17 cauze despre torturd, 3 despre infractiuni militare, 6 despre
infractiuni contra justitiei, precum si alte categorii de infractiuni.

In 303 (387 in 2022) cauze urmirirea penala a fost incetati si clasata, inclusiv in 245 (280
in 2022) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 11 (19 in 2022) cauze in legatura
cu Tmpdcarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 11 (42 in 2022) cauze 1n baza actului de

amnistie si 36 (62 1n 2022) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legiturd cu
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liberarea de raspundere penald si tragere la raspundere contraventionald in baza art.55 din Codul
penal.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, In baza art.2871 din
Codul de procedura penala, in 130 (206 in 2022) cauze, inclusiv in 33 (83 in 2022) cauze in
legaturd cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala si in 97 (121 in 2022) cauze pe
motivul neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea procurorilor au ramas 1047 (1224 in 2022) cauze, in care sunt banuite si
invinuite 312 (359 n 2022) persoane.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, poate fi

redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

DINAMICA ACTIVITATII DE EXERCITARE A URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORI
Indicii de referinta anul 2023 anul 2022 anul 2021

urmariri penale exercitate 1957 2756 3376
cauze terminate 586 776 953
cauze incetate, clasate 303 387 535
din lipsa elementelor infractiunii 245 280 465
pe impécare 11 19 18
pe amnistie 11 42 7
pe alte motive de nereabilitare 36 62 45
cauze trimise in judecata 278 371 401
infractiuni incriminate 485 463 499
in privinta minorilor 11 7 11
persoane inculpate 387 528 533
in privinta politistilor 15 23 27
cu acord de recunoastere a vinovatiei 3 1 6
cauze conexate 192 313 257
cauze suspendate conditionat - 1 1
cauze suspendate 130 206 345
pe eschivare 33 83 147
neidentificarea faptuitorilor 97 121 196
cauze ramase in gestiune 1047 1224 1195
cu persoane banuite, invinuite 312 359 320

2.1.2. Conducerea urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penala in 36 741 (39 150 in 2022) cauze, din care au
terminat cercetirile pe 15 579 (18 222 in 2022) cauze. In instanta de judecati au fost expediate

10 585 (11 834 in 2022) cauze penale privind comiterea a 12 130 (13 523 in 2022) infractiuni de
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catre 11 595 (13 282 in 2022) persoane. In perioada de raport au fost conexate 2799 (2834 in

2022) cauze.

Justitiei au fost deferite 97 cauze privind omucideri, 81 cauze privind cazurile de

vatdmare intentionata grava a integritatii corporale si sanatatii, 119 cauze despre viol, 2392

despre infractiuni contra patrimoniului, 794 despre circulatia ilegala a drogurilor, 6 despre

evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 49 despre contrabanda, 954 cauze despre

incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 606 despre huliganism, 182 cauze despre

infractiuni de coruptie si trafic de influentd, 11 cauze despre abuz si exces de putere, 61 despre

infractiuni militare, 190 despre infractiuni contra justitiei, precum si cauze privind alte categorii

de infractiuni.

DINAMICA ACTIVITATII DE CONDUCERE A URMARIRII PENALE

Indicii de referinta anul 2023 anul 2022 anul 2021
urmariri penale conduse 36741 39150 40414
hotarari de neincepere a urmaririi penale emise 12961 14005 12646
cauze terminate 15579 18222 19438
cauze incetate, clasate 4922 6217 6172
din lipsa elementelor infractiunii 2515 2924 3549
pe impécare/ plangere retrasa 1315 1500 1611
pe amnistie 281 982 29
pe alte motive de nereabilitare 813 811 983
cauze trimise in judecata 10585 11834 13136
infractiuni incriminate 12130 13523 14708
persoane inculpate 11595 13282 14641
in procedura flagranta 4 4 5
cu acord de recunoagtere a vinovatiei 78 86 145
cauze conexate 2799 2834 3064
cauze suspendate conditionat 19 19 46
cauze suspendate 7882 9442 8870
pe eschivare 2012 2453 2270
pe neidentificarea faptuitorului 5868 6986 6595
cauze ramase in gestiune 10471 8342 8986
cu persoane banuite, invinuite 4347 3601 3827
indicatii scrise date pe dosare 3658 4196 5102
cauze restituite pentru completarea urmaririi 782 956 1088
respinse propuneri de punere a persoanelor sub 106 175 133
invinuire
respinse propuneri de scoatere a persoanelor de 30 50 19
sub urmarire
persoane puse sub invinuire 15198 17258 18839
constatate si luate la evidentd infractiuni anterior 69 37 42
neinregistrate

In 4922 (6217 in 2022) cauze urmirirea penala a fost incetatd/clasati, inclusiv in 2515

(2924 in 2022) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, in 1315 (1500 in 2022)

cauze in legatura cu Tmpacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, in 281 (982 in 2022)

cauze in baza actului de amnistie si in 813 (811 in 2022) cauze din alte motive de nereabilitare,
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inclusiv in legdturd cu prescriptia sau liberarea de raspundere penald si tragerea la raspundere
contraventionald in baza art.55 din Codul penal.

A fost suspendata conditionat urmarirea penala in 19 (19 in 2022) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmdririi penale, in baza art.287% din
Codul de procedura penala, in 7882 (9442 in 2022) cauze, inclusiv in 2012 (2453 in 2022) cauze
in legatura cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala si in 5868 (6986 in 2022) cauze pe
motivul neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmarire penald au ramas 10 471 (8342 in 2022) cauze, in care

sunt banuite si invinuite 4347 (3601 in 2022) persoane.
2.1.3. Uniformizarea practicii privind urmarirea penala pe domenii specifice

2.1.3.1. Urmarirea penala privind infractiunile de trafic de fiinte umane si infractiuni
conexe

Combaterea traficului de fiinte umane, contracararea infractiunilor de organizare a
migratiei ilegale precum si lupta cu fenomenul abuzului si exploatarii sexuale a copiilor cu
utilizarea tehnologiilor informationale constituie una din directiile prioritare in activitatea
Procuraturii.

In perioada anului 2023, Procuratura a continuat activitatea perseverenti in vederea
consolidarii corpului de procurori in vederea implementarii standardelor stabilite la nivel
international prin:

# Conventia Consiliului Europei privind lupta cu traficul de fiinte umane, adoptata la
16.05.2005 la Varsovia (in continuare Conventia de la Varsovia), monitorizarea cdreia este
efectuata de catre GRETAS;

= Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special
al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptat la 15.11.2000 la Palermo (in continuare Protocolul de la
Palermo)?®;

= Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalittii transnationale organizate, adoptat

la 15.11.2000 la New York si ratificat de citre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea

8 Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005, - art.36 alin.(1) al Conventiei de la
Varsovia - Grupul de experti pentru lupta impotriva traficului de fiinfe umane (denumit in continuare ,, GRETA”),
va monitoriza aplicarea prezentei Conventii de cdtre Parfi.

° Ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005;

10 Ratificat de citre Republica Moldova prin Legea nr.16-XV din 17.02.2005;
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nr.16-XV din 17.02.2005, in vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005 (in continuare
Protocol impotriva traficului de migranti);

= Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a
abuzurilor sexuale, din 25.10.2007*! (in continuare Conventia de la Lanzarote)*2.

In vederea monitorizarii situatiei privind criza refugiatilor, sub aspectul identificarii si
investigarii cazurilor de trafic de fiinte umane, trafic de migrati si alte infractiuni conexe si
adiacente acestui fenomen, de catre Procuratura Generald au fost intreprinse mai multe actiuni.

Astfel, structurand activitatile organelor de drept in domeniul anti-trafic, conform celor 4
elemente recunoscute ca fundamentale la nivel international: 1) protectie, 2) parteneriat,
3)pedepsire, 4) prevenire, in perioada anului 2023 au fost obtinuti urmatorii indicatori

cantitativi:
1. Protectie

In domeniul protectiei victimelor in decursul anului 2023, in cadrul cauzelor penale
instrumentate pe infractiuni de trafic de fiinte umane si trafic de copii, au fost identificate — 169
victime, dintre care 144 victime adulte (16 femei/ 128 barbati) si 25 victime copii (19 fete/6
baeti), comparativ cu anul 2022 - 151 victime 107 adulte (32 femei/75 barbati) si 44 victime
copii (43 fete/1 baiat).

Din numarul total al victimelor adulte identificate, se atesta urmatoarea situatie:

= Potrivit formei de exploatare — 84 victime adulte (78 barbati si 6 femei) au fost supuse
exploatirii prin munca (comparativ cu 82 victime identificate in anul 2022), 9 victime (toate
femei) au fost exploatate sexual (comparativ cu 11 victime identificate in anul 2022), 50
victime (0 femei, 50 barbati) exploatate in scopul folosirii in activititi criminale (comparativ
cu 0 victime identificate in anul 2022); 1 victima in scopul folosirii in calitate de mama-surogat
(comparativ cu 0 victime identificate in anul 2022).

Comparativ cu anul 2022 cand a fost identificate 11 victime exploatate in scopul insusirii
indemnizatiilor sau prestatiilor sociale, 1 victima supuse exploatarii prin cersit, 1 victima a
traficului de organe, tesuturi si celule, pe parcursul anului 2023 nu au fost identificate victime de
asemenea categorii.

= Sub aspectul tarilor de destinatie - Zona Uniunii Europene se confirma ca o destinatie

constanta, fiind identificate 61 de victime ale traficului de fiinte umane (dintre care 52 barbati si

1 https://rm.coe.int/168046e1d9 ;
12 Ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.263/2011 la 19.12.2011, in vigoare la 27.01.2012.
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9 femei). Federatia Rusa reprezinta o alta destinatie pentru traficantii, fiind identificate 15
victime (1 femeie/14 barbati).

La fel, au fost identificate 67 victime adulte (5 femei si 62 barbati), care au fost exploatate
in Republica Moldova.

Cat priveste victimele traficului de copii, in perioada de raport au fost identificate in total
25 victime copii (19 fete/6 baieti), in 2022 — 44 victime copii (43 fete/I baiat), dintre care in
scop de exploatare sexuali - 14 victime-copii (13 fete, 1 baiat), in 2022 - 42 victime (toate fete);
in scop de exploatare prin muncia - 8 victime-copii (3 fete/ 5 baieti), in 2022 - 2 victime (1
fata/l baiat); in scop de practicare a cersetoriei - 2 victime-copii (ambele fete)— in anul 2022 —
0 victime, in scop de vanzare-cumparare si adoptie ilegala 1 victima (fata nou nascuta) - in
anul 2022 — 0 victime.

Referitor la destinatia geografica, in perioada anului 2023 in Republica Moldova (intern)
au fost exploatate - 20 victime copii (14 fete, 6 bdieti) si anume:

- trafic de copii in scop de exploatare sexuala - 11 victime (10 fete, 1 baieti), in perioada
analogica 2022 — 38 victime (toate fete),

- trafic de copii in scop de exploatare prin munci — 8 victime_(3 fete, 5 baieti) in perioada
analogica anul 2022 - 2 victime copii (1 fata, 1 baiat);

- trafic de copii in scop de vanzare/cumpairare si adoptiei ilegale de copii - 1 victime
(fata nou ndscuta), in perioada analogica 2022 — 0 victime;

Peste hotarele tarii (Ucraina si Germania) au fost exploatate - 2 victime copii (fete),
ambele in scop de practicare a cersetoriei.

In vederea repunerii in drepturi a victimelor traficului de fiinte umane si traficului de
migranti, identificate pe cauzele penale pornite atat in anul 2023, cét si pe cauzele penale pornite
in anii precedenti, au fost recunoscute in calitate de parti civile — 56 victime, iar valoarea
actiunilor Tnaintate — a constituit 265 mii euro si 1.000.000 lei.

Mai mult, organele de drept reactioneaza corespunzator la cazurile de declarare de catre
victime/martori ai traficului de fiinte umane a cazurilor de intimidare in scop de schimbare a
declaratiilor.

In perioada de raport, a fost porniti urmarirea penali in baza art. 314 din Codul penal -
Determinarea la depunerea de declaratii mincinoase pe un caz care a fost determinat in cadrul
urmaririi penale privind infractiunea de trafic de fiinte umane.

In conformitate cu articolul 26 din Conventia de la Varsovia, partile trebuie si prevada

posibilitatea de a nu impune sanctiuni Impotriva victimelor traficului de fiinte umane, pentru ca

e ey
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In acest sens, in perioada de raport, in privinta unei victime a infractiunii de trafic de fiinte
umane si 36 victime a infractiunilor de organizare a migratiei ilegale, procurorii au aplicat
prevederea de nepedepsire astfel, absolvind victimele de raspundere penald pentru actiunile
comise in legatura cu statutul lor.

Pe parcursul anului 2023, in vederea excluderii revictimizarii, la judecatorul de instructie
au fost audiate in conditii speciale 91 victime, dintre care 78 victime adulte si 13 victime
minore.

Victimele traficului de fiinte umane au dreptul la asistenta juridici garantatd de stat.
Serviciile de acordare a asistentei juridice garantate de stat, inclusiv victimelor acestor categorii
de infractiuni, se finanteaza din bugetul de stat.

Pe langa avocatii care ofera asistenta juridica garantata de stat din cadrul Oficiilor
Teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridicd garantatd de Stat, victimele si
prezumatele victime ale traficului de fiinte umane sunt asistate de cétre avocatii specializati ai
Centrelor de asistenta si protectie a victimelor de categoria respectiva.

Astfel, ca rezultat al explicarii victimelor traficului de fiinte umane a drepturilor

procedurale - 63 victime ( 12 minore si 51 adulte) au beneficiat de asistenta juridica.
2. Parteneriat

in domeniul dezvoltarii parteneriatului si fortificarii interactiunii intre diferite institutii cu
atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane pe parcursul anului 2023 au fost
intreprinse mai multe actiuni.

Astfel, in cadrul activitdtii, procurorii au participat la sedintele organizate pe urmatoarele
platforme:

+ Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane si a grupului tehnic
coordonator de pe langa Comitet;

%+ Grupul comun de analiza a riscurilor in cadrul cdruia coordonator este Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera;

+ Centrului de asistentd UE pentru securitate internd si managementul frontierelor al
Republicii Moldova, organizata de Ministerul Afacerilor Interne si Uniunea Europeana (HUB);

+ Grupului operativ privind traficul de persoane, desfasurat sub egida Cancelariei de Stat;

+ Consiliul coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane de pe langa Procurorul General.

Totodata, in cadrul diferitor proiecte, in activitatea de prevenire §i combatere a traficului de
fiinte umane, procurorii au colaborat in perioada de referintd cu reprezentantii sectorului

neguvernamental, precum si cu organizatiile internationale, printre care Ambasada SUA 1in
25



Republica Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratie, Misiunea OSCE in Republica
Moldova, UNODC, Centrul international ,,L.a Strada”, si altele.

Necesita a fi mentionat participarea procurorilor la organizarea si desfasurarea exercitiul
national de instruire bazat pe simulari, In domeniul traficului de persoane desfasurat in premiera
pentru Republica Moldova in perioada 18-22. septembrie 2023. Cursul a fost organizat de
Cancelaria de Stat si Misiunea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), in
scopul promovarii unei colaborarii interinstitutionale si incurajarii investigarii pro-active a

cazurilor de trafic de persoane.
3. Pedepsire

Referindu-ne la identificarea cazurilor si cauze pornite, S-a constatat ca in perioada anului
2023 au fost inregistrate in total pe tara - 676 infractiuni ce se refera la categoria respectiva
(in perioada analogici a anului precedent 517)*. Diseminarea pe categorii de infractiuni pornite

este reflectat Tn urmatorul tabel:

Infractiunea Articolul din Numaérul de urmaériri penale
Codul penal pornite
anul 2022 anul 2023
Trafic de organe art.158 CP - -
Trafic de fiinte umane art.165 CP 45 22
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor art.1651 CP 2 3
unei persoane care este victima TFU
Munca fortata art.168 CP 7 13
Adem. minorului in scopuri sexuale art.1751 CP 7 18
Trafic de copii art.206 CP 22 17
Scoaterea ilegala a copiilor din tard art.207 CP 29 30
Pornografia infantila art.2081 CP 39 46
Recurgerea la prostitutia practicatd de un copil art.2082 CP 2 -
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de art.2131 CP - -
organe, tesuturi si celule umane sau privind
donarea ilicitd a acestora
Proxenetismul art.220 CP 18 18
indemnul, determinarea sau inlesnirea la art.2201 CP - 2
prestarea serviciilor sexuale online
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.3621 CP 346 508
TOTAL 557 677

Din analiza calitativa a datelor statistice urmeaza de remarcat cd numarul cauzelor penale

pe infractiuni de organizare a migratiei ilegale a crescut cu peste 46 %.

Totodatd, trezeste ingrijordtoare cresterea numarului cauzelor penale privind infractiunile

de ademenire a minorilor in scopuri sexuale, care a sporit mai mult de 2 ori.

13 Conform datelor Bincii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au sdvArsit

infractiuni, administratd de catre Ministerul Afacerilor Interne.




Subsidiar, o crestere semnificativa au avut si infractiunile de munca fortata (art.168 din
Codul penal) si pornografie infantila (art.208* din Codul penal).

Astfel, numarul total al infractiunilor de categoria analizatad a avut o crestere de peste 23 %
anul curent comparativ cu aceiasi perioadd a anului 2022.

In context, din analiza datelor calitative atestim o reducere semnificativi cu peste 100 % a
numadrului infractiunilor inregistrate de trafic de fiinte umane 22 cauze penale pornite in anul
2023 comparativ cu 45 cauze in anul 2022. O situatie analogica, doar cu o diminuare mai redusa
atestdm si 1n cazul infractiunilor de trafic de copii unde anul curent au fost inregistrate 17
infractiuni comparativ cu 22 infractiuni in anul 2022.

Consideram ca acest fapt se datoreazd mai multor circumstante de ordin obiectiv si
subiectiv. Astfel, nu poate fi retinut argumentul precum ca diminuarea numarului de cauze
penale inregistrate se justificd prin diminuarea fenomenului, deoarece ceilalti indicatori indirecti
care genereazd infractiunile discutate (art.165 si art.206 CP) sunt Intr-o crestere constata.

La subiect, reducerea numarului de cauze penale pornite este 0 consecintd a unui concurs
de factori printre care fluctuatia si reducerea numarului de cadre dedicate contracararii
infractiunilor de aceastd categorie, reducerea numarului de investigatii pro-active, capacitatile
restranse a autoritdtilor de a acorda servicii de asistentd si suport de lunga durata victimelor
infractiunilor, care au efect lipsa de interes a victimelor sa participe la procedurile penale etc.

Prin urmare, este necesar de intreprins actiuni imediate pentru a accelera procesele pro-
active de identificarea cazurilor de trafic de persoane cu prioritizarea celor in care victime sunt
copiii.

In continuare, in perioada supusi evaluirii, urmirirea penala a fost finalizati pe 165 cauze
penale!* din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau conexe
acestora (in anul 2022 - 177 cauze penale).

Din acestea, 103 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecata
pentru examinare in fond (in anul 2022 - 109 cauze penale), pe 13 cauze penale urmarirea penala
a fost incetata (in anul 2022 -33 cauze penale), iar 49 cauze penale au fost clasate (in anul 2022 -

35 cauze penale).

Diagrama: Ponderea cauzelor penale (total terminatd urmarirea penala pe 165 cauze)

14 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016;
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M trimise in judecata

incetarea UP clasarea cauzei penale

In particular, pe infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul penal) urmarirea
penald a fost finisata pe 32 cauze penale, dintre care 18 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si
expediate in instanta de judecata pentru examinare in fond, 2 cauze in care urmadrirea penald a
fost incetata, iar 12 cauze au fost clasate.

Tabelul 2. Numarul cauzelor penale trimise in instanta de judecata in anul 2023, pentru
examinare in fond:

Articolul din Codul | Cauze penale trimise in instanta de
INFRACTIUNI judecata
penal Anul 2022 Anul 2023

Trafic de fiinte umane art.165 CP 28 18
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor art.165' CP 2 -
unei persoane care este victima TFU
Trafic de organe art.158 CP - -
Munca fortata art.168 CP 3 4
Ademenirea minorului In scopuri sexuale art.175' CP - -
Trafic de copii art.206 CP 17 11
Scoaterea ilegala a copiilor din tara art.207 CP 2 1
Pornografia infantila art.208' CP 33 16
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil art.2082 CP 1 -
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, art. 213! CP - -
tesuturi si celule umane sau privind donarea
ilicita a acestora
Proxenetismul art.220 CP 10 8
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362' CP 15 46

TOTAL 111 104

Din numarul total al cauzelor penale trimise in judecata in baza art.165 din Codul penal, 11
cauze - se refera la exploatare sexuald, iar 16 cauze - exploatare prin munca, 1 cauza — prin
cersit.

Din numarul total de cauze penale incetate si clasate Tn baza art.165 din Codul penal, 3
cauze - se refera la exploatare sexuala, 9 cauze - exploatare prin munca, 2 cauze - exploatare prin

cersit.

28



Pe infractiunea de trafic de copii (art.206 din Codul penal) a fost finisatd urmarirea penala
pe 12 cauze penale, dintre care 11 cauze au fost expediate cu rechizitoriu in instanta de judecata
pentru examinare 1n fond, in o cauza urmarirea penala a fost clasata.

Din numarul total al cauzelor penale trimise in instanta de judecatd in baza art.206 din
Codul penal, 10 cauze - se refera la exploatare sexuala, iar 1 cauza - exploatare prin munca.

In perioada de raport pe infractiunea de trafic de copii (art.206 din Codul penal) a fost
clasata o singura cauza penala si se refera la exploatare prin munca.

La compartimentul cooperare internationali, in cadrul urmariri penale, in perioada de
referinta, procurorii, actionand in conformitate cu standardele stabilite la art.32 al Conventiei de
la Varsovia, au inaintat catre alte state 11 cereri de comisii rogatorii, dintre care 9 cereri pe
cauzele penale de trafic de fiinte umane, iar 2 cereri pe cauzele de organizarea migratiei ilegale.

Concomitent, Procuratura Generala a primit spre executare 10 cereri de comisii rogatorii,
dintre care 6 cereri de comisii rogatorii pe cauzele penale de trafic de fiinte umane, iar 4 cereri pe
cauzele de organizarea migratiei ilegale.

In legiturd cu investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane, de citre Procuratura
Generald au fost expediate 6 cereri de extradare catre alte state. In acelasi timp, in legatura cu
investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane, organele de drept ale Republicii Moldova au
retinut 2 persoane anuntate in cautare internationala.

Totodata, in perioada de raport organele de drept ale Republicii Moldova au constituit 2
echipe comune de investigatii:

a) intre Moldova-Ungaria-Italia, pe o cauza penala privind organizarea migratiei ilegale si
exploatarea prin munca a cetatenilor moldoventi pe teritoriul Italiei;

b) intre Moldova si Romania pe o cauza penala privind exploatarea sexuald a cetatenilor
moldoveni pe teritoriul Romaniei si altor state UE.

Investigand aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinte umane, a infractiunilor
asimilate si conexe acestora, in anul 2023 de catre procurori au fost aplicate sechestre pe bunuri
in valoare de peste 14.100.350 lei.

Fiind analizata practica judiciara pentru anul 2023 cu privire la infractiunile de trafic de
fiinte umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora a fost constatata
urmatoarea stare de fapt:

Instantele de judecata au pronuntat in total 112 sentinte pe cazurile din categoria traficului
de persoane, infractiuni conexe sau asimilate acestora in privinta a 147 inculpati (in anul 2022 -

66 sentinte in privinta 77 inculpati), inclusiv:
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Tabelul 3. Numarul sentintelor pronuntate in anul 2023 de citre instantele de fond:

. . sentinte/persoane
Tl o Articolul din
Codul penal Anul 2022 Anul 2023
Trafic de fiinte umane art.165 CP 16/22 33/42
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei art.165' CP - -
persoane care este victima TFU
Trafic de organe art.158 CP - -
Munca fortata art.168 CP 0/0 212
Ademenirea minorului in scopuri sexuale art.175' CP 0/0 1/1
Trafic de copii art.206 CP 33 11/17
Scoaterea ilegald a copiilor din tara art.207 CP 2/2 11
Pornografia infantila art.208' CP 22/22 20/20
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil art.208%2 CP 1/1 0/0
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, art. 213! CP - -
tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicitd a
acestora
Proxenetismul art.220 CP 717 13/17
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362' CP 15/20 31/47
TOTAL 66/77 112/147

Numarul in crestere a cauzelor penale cu solutii dispuse de instantele de judecatd cu 100%
deriva din factori obiectivi si subiectivi. Astfel, unul din factorii obiectivi care a determinat
numadrul sporit de sentinte pronuntate pe categoriile de infractiuni relevate este faptul ca, in
perioada imediat premergdtoare, adicd pe parcursul anului 2022, au fost remise in instanta de
judecata mai multe cauze penale pe asemenea categorii de infractiuni (a se vedea: Tabelul nr.2
din prezentul subcapitol).

Totodata, factorul subiectiv care a influentat cresterea numarului de dosare examinate a
fost desemnarea judecatorilor pentru examinarea cauzelor penale care au ramas restante de la
magistratii care pe parcursul anului 2022 le-au expirat Imputernicirile sau celor care au depus
cereri de demisie.

Subsecvent, din punct de vedere judiciar, anul 2023 nu a fost perturbat cum s-a intamplat
in anii precedenti, din cauza starii de urgenta in justitie, circumstante care anterior au influentat
semnificativ asupra numarului hotararilor dispuse pe cauzele penale.

Din numarul total de sentinte pronuntate, 84 sunt de condamnare in privinta a 109
persoane, inclusiv:

» 18 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 23 inculpati;

» T sentinte privind traficul de copii in privinta a 10 inculpati,

» 1 sentinta privind privind munca fortata in privinta 1 (unui) inculpat;
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» 9 sentinte privind proxenetismul in privinta a 11 inculpati;

> 1 sentintd privind recurgerea la prostitutia practicatd de un copil in privinta a 1
inculpat;

> 28 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 43 inculpati;

» 20 sentinte privind pornografia infantila in privinta a 20 inculpati.

Totodata, in afard de sentinte de condamnare, in perioada de raport au fost pronuntate 5
sentinte de Incetare in privinta a 5 persoane si 18 sentinte de achitare in privinta a 26 persoane, 5
sentinte de condamnare 1n privinta a 7 persoane, dar cu recalificarea actiunilor de la trafic de
fiinte umane si trafic de copii la alte componente de infractiune.

Diagrama 2. Ponderea categoriilor de sentinte (fotal din 112 sentinte )

5%

17%

incetarea
78%

achitare

Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecata, se poate
constata ca din cele 109 de persoane fizice in privinta cdrora au fost pronuntate sentinte de
condamnare, pedeapsa inchisorii a fost aplicata fata de 48 persoane.

Dintre acestea, pentru comiterea traficului de fiinte umane - 23 persoane, traficului de
copii - 10 persoane, pornografiei infantile - 9 persoane, proxenetismului — 2 persoane,
organizarea migratiei ilegale - 4 persoane.

Concomitent, fata de 24 persoane a fost aplicata pedeapsa inchisorii cu suspendarea
conditionata a executdrii pedepsei. Dintre acestea, pentru munca fortatd — 1 persoand,
ademenirea minorului In scopuri sexuale — 1 persoand, pornografie infantild - 11 persoane,
proxenetism — 6 persoane, organizarea migratiei ilegale — 5 persoane.

Pedeapsa sub forma de amenda a fost aplicatd in privinta a 37 persoane, dintre acestea
pentru proxenetism — 3 persoane, organizarea migratiei ilegale — 34 persoane.

In vederea asigurdrii continuititii investigatiilor financiare paralele, concomitent cu
aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de judecatd au dispus si
confiscarea in conditiile art.106 si art.106' din Codul penal a bunurilor folosite la comiterea
infractiunilor din categoria traficului de persoane.

Astfel, in perioada anului 2023, ca rezultat al investigatiilor financiare paralele, de catre
instantele de judecatd, concomitent cu condamnarea persoanei pentru comiterea infractiunilor de

trafic de fiinte umane si crime conexe, au dispus confiscarea in folosul statului a sumelor de
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bani si bunurilor utilizate pentru savarsirea infractiunii sau rezultate din infractiune in valoare

aproximatival® de 1.896.905 lei.
4. Prevenirea

Un aspect esential pe domeniu, in activitatea organelor de drept, este prevenirea cazurilor
de trafic de fiinte umane, prin activitdti de monitorizare, campanii de constientizare, educatie si
instruire.

Intru realizarea acestor obiective se asigura transparenta in activitatea organelor de drept,
pentru a sustine aspiratiile promovate in cadrul campaniilor de constientizare si educatie, prin
elucidarea eforturilor intreprinse de organele de drept in vederea combaterii oricarei manifestari
a traficului de persoane.

In acest sens, in legaturd cu desfisurarea in perioada 18-25 octombrie 2023 a Campaniei
nationale ,,Saptamdna de lupta impotriva traficului de fiinte umane” de catre Procuratura
Generala au fost mobilizati procurorii teritoriali si cei specializati pentru a intreprinde actiuni de
sensibilizare si informare a societatii asupra gravitatii si consecintele fenomenului traficului de
fiinte umane®.

Ca rezultat, in cadrul Sdptamanii anti trafic, de catre procurori au fost prezentate peste 124
lectii in institutiile de invatamant si colective de munca, 5 seminare, 13 mese rotunde, 2 emisiuni
la posturile de televiziune, 7 articole in presa scrisa.

In afari de aceasta, in conformitate cu principiul transparentei activitatii desfasurate, in
anul 2023 de citre procurori au fost mediatizate 47 subiecte!’ cu privire la prevenirea si

combaterea traficului de fiinte umane.
2.1.3.2. Urmarirea penala a faptelor de tortura si rele tratamente

Potrivit legislatiei nationale, institutia Procuraturii este direct responsabild pentru
asigurarea investigdrii tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigatii care trebuie sa fie
efectuate prompt, independent, impartial, profund, de catre reprezentanti ai organului competent,
cu asigurarea implicarii active a victimelor si posibilitatea de control din partea acestora.

Intru respectarea acestor principii, atat in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, cit si

prin modificdrile aduse la Codul de procedura penala in anii 2012 si ulterior in 2016, Procuratura

15 Valoarea cu aproximatie se indicd pe motiv cd unele bunuri confiscate sunt evaluate in baza pretului de piata a

acestora care variaza in dependenta de perioada;
16 Scrisoarea Procurorului General nr. 15-15d/23-639 din. 09.10.2023;
17 Conform datelor statistice generate din sistemul Info PG.
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detine competenta exclusivd de a investiga sesizarile si cauzele penale de torturd, tratament
inuman sau degradant.

In cadrul procuraturilor teritoriale, precum si in cadrul Procuraturii pentru Combaterea

Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), existd procurori responsabili de
examinarea cazurilor de rele tratamente, care trebuie sa fie inlaturati de la activitati in comun cu
reprezentantii organelor care pot fi subiecti ai infractiunilor de rele tratamente.
Specializarea respectiva este necesara si urmeaza a fi mentinutd in continuare, or faptele ce se
referd la relele tratamente in custodia statului au un caracter specific si necesitd a fi investigate
prin prisma legislatiei si a practicii judiciare nationale si internationale din acest domeniu, ceea
ce implica niste abilititi speciale.

Informatia statistica privind sesizarile despre tortura si alte rele tratamente, inregistrate si
examinate de procuraturile teritoriale si specializate in 12 luni ale anului 2023, in comparatie cu

datele inregistrate in anii precedenti, sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Categoriile de sesiziri inregistrate Total
Constrangerea Tratament Tortura Violenta Excesul de
de a face inuman si asupra putere
declaratii degradant militarului
art.309 art.166* art.166* art.368 art.328
Cod penal alin.(2), (2) alin.(3), (4) Cod penal | Cod penal
Cod penal Cod penal
2018 3 296 18 11 0 328
2019 8 426 8 14 0 456
2020 15 530 12 6 0 563
2021 10 486 12 3 0 511
2022 5 453 14 12 1 485
2023 7 373 4 13 0 397

Datele statistice reflectd tendinta de scadere a numarului de sesizari/autosesizari examinate
de catre procurori in baza art.274 din Codul de procedura penala.

Diminuare esentiald se atestd In cazul sesizdrilor in care au fost reclamate actiuni de
tratament inuman ori degradant - art.166 alin.(1) si (2) din Codul penal (453 cazuri in anul 2022
si 373 cazuri in anul 2023).

Concomitent, se constatd o scadere semnificativa a numarului de cazuri in care au fost
reclamate acte de torturd — art.166 alin.(3) si (4) din Codul penal (14 cazuri — 2022 si 4 cazuri in
anul 2023).

O crestere nesemnificativa se atesta la inregistrarea cazurilor investigate prin prisma art.309
din Codul penal - constrangerea de a face declaratii (5 cazuri - anul 2022 si 7 cazuri in anul
2023) si celor privind actele de violenta savarsita asupra militarului — art.368 din Codul penal,

numarul acestora crescand de la 12 cazuri in anul 2022, la 13 cazuri in 2023.
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Ponderea numarului de autosesizari in raport cu cel al sesizarilor este reflectata in tabelul

infra:

400
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2023 2022

Informatia generalizatd denotd Inregistrarea Tn anul 2023 a 241 sesizari despre infractiuni
(301 in anul 2022), iar in 156 cazuri, procurorii s-au autosesizat intru demararea investigatiilor
(184 in 12 luni ale anului 2022).

In perioada de referinta, in rezultatul examinarii a 397 sesizari despre infractiuni, s-a dispus
pornirea urmaririi penale in 79 cazuri (69 cazuri in anul 2022), ceea ce constituie 19,9%.

Aici este de mentionat ca, din aceste 79 de cauze penale, 63 au fost pornite in urma
examindrii sesizarilor cu privire la infractiuni, iar in 16 cazuri Procuratura Generala a intervenit

prin anularea ordonantelor de refuz si a dispus pornirea urmadririi penale.

Cazuri de pornire a urmaririi penale
Perioada
Constrangerea Tratament Tortura Violenta Excesul
de a face inuman si asupra de putere
declaratii degradant militarului Total
art.309 art.166! art.166* art.368 art.328
Cod penal alin.(2), (2) alin.(3), Cod penal | Cod penal
Cod penal (4) Cod
penal
2018 1 78 2 12 0 93
2019 3 51 8 14 0 86
2020 1 42 1 3 0 47
2021 1 38 4 3 0 46
2022 1 55 3 9 1 69
2023 0 67 1 11 0 79

Respectiv, cifrele si ponderea procesuala a acestora ne indica asupra cresterii in comparatie
cu anul 2022 a numadrului cauzelor penale pornite in urma examindrii sesizarilor despre
infractiuni cu 10 cauze.

In perioada de raport, in instantele de fond au fost pronuntate in total 25 sentinte in
privinta a 28 persoane, privind infractiunile de tortura, tratament inuman sau degradant si cele

comise in privinta militarilor (28 sentinte in privinta la 37 persoane in anul 2022).
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Astfel, pe parcursul anului 2023 in baza art.166! din Codul penal instantele de fond au
pronuntat 21 sentinte in privinta la 24 persoane (22 sentinte in privinta la 30 persoane anul
2022), inclusiv:

Sentinte de condamnare — 14 sentinte in privinta la 15 persoane

- cu inchisoare reald - 3 sentintd in privinta la 3 persoane (7 sentinte in privinta la 7
persoane in anul 2022),

- cu suspendarea executdrii pedepsei — 10 sentinte in privinta la 11 persoane (7 sentinte in
privinta la 13 persoane in anul 2022);

- amendd — 1 sentinta 1n privinta la 1 persoana (6 sentinte in privinta la 7 persoane in anul
2022).

Sentinte de achitare — 7 in privinta la 9 persoane (4 sentinte in privinta la 4 persoane in
anul 2022).

In baza art. 368 din Codul penal de citre instantele de fond au fost pronuntate 4 sentinte
in privinta a 4 persoane (6 sentinte in privinta la 7 persoane in anul 2022), dintre care:

Sentinte de condamnare — 2 in privinta la 2 persoane, fiindu-le aplicatd pedeapsa sub
forma de inchisoare, cu suspendarea executdrii pedepsei (/ sentinta in privinta la 1 persoanad in
anul 2022).

Sentinte de incetare in 2 cauze in privinta la 2 persoane (4 cauze in privinta la 5 persoane
in anul 2022).

Informatia privind sentintele adoptate in anul 2023 se prezintd in tabelul de mai jos:

° Condamnare Sentinte | Sentinte Pe rol
| = (sentinte/persoane) de de
s g 2 incetare | achtare
S = s 2| o
£ 3 g | E|8 |g|s8| 8|2
<O &£ =] S| 25, =of| 2
c = H | & g sE|l Q| €
= g S | £ £ o | E
° 2 | E |3 = 5| £| ©
€| ®
166" 21/24 | 3/3|10/11| 11 719 55/89
309 11
309"
368 4/4 2/2 2/2 5/5
TOTAL 25/28 | 3/3| 12/13] 1/1 2/2 719 61/95

Pe rolul instantelor au ramas, la data de 31 decembrie 2023, pendinte 61 cauze penale in

privinta a 95 persoane.
2.1.3.3. Crimele informatice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2023 activitatea de contracarare a criminalitatii cibernetice a fost
realizatd de cétre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General de Politie, fiind determinata de

rolul care i revine Procuraturii in virtutea atributiilor sale in cadrul procesului de combatere a
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criminalitatii, inclusiv a crimelor cibernetice si a avut ca obiectiv realizarea masurilor cuprinse in
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta la 23
noiembrie 2001 si ratificatd de Republica Moldova la 02 februarie 20009.

Avand in vedere tendintele Tn domeniu, precum si pericolul criminalitdtii informatice, prin
Legea nr.83 din 14.04.2023 pentru modificarea unor acte normative, exercitarea urmaririi penale
in cazurile infractiunilor informatice, prevazute art.259-2611 din Codul penal, a fost exclusa din
competenta procurorului.

Astfel, pe parcursul anului 2023, a fost pornitd urmarirea penala in 76 de cauze penale (cu
125 cauze penale mai putin ca in anul 2022), dintre care pe art.177 din Codul penal — 41 cauze
penale; art.178 din Codul penal — 1 cauzi penali; art.260* din Codul penal — 1 cauzi penali;
art.260? din Codul penal — 4 cauze penale;art.260® din Codul penal — 3 cauze penale; art.260°
din Codul penal — 15 cauze penale; art.260° din Codul penal — 8 cauze penale; art.261 din Codul
penal — 1 cauzi penali; art.261* din Codul penal — 1 cauzi penals; art.301! din Codul penal — 1

cauza penala.
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Numiirul de cauze penale pornite in anului 2023 pe componente de infractiuni
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Conform graficului se atestd o descrestere nesemnificativa a numarului cauzelor penale
pornite in baza art.177 din Codul penal, insa aceste cauze penale constituie in continuare un
raport semnificativ de 53,9% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica
pentru anul 2023. Un aspect relevant este scaderea numadrului cauzelor penale privind
infractiunile privind Falsul informatic, insa s-a majorat neesential numarul de cauze penale

privind Frauda informatica.

Art. 260° din Codul Penal
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Respectiv in perioada vizata au fost inregistrate 15 de cauze penale, ceea ce reprezinta
19,7%.
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Art. 260° din Codul Penal
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Cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor informatice constituie circa 60 %
din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima ciberneticd. Numarul acestora a scazut

semnificativ si este redat in tabelul ce urmeaza:

Art. 259-261! din Codul Penal
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Este relevant de indicat principalii indicatori ai activitatii organelor de urmarire penala in

domeniul pe parcursul perioadei de raport:

Numarul de cauze penale in perioada de activitate - 2023
Pornite 76
Transmise dupa competenta 14
Clasate 20
Conexate 5
Suspendata Persoana anuntati in ciutare 4
urmirirea penala Nu este identificati persoana 14
Trimise in judecata 25
Suspendate conditionat -
Fara solutii 97

In faza judiciard, de catre instantele de fond au fost examinate 14 cauze penale, dintre care
12 cauze privind comiterea infractiunii prevazute de art. 177 din Codul penal, 1 - cauza penala
conform art.260 din Codul penal si 1 - cauzi penald conform art.260° din Codul penal.

De catre instantele de apel au fost examinate 5 cauze penale, dintre care 4, privind
comiterea infractiunii prevazute de art.177 Codul penal, si 1 cauza penala pe art.178 din Codul

penal.
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2.1.3.4. Urmarirea penala privind violenta in familie si a violentei In baza pe gen

in anul 2023 Procuratura a avut drept obiectiv investigarea eficienta a faptelor de violentd
domestica, evitdndu-se intarzierile nejustificate in toate etapele procesului penal, corespunzator
angajamentului Republicii Moldova fatd de implementarea Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

Concomitent, procurorii au pus in aplicare prevederile Legii nr.316 din 17.11.2022 pentru
modificarea unor acte normative, prin care au fost modificate si completate mai multe acte
normative, inclusiv unele articole din Codul penal si Codul de procedurad penala ce vizeaza
asigurarea drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind violenta in familie, protejarea in
toate etapele urmaririi penale si ale procedurilor judiciare de intimidare si victimizare repetata si
informarea cu privire la serviciile de suport de care poate beneficia (asistentd medicala,
consiliere psihologica, servicii de addpost, asistenta juridicd), subiectii care acorda aceste servicii
si conditiile generale de acordare a acestora.

Combaterea violentei in familie si asigurarea unui raspuns promt la fiecare caz de violenta
in familiea constituie un obiectiv stabilit in Planurile nationale si cele institutionale, in special in
Programul national privind prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei in
familie pentru anii 2023-2027 .

In anul 2023 procurorii au condus urmarirea penald in 880 cauze penale care au intrunit
elementele infractiunii, previzute de art. 201 Cod penal - violenta in familie, comisid de un
membru al familiei in privinta altui membru al familiei, fiind inregistratda o usoard crestere
comparativ cu anul 2022 (2022-852 cauze penale, 2021-947, 2020-886, 2019-969).

Delimitand aceste cauze pe categorii, din numarul total de cauze penale alfate in conducere
in perioada de raport: 556 au fost pornite potrivit prevederilor art. 201* alin. (1) lit. a) Cod penal -
maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatimare usoara a integritatii corporale sau a sanatatii;

= 121 - de cauze penale de violenti psihologica art. 201 alin. (1) lit. b) Cod penal;

= 29 - violenta 1n familie savarsitd asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei
potrivit art. 201 alin. (2) lit.a) Cod penal;

= 7 - violentd in familie savarsitd in legdturd cu solicitarea sau aplicarea masurilor de
protectie art. 2011 alin. (2) lit.o) Cod penal;

= 112 - art.201 alin.(2) lit.c) Cod penal - violentd in familie care a provocat vitimarea
medie a integritatii corporale sau a sanatatii;

= 31 - art.201' alin.(3) lit. a) Cod penal - violentd in familie care a provocat vitimire
grava;

= 5 - art.201! alin.(3) lit.o) Cod penal - violentd in familie prin determinarea victimei la

sinucidere sau la tentativa de sinucidere;
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= 19 - art. 201 alin. (4) Cod penal - violenta in familie, soldati cu decesul victimelor
urmare a vatamarilor corporale incompatibile cu viata.

Totodata, din sfera infractiunilor contra familiei si minorilor au fost inregistrate: 27 (2022-
13) omoruri (art. 145 alin. (2), lit. e!) Cod penal), 36 (2022-9) violuri (art. 171 Cod penal); 17
(2022-5) actiuni violente cu caracter sexual (art.172 Cod penal);

Agentii constatatori i procurorii au initiat 1719 cauze contraventionale in baza
prevederilor art. 781 din Codul contraventional (2022 — 1619).

Pentru asigurarea protectiei victimelor violentei in familie instantele judecatoresti au emis
798 ordonante de protectie, inclusiv la demersul procurorilor, iar pe fapte de incalcare a
ordonantei de protectie, procurorii au condus urmarirea penala in 344 ( 2022-346) cauze penale
in temeiul art.320' din Codul penal — neexecutarea misurilor din ordonanta de protectie a
victimei violentei in familie.

Urmarirea penala a fost desfasuratd prioritar si in termeni rezonabili (16-45 zile),
independent daca a fost depusa plangere de cétre victima si a continuat chiar daca victima si-a
retras declaratiile/plangerea, fiindu-le asigurate drepturile procesuale, protejate de intimidare si
victimizare repetata.

Procurorii au finalizat urmarirea penald cu intocmirea rechizitoriului in 592 cauze penale
pe fapte de violentd in familie, fiind trimise in instanta de judecata pentru examinare, unde cu
participarea acuzatorilor de stat instantele de judecata au pronuntat 614 sentinte de condamnare a
agresorilor familiali, cu aplicarea urmatoarelor pedepse:

» 348 - munca neremunerata in folosul comunitétii;

= 213 - inchisoare (dintre care: pana la 2 ani — 86; de la 2 la 5 ani — 85; de la 5 1al2 ani —
33; mai mult de 12 ani — 9);

= 53 - inchisoare cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei penale (art.90 Cp).

Pentru fapta de neexecutare a masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei n
familie au fost condamnati la munca neremuneratd in folosul comunitatii 76 persoane, 66 cu
inchisoare, iar 33 cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei penale cu inchisoare.

Tot in perioada de raportare, un reprezentant al Procuraturii Generale a participat la
sedintele Consiliulului coordonator interministerial in domeniul prevenirii si combaterii violentei
in familie, In cadrul carora au fost abordate obiective comune vizand interventii coordonate pe
dimensiunea de prevenire si combatere a violentei in familie.

De asemenea, in vederea asigurarii functionalitatii Comisiei de monitorizare si analiza a

cazurilor de violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a
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victimelor!®, Procuratura Generald a participat la sedintele Comisiei desfisurate in anul 2023,
prezentdnd informatii si formuldnd propuneri relevante in vederea masurilor necesare
minimizarii cazurilor de letalitate.

In conformitate cu pct.46 din Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2023'°, s-a
analizat i evaluat practica de investigare a infractiunilor de violentd fatd de femei, violenta
sexuald si violentd 1n familie, n rezultat fiind inaintdtd o sesizare catre Inspectoratul General al
Politiei®®, prin care au fost formulate recomandiri privind eficientizarea investigirii
infractiunilor de violenta 1n familie si anume Tn vederea asigurarii investigarii si urmaririi tuturor
formelor de violentd, fiind pus accent pe incriminarea violentei psihologice, ca fiind
comportament intentionat ce afecteaza grav integritatea psihologicd a unei persoane prin
constrangere sau amenintari.

Prin urmare, pentru perioada anului 2024 se traseaza drept obiectiv prioritar in domeniul
combaterii violentei In familie aplicarea, conform legii, a pedepselor descurajante pentru agresori
si supunerea lor participarii la programe de reducere a comportamentului violent. La fel, rdimane
actual obiectivul de consolidare si sporire a abilitatilor si cunostintelor profesionistilor din
domeniul justitiei, pentru a desfasura investigatii, urmariri penale §i judecarea eficienta a
cazurilor de violentd in familie, inclusiv pe dimensiunea digitala, precum si inlaturarea
practicilor defectuoase in aplicarea normelor contraventionale si penale in cazurile de violenta in

familie.
2.1.3.5. Delincventa juvenila

Minorii care ajung In contact cu sistemul de justitie, indiferent de statutul lor procesual —
martori/victime a unor infractiuni sau au comis fapte penale, au nevoie de un suport distinct,
consistent, complex si profesionist, racordate bunelor practici internationale in domeniu
protectiei drepturilor copilului la care Republica Moldova este parte.

In anul 2023, in domeniul protectiei drepturilor copiilor, activitatea Procuraturii a fost
axatd pe consolidarea capacitatilor procurorilor specializati in problemele copiilor in vederea
asigurdrii respectdrii particularitatilor procedurii speciale in cauzele penale cu minorii, care se
afld in contact cu sistemul de justitie, aplicarea alternativelor la detentie si excluderii copiilor din
sistemul justitiei penale prin valorificarea cailor non-penale, fapt ce le oferd sanse de reeducare si
reintegrare in societate.

In perioada vizata, un reprezentant al Procuraturii Generale a participat la sedintele

18 Aprobat prin Ordinul interinstitutional nr.89/22/172/56/20/121 din 28.02.2022
19 Ordinul Procurorului General nr.26/3 din 15.03.2023
20 Sesizarea nr.7-2d/23-193 din 13.12.2023
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Comisietl specializate pentru coordonarea si monitorizarea implementarii Conventiei Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzurilor on-line, in cadrul careia au
fost abordate obiective privind consolidarea eforturilor autoritdtilor responsabile pe segmentul de
referinta si intreprinderea actiunilor consecvente orientate la prevenirea si combaterea exploatarii
sexuale online a copiilor, precum si fortificarea sistemului de siguranta IT.

Procuratura Generala semestrial a evaluat eficienta investigarii si judecarii cauzelor penale
cu implicarea minorilor, prezentand informatia intru asigurarea colaborarii eficiente a Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului cu autoritatile pe care le reprezintd in vederea
elaborarii si implementarii politicilor de protectie a drepturilor copilului si familiei, identificarea
directiilor prioritare de interventie in domeniul protectiei copilului si familiei, precum si a
colaborat cu sectorul asociativ si cu reprezentantele unor organisme internationale, preocupate de
protectia drepturilor copilului.

In plan statistic, in perioada de referinti, procurorii au condus si au exercitat urmarirea
penala in 449 de cauze penale privind infractiuni comise de minori (701 - in anul 2022), fiind
inregistrata o descrestere in proportie de 35,95%, la comiterea carora au participat 735 minori
(1039 — in anul 2022), inclusiv 684 baieti (974 in anul 2022) si 51 fete (65 — in anul 2022).

Ca si 1n anii precedenti, minorii, preponderent, sdvarsesc infractiuni contra patrimoniului,
fiind pornite 301 cauze penale (515 - in anul 2022), inclusiv furturi — 264 (422 — in anul 2022).
Intr-un numar mai mic, sunt comise de minori infractiuni contra ordinii publice: huliganism - 23
(32- in anul 2022); contra vietii si sanatatii fiind comis 1 omor (4 — in anul 2022) si 1 vatamare
intentionata (4 — in anul 2022); infractiuni privind viata sexuala - 8 (11 — in anul 2022);
infractiuni legate de droguri - 8 (9 - in anul 2022), jafuri — 32 (84 — in anul 2022), talharii - 5 (9
—in anul 2022) etc.

Tendinta si structura delincventei juvenile denota ca cel mai des minorii au comis fapte
penale din categoria celor mai putin grave, la comiterea carora au participat 555 copii, urmat de
infractiunile grave, la comiterea carora au participat 103 copii, usoare, la comiterea acestora au
participat 62 copii, deosebit de grave si exceptional de grava, la comiterea carora au participat 9
si respectiv 6 copii.

Cauzele conduitei delincvente a minorilor sunt generate din motive de ordin: economico-
financiar, social, legislativ, institutional, principalii fiind: starea materiald si conditiile precare in
care copiil cresc, carentele educative si afective din familie, degradarea valorilor morale si
spirituale, mediul social periculos, lipsa serviciilor educationale specializate, a programelor de
reducere a comportamentului deviant, de prevenire si asistentd complexd a copilului In conflict
cu legea si a familiei acestuia.

In perioada de referinta, procurorii au finalizat investigatiile pe 417 cauze penale privind
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minorii (658 cauze penale - in anul 2022), in care au solicitat aplicarea masurii preventive sub
forma de arest in privinta la 20 minori (20 — in anul 2022).

In instanta de judecata au fost expediate pentru examinate in fond 339 cauze penale (537 -
in anul 2022). In 64 cauze urmarirea penala a fost incetatd (117 — in anul 2022), inclusiv in 55
cauze penale - pe motive de nereabilitare, in baza art.109 Cod penal, urmare a impacarii partilor,
in 9 cauze penale - pe motiv c¢d persoana nu a atins varsta la care poate fi trasa la raspundere
penala.

In 14 cauze, urmirirea penald a fost incetatd in baza art.54 si art.104 Cod penal - liberarea
de raspundere penald a minorilor cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Instantele judecatoresti au examinat cu pronuntarea sentintelor 318 cauze penale in privinta
a 389 de minori (416 — in anul 2022), inclusiv:

» 239 sentinte de condamnare in privinta a 308 de minori (239 — in anul 2022);

= 77 sentinte de incetare in privinta a 81 de minori (175 — in anul 2022),

= 2 sentinte de achitare, in privinta a 2 minori (2 — in anul 2022);

Instantele de judecata au stabilit in privinta minorilor, urmatoarele categorii de pedepse:

# 141 de minori au fost condamnati la inchisoare (90 — in anul 2022),

# 107 de minori au fost condamnati la inchisoare, cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei (102 — in anul 2022);

= 45 de minori au fost condamnati la munca neremunerata in folosul comunitétii (33 — in
anul 2022);

= 13 minori le-a fost aplicata pedeapsa sub forma de amenda (21 — in anul 2022).

Cea mai ridicata ratd de aplicare a pedepsei sub forma de inchisoare revine infractiunilor
comise in termenul de probatiune si se referd la infractiunile patrimoniale, fapt determinat de
ponderea scazuta a aplicarii obligatiilor pro-active de participare a minorului la programe
probationale, prevazute in art. 90 alin. (6) lit. f) din Codul penal, ceea ce contribuie la reducea
efectului preventiv si educativ al pedepsei penale.

In acest sens, in scopul de a spori eficienta pedepsei penale in spiritul corectirii si
reeducdrii condamnatului minor, precum si a prevenirii savarsirii de catre minori a unor
infractiuni noi, Procuratura Generald a sesizat autoritatile statutului competente, ca urmare fiind
elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea unor acte normative, potrivit caruia art. 90
din Codul penal a fost completat cu alineatul (6%) cu urmatorul cuprins: ,,In cazul condamndrii
minorului cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, participarea la programul
probational este obligatorie”, proiectul de lege se afld in curs de adoptare in Parlament.

Totodata, procurorii au condus si au exercitat urmarirea penald in 898 cauze penale privind
951 copii - victime ai infractiunilor, comparativ cu 1003 cauze penale, in 2022, vizand 1097
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copii victime, fiind Inregistratd o descrestere a infractiunilor comise asupra acestora cu 13,31%,
in comparatie cu perioada analoga a anului 2022.

Ponderea semnificativa revine infractiunilor cu caracter violent, care constituie 76,5 %
din numarul total al infractiunilor comise asupra minorilor (59,07% - in anul 2022), inclusiv
37,76% constituie infractiunile cu caracter sexual.

Astfel, in perioada de referintd, 339 de copii au fost victime ale infractiunilor cu caracter
sexual (372 - in anul 2022), inclusiv 37 copiii au fost abuzati in familie (de concubin — 17, de
unchi — 5, bunel - 6, frate — 9).

De asemenea, in perioada vizatd 64 copii au fost victime ale violentei in familie,
infractiune prevazuta de art.201/1 din Codul penal (67 in anul 2022). Alti 50 copii au fost
victime a infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei (51 — in anul 2022); 65 copii - victime
ale actelor de huliganism (77 — in anul 2022); 11 copii - victime a pornografiei infantile (3 — in
anul 2022); 14 copii-victime a traficului (20- in anul 2022); 122 copii — victime a infractiunilor
contra patrimoniului (165 in anul 2022); 64 de copiii au decedat din cauza neglijentei parintilor
sau a persoanelor in a caror griji au ramas (copii otraviti, traumati, inecati, incendiati in
locuinte, cazuti de la inaltime, etc.).

Desi 1n ultimii ani au fost dezvoltate diverse forme de promovare a parentalitatii pozitive,
avand ca scop dezvoltarea abilitatilor si a competentelor parentale, in special servicii de
informare care sunt adresate parintilor si sunt bazate in mare parte pe interventii timpurii, cu
toate acestea situatia la acest compartiment ramane a fi una alarmanta. Deseori pdrintii isi inteleg
greselile abia dupd ce copiii lor, fiind lasati fara supraveghere, neglijati, etc., se aleg cu traume
grave sau decese.

In aceeasi perioada, au fost investigate 51 cauze penale (49 - in anul 2022) pe faptul
eschivarii cu rea-vointd a pdrintilor de la exercitarea obligatiilor parintesti, dacd aceasta a
determinat plasamentul copilului in institutii rezidentiale sau servicii sociale de plasament,
infractiune prevazutd de art.201/2 Cod penal (exercitarea necorespunzatoare a obligatiilor
parintesti), in care in calitate de victima au fost 84 copii (98 — in anul 2022).

In conditiile speciale, conform prevederilor art.110/1 din Codul de procedura penali, au
fost audiati 523 copii, inclusiv 416 copii au fost audiati in calitate de victime ai infractiunii si
107 copii au fost audiati 1n calitate de martori ai infractiunilor.

Procurorii au terminat urmarirea penala in 693 cauze penale in care copiii au fost victime
(745- in anul 2022), inclusiv 491 cauze penale au fost expediate in instanta de judecatda pentru
examinarea in fond (478— in anul 2022).

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale in baza art. 287/1 din
Codul de procedura penala pe 63 cauze penale (75 — in anul 2022), inclusiv 29 in legaturd cu

44



sustragerea persoanelor de la urmarirea penald si in 34 cauze penale_pe motivul neidentificarii
faptuitorului. In 74 cauze penale procurorii au incetat urmarirea penala (103 — in anul 2022). In
65 cauze penale urmarirea penala a fost clasata (89 — in anul 2022).

Numadrul relativ mare de copii victime a infractiunilor cu caracter violent sau neglijent ce
constituie - 76,5 % din numarul total al infractiunilor comise asupra copiilor, releva faptul ca,
desi, exista mecanisme, prin care se aplica Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a
copiilor aflati in situatie de risc si copiilor separati de parinti, autoritdtile responsabile de
protectia copilului intimpina dificultati la aplicarea acesteia.

In acest sens, este indispensabila elaborarea unor mecanisme pentru instruirea angajatilor
intru aplicarea imediatd, corectd, uniforma si promptd a prevederilor legislatiei in domeniul
drepturilor copilului, actualizarea mecanismelor intersectoriale de cooperare, precum si definirea
mai clard a mecanismelor de identificare si monitorizare a copiilor aflati 1n situati de risc.

Drept obiective prioritare Tn domeniul protectiei drepturilor copilului pentru anul 2024
constituie consolidarea mecanismului de protectie a copiilor aflati in contact cu sistemul justitiei,
acordand caracter primordial interesului superior al copilului in procesul de adoptare a deciziilor
in privinta lui, asigurarea proportionalitatii dintre procesului penal si realizarea efectiva a
drepturilor acestora, accesul la servicii de protectie si de asistenta, inclusiv protectia copilului in
mediul online, executarea cerintelor legislatiei procesual-penale cu privire la procedura speciald
in cauzele cu minori, precum si excluderii copiilor din sistemul justitiei penale prin valorificarea

cailor non-penale ce ofera sanse de reeducare si reintegrare in societate.
2.1.4. Activitatea speciala de investigatii

In conformitate cu prevederile alin.(3) art.38 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii, Procuratura Generala, in baza informatiei de care dispune si in baza
rapoartelor prezentate de Ministerul Afacerilor Interne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul
Vamal, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat,
Administratia Nationala a Penitenciarelor, Ministerul Apdrarii si Serviciul Fiscal de Stat a
intocmit raportul privind activitatea speciala de investigatii pentru anul 2023.

Astfel, In corespundere cu rezultatele analizei realizate, delimitdnd activitatea dupa

organele care realiza s-a constatat urmatoarea stare de fapt:

1) Activitatea speciali de investigatii efectuata de Ministerul Afacerilor Interne:

Pe parcursul perioadei de raport, ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate ale
MALI (IGP, IGPF, IGC, SPIA, BMA), in cadrul cauzelor penale au inaintat — 3256, (a.2022 -

3211) demersuri privind efectuarea masurilor speciale de investigatii, in baza carora, judecétorii
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de instructie, la demersul procurorilor, au fost autorizate 3247 masuri speciale de investigatii,
dupa cum urmeaza:

- Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat — 66/65 autorizate (a.2022 - 44)
masuri. Un demers privind autorizarea masurii date a fost respins;

- Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea -
15 (a.2022 - 7) masuri;

- Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor — 1832/1827 autorizate
(@.2022 - 1779) masuri. Cinci demersuri privind autorizarea masurii date au fost respinse;

- Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice - 0 (a.2021 - 1)
masuri;

- Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara -
134 (a.2022 - 124) masuri;

- Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice - 462 (a.2022
- 382) masuri;

- Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice — 747/744
autorizate (a.2022 - 874) masuri. Trei demersuri privind autorizarea masurii date au fost
respinse.

De asemenea, de catre ofiterit de investigatii/urmarire penald ai subdiviziunilor
specializate ale MAI, in conformitate cu prevederile alin.(2) art.132? CPP, au fost inaintate
procurorilor - 908 (a.2022 - 1350) demersuri privind autorizarea efectuarii masurilor speciale de
investigatii, dupd cum urmeaza:

» Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic - 347 (a.2022 - 522) masuri;

» Urmarirea vizuald - 327 (a.2022 - 396) masuri. Doud demersuri privind autorizarea
masurii date au fost respinse;

= Controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate - 14 (a.2022 - 24)
masuri. Un demers privind autorizarea masurii date a fost respins;

» Investigatia sub acoperire - 116 (a.2022 - 220) masuri;

» Livrarea controlata - 16 (a.2022 - 23) masuri;

= Achizitia de control - 88 (a.2022 - 165) masuri.

In conformitate cu prevederile alin.(3) art. 18 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, de catre conducdtorii subdiviziunilor specializate ale MAI au fost
autorizate - 9398 (a.2022 - 10377) masuri speciale de investigatii, dintre care:
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» Chestionarea - 2728 (a.2022 - 2925);
» Culegeri de informatii despre persoane si fapte — 4324 (a.2022 - 4857);
> ldentificarea persoanei - 2346 (a.2022 - 2595).

2) Activitatea speciala de investigatii efectuata de cdtre Centrul National

Anticoruptie:

Pe parcursul anului 2023, de catre ofiterii de investigatii ai CNA au fost Tnaintate in cadrul
urmaririi penale - 623 (a.2022-603) demersuri privind efectuarea masurilor speciale de
investigatii, in baza carora, de catre judecdtorii de instructie, la demersul procurorilor au fost
autorizate urmatoarele masuri speciale de investigatii:

= [Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor - 321 (a.2022 - 278)
masuri;

» Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice - 137 (a.2022
- 137) masuri,

= Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat - 83 (2.2022 - 75) masuri;

# Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea -
10 (a.2022 - 9) masuri;

= Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara -
3 (a.2022 - 1) masura;

= Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice - 0 (a.2022 - 1)
masura;

= Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice - 69
(a.2022 - 102) masuri.

De asemenea, de cdtre ofiterii de investigatii/urmdrire penald ai CNA, in conformitate cu
prevederile alin.(2) art. 1322 CPP au fost inaintate procurorilor in cadrul urmdririi penale - 93
(a.2022 - 86) demersuri privind autorizarea efectudrii MSI:

e Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 21 (a.2022 - 7) masuri;

e Urmarirea vizuala - 14 (a.2022 - 32) masuri;

e Controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate -53 (a.2022 - 46)
masuri;

e Investigatia sub acoperire - 5 (2.2022 - 1) masuri.
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In conformitate cu prevederile alin.(3) art. 18 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii, de catre conducatorii subdiviziunilor specializate ale CNA au fost
autorizate - 1788 (a.2022 - 1755) masuri speciale de investigatii:

= Chestionarea - 717 (2022 - 643);

» Culegeri de informatii despre persoane si fapte - 747 (a.2022 - 651);

= Identificarea persoanei - 587 (a.2022 - 461).

3) Activitatea speciala de investigatii efectuata de Serviciul Vamal:

Pe parcursul anului 2023, de catre ofiterii de investigatii ai Serviciului Vamal, au fost
inaintate in cadrul cauzelor penale - 521 (a.2022 - 534) demersuri privind efectuarea masurilor
speciale de investigatii, in baza carora, de catre judecdtorii de instructie, la demersul
procurorilor au fost autorizate urmatoarele masuri speciale de investigatii:

+ Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat - 4 (a.2022 — 12) masuri,

+ Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura integritatea -
14 (a.2022 - 3) masuri;

+ Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor - 176 (a.2022 -184)
masuri;

+ Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmadrirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice - 70 (a.2022
- 54) masuri;

+ Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice - 257
(a.2022 - 281) masuri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin.(2) art. 1322 CPP de citre ofiterii de
investigatii/urmarire penald ai SV au fost Tnaintate procurorilor in cadrul urmaririi penale - 60
(a.2022-112) demersuri privind autorizarea efectudrii masurilor speciale de investigatii, si
anume:

» Identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic - 33 (a.2022 - 46) masuri;

» Urmarirea vizuala - 22 (a.2022 — 31) masuri;

* Investigatia sub acoperire - 0 (2.2022 - 4) masuri;

» Livrarea controlata - 1 (a.2022 - 14) masuri;

» Achizitia de control - 4 (2.2022 — 17) masuri.

4) Activitatea speciala de investigatii efectuata de Serviciul Informatii si Securitate
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In perioada de referint, de citre ofiterii de investigatii ai subdiviziunilor specializate ale
SIS, in baza mandatelor judecatorilor de instructie si ordonantelor procurorilor au fost realizate
in cadrul cauzelor penale — 1068 masuri cu 1635 prelungiri (a.2022 - 1220), dintre care 984
masuri realizate si 84 masuri nerealizate, dupa cum urmeaza:

® Interceptarea si Inregistrarea comunicdrilor sau a imaginilor — 525 masuri cu 1177
prelungiri (a.2022 - 518), dintre care 509 realizate si 16 sistate/nerealizate;

= Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat — 43 masuri cu 64 prelungiri,
(a.2022 - 49), dintre care 40 masuri realizate si 3 masuri nerealizate;

» Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea —
9 masuri cu 11 prelungiri (a.2022 - 2), dintre care 4 masuri realizate si 5 masuri nerealizate;

= Retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor postale - 0
masuri (a.2022 — 45) masuri;

» Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara —
1 masura realizata cu 5 prelungiri (a.2022 - 2);

* Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice — 224 masuri
cu 378 prelungiri (a.2022 - 324), dintre care 164 masuri realizate si 60 masuri nerealizate;

* Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice — 266
masuri realizate (a.2022 - 280).

In conformitate cu prevederile alin.(2) art. 1322 CPP, in cadrul urmaririi penale, la
demersul ofiterilor de investigatii de catre procurori au fost autorizate — 185 masuri cu 200
prelungiri (a.2022 - 171), dintre care 174 realizate si 11 nerealizate, dupa cum urmeaza:

= |dentificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic — 64 masuri realizate cu 68
prelungiri (a.2022 — 20);

» Urmarirea vizuald — 100 masuri cu 122 prelungiri (a.2022 - 106), dintre care 90 masuri
realizate si 10 masuri nerealizate;

= Controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate, sau oferite — 13 masuri realizate (a.2022 - 9);

» Investigatii sub acoperire — 6 masuri cu 10 prelungiri (a.2022 — 17), dintre care 5 masuri
realizate si 1 mésurd nerealizatd;

» Livrarea controlatd — 0 masuri (a.2022 — 14);

= Achizitii de control — 2 masuri realizate (a.2022 - 5) masuri.
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De catre conducatorii subdiviziunilor specializate ale SIS au fost autorizate - 24492
(a.2022 - 32847) masuri speciale de investigatii:

+ Chestionarea - 209 (a.2022 - 120);

+ Culegeri de informatii despre persoane si fapte - 24255 (a.2022 - 32441);

+ ldentificarea persoanei - 28 (a.2022 - 286).

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.7 lit.e) din Legea nr. 753/1999 privind
Serviciul de Informalii si Securitate al Republicii Moldova, serviciul a asigurat tehnic
interceptarea comunicarilor efectuate prin intermediul retelelor de comunicatii electronice in —
2296 cazuri cu 4193 prelungiri (a.2022 - 2260).

Pe langa aceasta a fost asiguratd si documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin
alte mijloace tehnice — 6 masuri (a.2022 - 8), dintre care 5 masuri realizate si 1 masura

nerealizata.

5) Activitatea speciala de investigatii efectuata de Serviciul de Protectie si Paza de

Stat

De catre conducatorii subdiviziunilor specializate ale SPPS au fost autorizate - 408
(a.2022 - 487) masuri speciale de investigatii:
= Chestionarea - 129 (a.2022 - 146);
= Culegeri de informatii despre persoane si fapte - 146 (a.2022 - 182);
= Identificarea persoanei - 133 (a.2022 - 159).

6) Activitatea speciala de investigatii efectuata de Administratia Nationald a

Penitenciarelor

In perioada de referinta, de citre conducitorii subdiviziunilor specializate ale DIP al MJ
au fost autorizate - 1667 (a.2022 - 2076) masuri speciale de investigatii:
= Chestionarea - 791 (a.2022 - 947);
= Culegeri de informatii despre persoane si fapte - 579 (a.2022 - 789);
= |dentificarea persoanei - 297 (a.2022 - 340).

7) Activitatea speciali de investigatii efectuata de Serviciul Fiscal de Stat

Pe parcursul anului 2023 Serviciul Fiscal de Stat nu a efectuat masuri speciale de
investigatii. De mentionat ca, prin Legea nr.188 din 11.09.2020 (in vigoare din 01.01.2021) a
fost largitd competenta SFS, fiindu-i atribuit statutul de organ de urmarire penala la efectuarea

urmaririi penale in privinta infractiunilor prevazute la art.241-242, 244, 2441 250-253 si 3351
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din Codul penal, inclusiv cu posibilitatea de dispunere, autorizare si efectuare a masurilor
speciale de investigatii.

De asemenea, prin Legea nr.188/2020 a fost modificata Legea nr.59/2012, prin care SFS a
devenit subiect al activitatii speciale de investigatii, cu dreptul de a autoriza masuri speciale de
investigatii de cdtre conducatorul subdiviziunii specializate cum ar fi chestionarea, culegerea
informatiei despre persoane si fapte si identificarea persoanei.

Concomitent, pe parcursul anului 2023 SFS a avut in gestiune 312 cauze penale (30 -
infractiuni usoare, 273 - infractiuni mai putin si 9 infractiuni grave), insa nu a utilizat

de investigatii ce denota si o ineficienta in activitatea organului de urmarire penald a SFS.
8) Activitatea speciali de investigatii efectuata de Ministerul Apararii

Pe parcursul anului 2023 Ministerul Apararii nu a efectuat masuri speciale de investigatii.

9) Activitatea Procuraturii in domeniul activititii speciale de investigatie

In cadrul cauzelor penale aflate in conducerea sau exercitarea procurorilor din
procuraturile teritoriale si specializate, subdiviziunile Procuraturii Generale pe parcursul anului
2023 au fost inainte judecdtorului de instructie - 6760 demersuri, privind autorizarea
urmatoarelor masuri speciale de investigatii:

1) Cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd supravegherea si
inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat - 267 masuri;

2) Supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea -
75 masuri;

3) Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor - 3446 masuri;

4) Monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si electronice - 2 masuri;

5) Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia financiara -
156 masuri;

6) Documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si localizarea sau
urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte mijloace tehnice - 1235
masuri;

7) Colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice - 1579

masuri.
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De asemenea, in conformitate cu prevederile alin.(2) art. 1322 CPP, la demersurile
ofiterilor de investigatii/urmarire penala de catre procurori au fost examinate - 1387 demersuri
privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, dupa cum urmeaza:

® [dentificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori al unui punct de acces la un sistem informatic - 512 masuri;

» Urmarirea vizuala - 524 masuri;

= Controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate - 89 masuri;

* [nvestigatia sub acoperire - 134 masuri;

= [ ivrarea controlata - 21 masuri;

= Achizitia de control - 107 masuri;

Potrivit articolului 39 din Legea nr.59/2012 privind activitatea speciala de investigatii(in
redactia veche), controlul asupra executarii prezentei legi se efectueaza de cétre procurorii
ierarhic superiori, controlul se efectueaza in baza plangerilor depuse de cétre persoanele ale
caror drepturi si interese legitime se presupune ca au fost incalcate sau din oficiu in cazul cand
activitatea speciald de investigatii a fost autorizata de procuror ori autorizarea a fost solicitata de
catre judecatorul de instructie.

Controlul executarii prezentei legi de catre procuror este limitat deoarece, dispunerea,
efectuarea si supravegherea masurilor secrete prevazute anterior la art.18 alin.(1), pct.3) din
Legea nr.59/2012 (redactic veche) privind activitatea speciala de investigatii precum:
chestionarea, culegerea informatiei despre persoane si fapte, identificarea persoanei, se afla in
afara controlului de procuror sau de altd institutie ierarhica.

In subdiviziunea specializati a Procuraturii Generale in perioada de raport au fost
inregistrate 90 de petitii referitor la legalitatea masurilor speciale de investigatii. Astfel, de catre
Procuratura Generald au fost depistate cazuri de Incdlcare a legislatiei la acest compartiment de
catre unii reprezentanti ai institutiilor de drept, fiind pornite 2 cauze penale in baza elementelor
constitutive ale infractiunilor previzute de art. 177 alin. (1) Cod penal, pe faptul culegerii
ilegale a informatiilor ocrotite de lege despre viata personala ce constituie secret personal sau
familial, fara consimtdmantul persoanei, cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate
pentru obtinerea ascunsa a informatiei si art.344 alin. (1) din Codul penal, privind divulgarea
secretului de stat.

De asemenea, au fost constatate actiuni ilegale ale persoanelor responsabile de pornirea si
clasarea cauzelor speciale, de cautare a persoanelor care se ascund de urmarirea si ispasirea
pedepsei penale. Pe faptele expuse, In privinta factorilor de decizie din cadrul MAI si
procuraturd s-a dispus inceperea urmaririi penale in 3 cauze penale in baza art.251, art.327
alin.1 si alin.2 lit.b) Cod penal.
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Cauzele penale mentionate supra, in prezent se afld in exercitare si conducere a urmaririi
penale in cadrul Procuraturii municipiului Chisindu, Procuratura Anticoruptie si Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Este de notat ca, pe parcursul anului 2023, de catre Procuratura Generald au fost
examinate proiecte de acte normative pentru modificarea legislatiei privind activitatea speciala
de investigatii. Astfel, s-a propus revizuirea cadrului de reglementare a activitatilor de
investigatii si urmarire penald desfasurate de catre subdiviziunile specializate, eliminarea
lacunelor si a dispozitiilor contradictorii. Toate propunerile au fost analizate de catre grupul de
lucru format in cadrul Comisiei securitate si ordine publicd a Parlamentului Republicii
Moldova.

Ca urmare, la 5 octombrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in lectura
finald proiectul de Lege nr.286, pentru modificarea unor acte normative privind activitatea
speciala de investigatii, publicat in Monitorul Oficial nr.452-454/772 din 28.11.2023.

In scopul elabordrii proiectelor actelor normative interdepartamentale care si
reglementeze activitatea speciald de investigatii in cadrul unui proces penal, cat si in afara
acestuia, la initiativa Procuraturii Generale a fost creat grupul de lucru format din reprezentantii
autoritatilor care efectueaza aceasta activitate.

Totodatd, tine de mentionat cd, in perioada analizatd, procurorii au participat la seminare
de instruire si ateliere de lucru privind problematica dispunerii, efectuarii si consemnarii
masurilor speciale de investigatii in concordantd cu respectarea drepturilor fundamentale ale

omului si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

2.1.5. Masuri procesuale de constriangere

2.1.5.1. Retinerea si arestarea preventivi la etapa de urmaérire penala

In anul 2023, 1a faza de urmirire penald, au fost retinute 2628 persoane (4410 persoane in
anul 2017, 3363 persoane in anul 2018, 2956 persoane in anul 2019, 2694 persoane in anul
2020, 2913 persoane in anul 2021 si 3162 persoane in anul 2022) (de catre procurori 85
persoane, de catre ofiterii de urmarire penala din cadrul organelor MAI — 2397 persoane, CNA —
123 persoane si Serviciul Vamal - 23).

In libertate au fost puse de citre procurori 1405 persoane (1980 in anul 2017, 1771
persoane in anul 2018, 1356 persoane in anul 2019, 1293 persoane in anul 2020, 1484 persoane
in anul 2021 si 1570 in anul 2022), din lipsa temeiurilor de a priva in continuare persoana de

libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale de constrangere.
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Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 1223 persoane (2843 in anul 2017, 1936
persoane in anul 2018, 1600 persoane in anul 2019, 1401 persoane in anul 2020, 1429 persoane
in anul 2021 si 1592 persoane in anul 2022), adica in privinta a 46,5 la suta din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1084 persoane (2430 in
anul 2017, 1592 persoane in anul 2018, 1403 in anul 2019, 1174 in anul 2020, 1207 persoane in
anul 2021 si 1292 persoane in anul 2022). in 139 de cazuri demersurile de arestare au fost
respinse.

Astfel, in anul 2023 doar 41,2% (55,1% in anul 2017, 47,3% in anul 2018, 47,5% in anul
2019, 43,5% in anul 2020, 41,4% in anul 2021, 40,8% in anul 2022) din persoanele retinute au
fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 66 incheieri prin care judecatorii de instructie au respins
demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise 5 contestatii sau 7,5% din
recursuri.

La randul ei, partea apdrarii a contestat cu recurs 488 de incheieri prin care judecatorii de
instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost admise 16 contestatii sau 3,2% din
recursuri.

Analiza datelor specificate mai sus releva un tablou clar ca evaluarea necesitatii si
temeiniciei arestarii preventive este facutd inclusiv cu luarea in consideratie a argumentelor partii
apdrarii inca la faza retinerii persoanei si continud la faza examindrii demersurilor de arestare de
catre judecdtorii de instructie.

Dupa cum rezultd din datele statistice, este de retinut cd, in perioada specificata, procurorii
au efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecdrei cauze penale si, constatind lipsa
necesitatii privarii In continuare a persoanei retinute de libertate, au decis respectiv punerea in
libertate a 1405 persoane (53,4 la suta din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in privinta a 139
persoane (11,3% din numarul total al demersurilor inaintate).

Respectiv, dupd cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 41,2% (55,1% in anul
2017, 47,3% in anul 2018, si 45,87% in anul 2019, 43,5 in anul 2020, 41,4% in anul 2021 si
40,8% in anul 2022) din persoanele retinute in anul 2023.

Astfel, cazurile examinate la curtile de apel reprezinta cea din urma faza a verificarii
temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au fost trecute prin mai multe
filtre de verificari si analize Tn ansamblul lor, realizate de catre procurori si judecatorii de

instructie.

Din aceste considerente, este evident cd numarul cazurilor in care s-au admis de catre

instanta de recurs contestatiile partii apararii variaza intre 5,4% 1n anul 2017, 4,3% 1n anul 2018,
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7,7% in anul 2019, 13,6% in anul 2020, 8,6% in anul 2021, 6,6% in anul 2022 si 3,2% in anul
2023.

Dinamica datelor privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor retinute
la urmarirea penali in perioada anilor 2017 - 2023
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Per ansamblu, statisticile indica o micsorare a numarului persoanelor retinute in anul 2023
fata de anul 2022 cu 534 cazuri (16,8%); a demersurilor de arestare preventiva cu 369 (23,1%) si
a persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 208 cazuri (16%).

Faptul micsorarii numarului de retineri si arestari preventive nu constituie un indicator al
schimbarii pozitiei institutionale in acest sens, dar este dictatd de obiectivele si realitatile care
influenteazd procesul penal, inclusiv fluctuatia anuald a numarului de infractiuni grave si
exceptional de grave comise.

De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuiti si invinuiti
parasesc teritoriul tarii, fiind anuntati in cautare internationald, iar statul urmand sa achite, in
mediu, cate 30 — 40 de mii de lei, pentru fiecare persoana extradata. Numai pe parcursul anului
2023 au fost examinate 183 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a
persoanelor, anuntate In cautare de catre organele de drept ale Republicii Moldova. Din numarul
total de informatii examinate au fost initiate 38 de cereri de extradare. Totodata, au fost admise
21 din cererile de extradare transmise de Procuratura Generala, 8 cereri au fost respinse.

Este alarmant numarul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in cautare. Astfel,
daca la inceputul anilor 2018, 2019, 2020, 2021 si 2022 in cautare se aflau 6873 de persoane,
7699 persoane, 8283 persoane, 8913 persoane si, respectiv, 9101 persoane, la 01 ianuarie 2024
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erau deja 9646 persoane care se ascundeau de urmarirea penala, de judecata si organele care pun
in executare sentinta, o bund parte a acestora fiind cercetate si judecate pentru infractiuni
exceptional si deosebit de grave.

Totodata, in anul 2023, alte 33 persoane invinuite au fost arestate in lipsa, in legatura cu
eschivarea de la organul de urmarire penald. Respectiv, numdrul total de arestati preventiv la
urmarirea penala a constituit 1117 persoane.

Analiza efectuata a scos la evidenta ca, din totalitatea persoanelor arestate preventiv in anul
2023 au fost Invinuite:

+ 118 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave;

+ 319 persoane de sdvarsirea infractiunilor deosebit de grave;

+ 501 persoane de comiterea infractiunilor grave;

+ 179 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din totalul persoanelor in privinta carora s-a aplicat masura arestarii preventive 1117
(inclusiv 33 arestate in lipsd), in instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare
preventiva 578 persoane, inclusiv:

= 86 persoane Invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

# 141 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

# 264 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

= 87 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

2.1.5.2. Arestarea la domiciliu

A

In anul 2023, au fost arestate la domiciliu 183 persoane (la demersul procurorului la
domiciliul au fost arestate 61 persoane), in privinta la 6 persoane mandatele de arestare la
domiciliu au fost emise 1n ordine de recurs de catre curtile de apel.

Din numarul cauzelor penale transmise in instanta de judecata, in privinta a 73 persoane
era aplicatd masura de arestare la domiciliu, dintre care invinuite pentru comiterea de infractiuni
exceptional de grave erau 4 persoane, deosebit de grave 14 persoane, grave 51 persoane si pentru
comiterea altor categorii de infractiuni 4 persoane.

Din numarul total de 15.058 masuri procesuale de constrangere aplicate pentru a asigura
buna desfasurare a urmaririi penale in anul 2023, masura arestarii (preventive si la domiciliu) a
fost aplicata in privinta a 1300 persoane, ceea ce reprezinta 8,6%0.

In total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta de judecata
651 persoane, sau 5,4% din numadrul total de 11960 persoane inculpate deferite justitiei de

procurori in anul 2023.
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2.1.5.3. Alte masuri procesuale de constrangere

Masura liberarii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta a 8 persoane.
Concomitent, masura data preventiva a fost aplicatd de catre instantele de judecatd in privinta a
86 persoane, dintre care, 27 au fost trimise in judecata cu aceastd masura preventiva.

Obligarea de a nu parasi localitatea a fost aplicata in privinta la 1619 persoane, din ele

1414 persoane Invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicata in privinta la 3124 persoane, din ele 2759

persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

In privinta a 749 de persoane au fost aplicate alte masuri preventive (ridicarea provizorie a
permisului de conducere, garantia personala, a unei organizatii sau transmiterea sub
supraveghere), din care 669 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicatd in privinta la 3591 persoane.

Aducerea silita s-a dispus in privinta la 1961 persoane.

Masura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune nu a fost aplicata.

Ponderea masurilor aplicate dupa cateforii, poate fi reprezentatd dupa cum urmeaza:

W retinerea

B arestarea preventiva

13%

m arestarea la domiciliu

m liberarea provizorie sub control
judiciar si pe cautune

m obligarea de a nu parasi
localitatea
obligarea de a nu parasi tara

alte masuri preventive

2.1.6. Investigatiile financiare paralele

Pe parcursul anului 2023, investigatii financiare paralele au fost initiate in 94 cauze penale
(anul 2022 - 135 cauze), din ele, pe dosare privind acte de coruptie - 28, spalarea banilor - 13,
trafic de droguri - 7, trafic de fiinte umane - 6, contrabanda/eschivare de la achitarea drepturilor
de import - 4, evaziunea fiscald - 3, alte infractiuni - 33, inclusiv prin intermediul Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale ( in continuare - ARBI) in 59 cauze, fata de 109 in anul
2022.
In aceeasi perioads, investigatii financiare paralele au fost efectuate in 64 cauze penale
(anul 2022 - 69 cauze), care s-au soldat cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare
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utilizate la comiterea infractiunilor, in valoare totalda de 88.896.533 lei (cu concursul ARBI -
6.464.670 lei), precum si soldate cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din
infractiuni, in valoare totala de 1.812.848.580 lei (cu concursul ARBI - 14.818.652 lei).

Din cele care au fost utilizate la comiterea infractiunilor, au fost puse sub sechestru bunuri
in valoare de 87.976.533 lei (anul 2022 - 42.567.447 lei), dupa categorie fiind bunuri materiale
pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) - 2.841.289 lei, bunuri materiale pentru adapostire
(case, apartamente, etc.) - 18.085.057 lei si mijloace banesti - 67.050.187 lei. Fara sechestru au
ramas bunuri materiale pentru exploatare in valoare de 920.000 lei.

Din cele rezultate din infractiuni, au fost puse sub sechestru bunuri in valoare de
1.811.617.266 lei (anul 2022 - 172.172.708 lei), dupa categorie fiind, bunuri materiale pentru
transportare (autoturisme, barci, etc.) - 16.155.839 lei, bunuri materiale pentru adapostire (case,
apartamente, etc.) - 618.317.395 lei, bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere,
echipament medical, echipament IT, etc.) - 1.173.050.197 lei si venituri obtinute din
valorificarea bunurilor - 4.093.835 lei. De asemenea, fara sechestru au ramas venituri obtinute
din valorificarea bunurilor in suma totala de - 1.231.314 lei.

In perioada de referinta, in judecata au fost trimise 31 cauze penale (anul 2022 - 53 cauze),
in care au fost efectuate investigatii financiare paralele, valoarea bunurilor sechestrate,
identificate in cadrul investigatiilor a constituit 613.788.015 lei, fatd de 94.066.871 lei in anul
2022.

Totodata, la data de 31.12.2023, investigatiile financiare paralele in desfasurare erau in 30
cauze penale (perioada analogica a anului 2022 - 82 cauze), din ele, pe dosare privind acte de
coruptie - 14, spalarea banilor - 2, trafic de droguri - 2, contrabanda/eschivare de la achitarea
drepturilor de import - 2, evaziune fiscala - 1, trafic de fiinte umane - 1, alte infractiuni - 8,
inclusiv prin intermediul ARBI - in 23 cauze.

Rezumand cele specificate, se constata:

» o descrestere a investigatiilor financiare paralele initiate, in anul 2023 in 94 cauze
penale, iar in anul 2022 - in 135 cauze;

» din numarul total de 33 cauze penale in care investigatii financiare au fost initiate pe
dosare privind alte infractiuni, majoritatea constituie infractiuni contra patrimoniului;

» in anul 2023 au fost puse sub sechestru bunuri materiale si mijloace financiare,
utilizate la comiterea infractiunilor si rezultate din infractiuni, in valoare totald de 1.899.593.799
lei, iar in anul 2022 - bunuri si mijloace financiare in valoare de 214.740.155 lei (crestere
semnificativa in anul curent);

» 0 micsorare esentiald a numarului de cauze penale trimise in instanta de judecata, in
anul 2023 - 31 cauze penale, fata de 53 cauze penale in anul 2022;
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» cresterea substantiald a wvalorii bunurilor sechestrate,

identificate

in cadrul

investigatiilor financiare paralele in cauzele penale trimise in judecatd, in anul curent constituind

613.788.015 lei, iar in anul 2022 - 94.066.871 lei.

Datele statistice la acest compartiment sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

Anul 2023
Nr. de cauze penale in care au fost initiate investigatii financiare paralele 1 94
Inclusiv: - prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) 2 59
Pe dosare privind:- spélarea banilor 3 13
- finantarea terorismului 4 -
- corupere 5 28
= evaziune fiscala 6 3
= contrabandd/eschivare dr. import 7 4
= trafic de fiinte umane 8 6
= trafic de droguri 9 7
= alte infractiuni 10 33
Nr. de cauze penale in care au fost efectuate investigatii financiare paralele 11 64
Inclusiv: a) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare 12 88.896.533
utilizate la comiterea infractiunilor (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 13 6.464.670
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 14 -
puse sub | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 15 2.841.289
sechestru | bunuri materiale pentru adipostire (case, apartamente, etc.) 16 18.085.057
(valoareain | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 17 -
lei) echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 18 67.050.187
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 19 -
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 20 -
(valoareain | bunuri materiale pentru addpostire (case, apartamente, etc.) 21 -
lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 22 920.000
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 23 -
b) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare 1.812.848.580
rezultate din infractiuni (valoarea in lei) 2
4
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 25 14.818.652
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 26 -
puse sub | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, birci, etc.) 27 16.155.839
sechestru | bunuri materiale pentru adipostire (case, apartamente, etc.) 28 | 618.317.395
(valoarea in | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 29 | 1.173.050.197
lei) echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 30 4.093.835
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 31 -
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 32 -
(valoarea | bunuri materiale pentru adipostire (case, apartamente, etc.) 33 -
in lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 34 -
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 35 1.231.314
Nr. de cauze penale trimise in judecatd, in care s-au efectuat investigatiile financiare | 36 31
paralele
Inclusiv: - cu investigatii financiare efectuate prin intermediul ARBI 37 18
- valoarea bunurilor sechestrate, 38 | 613.788.015
identificate in cadrul investigatiilor financiare paralele
Pe dosare privind:- spélarea banilor 39 6
- finantarea terorismului 40 -
- corupere 41 4
= evaziune fiscala 42 2
= contrabanda/eschivare dr. import 43 -
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= trafic de fiinte umane 44 2
= trafic de droguri 45 13
= alte infractiuni 46 4
Nr. de cauze penale in care investigatiile financiare paralele sunt in curs de desfasurare la | 47 30
data de 31.12.2023
Inclusiv: - prin intermediul ARBI 48 23
Pe dosare privind:- spélarea banilor 49 2
- finantarea terorismului 50 -
- corupere 51 14
= evaziune fiscala 52 1
= contrabanda/eschivare dr. import 53 2
= trafic de fiinte umane 54 1
= trafic de droguri 55 2
= alte infractiuni 56 8

2.1.7. Activitatea privind recuperarea cheltuielilor judiciare

Subiectul recuperarii cheltuielilor judiciare a rdmas a fi prioritar Tn activitatea Procuraturii,
sarcinile trasate pentru procurori si organele de urmarire penald fiind neadmiterea situatiilor din
anii precedenti, cand cheltuielile esentiale pe care le suportd nemijlocit statul in legatura cu
desfasurarea proceselor penale ramaneau a fi neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand
dispozitiile legale o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept si altor
institutii implicate in procesul de combatere a criminalitatii.

In context, in perioada anului 2023 au fost obtinute urmitoarele rezultate:

= suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in timpul urmaririi
penale de citre participantii corespunzatori la proces a constituit 500.791 lei (comparativ cu
1.104.854 lei in anul 2022), dintre care: 246.612 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor; 540 lei au  constituit  cheltuieli  pentru  efectuarea
traducerilor/interpretarilor si 253.639 lei - alte cheltuieli;

» suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe cauze
cu solutii de netrimitere in judecatd a constituit 969.077 lei (comparativ cu 1.277.128 lei in anul
2022), dintre care: 930.688 lei au constituit cheltuieli pentru  efectuarea
expertizelor/constatarilor; 12.157 lei au constituit cheltuieli pentru traduceri/interpretari si 26.232
lei - alte cheltuieli;

» suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor a
constituit 643.882 lei (comparativ cu 494.375 lei in anul 2022). in 26 cazuri s-a decis punerea in
executare in ordinea prevazutd de Codul de executare a ordonantelor, in legatura cu lipsa
executdrii benevole;

» suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care au

fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a constituit 26.029 lei;
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» suma totala a cheltuielilor judiciare specificate in perioada anului 2023 in modul stabilit
in informatia anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedura penala, pe
cauzele in care au fost dispuse solutii de trimitere in judecata a constituit 13.908.071 lei
(comparativ cu 12.867.690 lei in anul 2022), dintre care: 13.265.904 lei au constituit cheltuieli
pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 163.937 lei - cheltuieli pentru efectuarea
traducerilor, 260.455 lei - pentru realizarea extradarilor si 217.775 lei - alte cheltuieli.

Concomitent, pe parcursul anului 2023 in cadrul proceselor penale au fost incasate

cheltuieli judiciare in baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma

totald de 34.679 lei.

Coraportul cheltuielilor specificate si incasate

specificate in rechizitoriu

achitate, in baza deciziilor procurorilor
dispuse pentru incasare de procurori
recuperate benevol

dispuse pentru | achitate, in baza . N
recuperate N - specificate in
incasare de deciziilor .
benevol . . rechizitoriu
procurori procurorilor
‘ anul 2023 500791 969077 643882 13908071
‘ anul 2022 1104854 1277128 494375 12867690

In anul 2023, Procuratura a continuat eforturile privind implementarea noii abordari, cu
antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul incasarii
cheltuielilor judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor internationale, inclusiv
prin:

+ identificarea si eliminarea dificultatilor ce tin de reglementarea normativa a procedurii
de recuperare a cheltuielilor judiciare;

+ crearea si asigurarea functiondrii mecanismelor de evaluare a costului actiunilor de
urmarire penala;

+ uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale privind incasarea
cheltuielilor judiciare.

Schematic, datele privind asigurarea incasdrii cheltuielilor judiciare (la etapa prejudiciard a

procesului penal) 1n perioada de raport pot fi redate in felul urmator:

Total Procuratura OuP
Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu | 1 34.679 24.838 9.841
deciziile procurorilor de refuz In pornirea urm. penale/
Urmarirea penala
(_Zhe_ltl_Jlell Total (suma in lei) 2 500.791 4.946 495 845
judiciare
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recuperate Pt. efectuarea
benevol = | expertizelor/constatarilor 3 246.612 4.930 241.682
=]
S | Pt efectuarea
[&]
Z | traducerilor/interpretirilor 4 540 0 540
Pt. realizarea extradarilor 5 0 0 0
altele 6 253.639 16 253.623
Cheltuieli A e
judiciare Ve Ermn i e 7 969.077 55.869 913.208
dispuse
pentru L. efectuarea | g 930.688 55.869 874.819
incasare de expertizelor/constatdrilor ' : :
citre Pt. efectuarea
procurori  pe traducerilor/interpretarilor 9 12.157 0 12157
cauze T S
solutii de % | Pt. realizarea extradirilor 10 0 0 0
netrimitere in | 2
judecatd = | altele 11 26.232 0 26.232
Cheltuieli judiciare care au fost achitate
in baza deciziilor procurorilor(din cele dispuse, indicate in | 12 643.882 5.648 638.234
randul 7)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea
prevazuta de Codul de executare, a ordonantelor cand nu
) . o p 13 26 0 26
au fost executate benevol (din cele dispuse, indicate in
randul 7)
Cheltme.lll Jydlcw}'re care au fost recgpgrateA pe cauzevle 14 26.029 0 26.029
cu solutii din anii precedenti de netrimitere in judecata
L EmmiimIEY 15 | 13.908.071 | 1475778 | 12.432.293
Cheltuieli Pt. efectuarea
judiciare >/ expertizelor/constatarilor 16 13.265.904 1.452.412 | 11.813.492
specificate —in | 3 Pt efectuarea
informatia- =1 o - 17 163.937 5.266 158.671
- £| traducerilor/interpretarilor
anexa la
rechizitoriu Pt. realizarea extradarilor 18 260.455 0 260.455
altele 19 217.775 18.100 199.675

2.1.8. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada anului 2023 a
constituit, ca si in perioadele precedente, unul din obiectivele de baza ale activitdtii efectuate de
catre procurori si organele de urmarire penala.

Pornind de la realitatile constatate, in vederea asigurarii aplicarii uniforme a dispozitiilor
legale la acest compartiment, Procuratura Generala, pentru perioada de referintd, a orientat
corpul de procurori la:

= asigurarea evaluarii permanente In cadrul cauzelor penale aflate in faza de urmarire
penald a cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidentei masurilor intreprinse pentru
asigurarea recuperarii lui;

= Intreprinderea in cadrul desfasurdrii urmaririi penale a masurilor pentru oferirea

eqge vy
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= asigurarea specificdrii concrete a consecintelor nemijlocite ale infractiunilor, inclusiv
a daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor, in conditiile art.282 din Codul de
procedura penala;

= asigurarea iIn modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire la daunele
cauzate prin infractiune si masurile asiguratorii Intreprinse In cursul urmaririi penale, la faza
dispunerii solutiilor de trimitere in judecatd, cu includerea acestor informatii anexa la
rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedurad penald, precum si asigurarea la
solicitarea instantei care judeca cauza a dispunerii recuperarii prejudiciului.

Analiza activitatii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penald la
compartiment a identificat urmatoarea stare de fapt:

> suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele penale cercetate in
perioada anului 2023 constituie 37.538.754.169 lei (anul 2022 - 59.725.877.180 lei), fiind
recuperati 56.999.580 lei (anul 2022 - 84.832.722 lei);

> suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de incetare,
clasare constituie 110.962.771 lei (anul 2022 - 25.360.463.327 lei), suma prejudiciului recuperat
fiind de 25.843.110 lei (anul 2022 - 47.558.119 lei);

> suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de suspendare
constituie 372.421.532 lei (anul 2022 - 935.672.757 lei), fiind recuperati 1.100.635 lei ( anul
2022 — 1.521.098 lei);

> suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in gestiune la data
de 31.12.2023 constituie 33.086.794.758 lei (anul 2022 — 19.335.894.329 lei), fiind recuperati
4.434.197 lei (anul 2022 - 14.937.963 lei);

> suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecatd
(conform rechizitoriului) constituie 3.968.575.108 lei (anul 2022 - 14.090.165.463 lei), fiind
recuperata suma de 25.580.410 lei (anul 2022 - 17.791.863 lei).

In vederea asigurarii recuperarii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri pentru
punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor. Valoarea totald a bunurilor sechestrate constituie
3.917.399.288 lei (anul 2022 - 2.563.063.250 lei).

Schematic, datele privind asigurarea repardrii prejudiciului in cadrul urmaririi penale pot fi

redate in felul urmator:

PROCURATURA OUP
Valoarea totala iIn lei al 1 29.613.035.556 7.925.718.613
prejudiciului
Prejudiciul p o | Cauzat autoritatilor | 25.482.855.644 420.993.704
cauzat = 2 | publice/bugetului public
Pe cauze trimise in judecata 3 3.825.298.771 143.276.337
(conform rechizitoriului)
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Pe cauze clasate pe motive de | , 10.509.805 80.487.039
reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
Pe cauze clasate pe motive de | . 1.032.264 18.933.663
nereabilitare
Pe cauze suspendate conditionat 6 ) )
9.576.235 362.845.297
Pe cauze suspendate 7
25.766.618.481 7.320.176.277
Pe cauze restante la 31.12.2023 8
. L ) 9 438.208.092 3.429.979.062
Din ele: cu autori neidentificati
Valoarea totala in lei a |10 5.145.085 51.854.495
prejudiciului
Cauzat autoritatilor 1 615.634 1.174.759
publice/bugetului public
Pe cauze trimise in judecatd 12 55.268 25.525.142
(conform rechizitoriului)
Pe cauze clasate pe motive de | o 554.804 6.653.283
reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
PreJudlClUI > | Pe cauze clasate pe motive de 14 4,535.013 14.100.010
reparat in "» | nereabilitare
cursul > -
urméririi g Pe cauze suspendate conditionat 15
penale - 1.100.635
Pe cauze suspendate 16
4.434.197
Pe cauze restante 17
Valoarea bunurilor ridicate si 18 3.000 13.642.691
restituite
o 706.430 11.891.777
Prejudiciul reparat benevol 19
Valoarea total3 in lei 20 3.783.172.925 134.226.363
Pentru asigurarea  prejudiciului 1.847.543.259 22.774.587
cauzat autoritatilor | 21
| publice/bugetului public
Punerea ‘w| Pe cauze trimise in judecati 27 1.464.837.031 41.629.455
bunurilor sub | 2| (conform rechizitoriului)
sechestru 2 2.313.729.298 91.555.508
— | Pe cauze restante 23
4.606.596 1.041.400
Pe alte categorii de cauze 24

2.1.9. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale

Activitdtile efectuate de catre procurori si organele de urmarire penald in vederea
confiscarii veniturilor infractionale in perioada anului 2023 releva o dinamica pozitiva, fiind

inregistrate urmatoarele rezultate:
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= valoarea cumulativa a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii a constituit
1.939.032.703 lei, cu 1.743.822.632 lei mai mult comparativ cu perioada analogica a anului 2022
(195.210.071 lei), in total in acest sens fiind inaintate 80 demersuri formulate pe 56 cauze penale
(anul 2022-94 cauze), din ele 6 fiind respinse;

= valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe cauzele penale
trimise in instanta de judecatd pentru examinare in fond constituie 863.468.541 lei, adica cu
796.156.895 lei mai mult ca in perioada anului 2022 (67.311.646).

Dupa categoriile de infractiuni, acestea au vizat cazuri de spalarea banilor, trafic ilicit de
droguri, trafic de fiinte umane, infractiuni de coruptie, contrabanda, evaziuni fiscale s.a.;

In cauzele penale pe care au fost emise alte solutii, (clasare/incetare, suspendare sau
suspendare conditionata a urmaririi penale) sechestre nu au fost aplicate.

La finele anului 2023, in procedura organelor de urmarire penald si procurorilor se aflau
cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru asigurarea confiscarii in suma totald de
1.075.564.162 lei.

In perioada anului 2023, instantele de judecatd au pronuntat in total 210 sentinte cu
dispunerea confiscarii speciale (anul 2022-189), in conditiile art.106 din Codul penal a bunurilor
rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea cumulativa a bunurilor
confiscate constituind suma totala de 173.085.629 lei, cu 157.680.615 lei mai mult comparativ
cu perioada analogica a anului 2022 (15.405.014 lei).

Cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecatd au dispus confiscarea
speciald au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile specializate:

» Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - 75 sentinte,
cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 167.862.981 lei;

* Procuratura Anticoruptie - 66 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea
cumulativa de 1.767.753 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale de catre instantele
judecatoresti au fost pronuntate 69 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoare de
3.454.895 lei.

La fel, de catre instantele de judecatd au fost emise in total 28 sentinte in care a fost
respinsa solicitarea procurorului de confiscare a bunurilor infractionale, toate fiind contestate in
instanta de recurs.

Totodatd, in perioada de raport, de cdtre instantele judecatoresti au fost pronuntate 3
sentinte cu dispunerea confiscarii extinse a bunurilor in valoare de 723.696 lei.

Informatia in ansamblu pe tara, se prezintd conform tabelului de mai jos:
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Valoarea cumulativa in lei a bunurilor sechestrate

1.939.032.703

Pe cauze trimise fin judecata (conform 863.468.541
rechizitoriului)
Spélarea banilor (art.243 CP) 803.651.534
Trafic de fiinte umane, copii i migranti (art.165, 167, 436.305
168, 206, 208, 220, 362* CP)
Trafic ilicit de droguri 2.248.715
(art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 12.196.355
256, 324-328, 330% 333 — 335 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import 13.253.067
(art.248, 249 CP)
Evaziuni fiscale 30.968.710
PUNEREA > N -
BUNURILOR | & Alte infractiuni 713.855
SECE'EI;’TRU 3 Pe cauze restante la 31.12.2023 1.075.564.162
O
Z | Spalarea banilor (art.243 CP) 969.988.180
Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 13.664.045
168, 206, 208, 220, 362* CP)
Trafic de droguri 47.121
(art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 38.462.566
256, 324-328, 330% 333 — 335 CP)
Falsificare de bani, carduri, alte instrumente de plata 12.982
(art.236, 237 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import 48.041.890
(art.248, 249 CP)
Alte infractiuni 5.347.378
Pe alte categorii de cauze (suspendate, suspendate 0
conditionat, incetate, clasate)
TOTAL SENTINTE 210
Valoarea cumulativi in lei a bunurilor confiscate 173.085.629
Spalarea banilor (art.243 CP) 30.938.899
Trafic de fiinte umane, copii §i migranti (art.165, 1.896.905
167, 168, 206, 208, 220, 362 CP)
Trafic de droguri 716.408
(art.217 — 2178, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Trafic ilicit de arme 4000
BUNURI > (art.290, 292 CP)
CONFISCATE n P : : 1.876.483
= | Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d),
IARTAOBCRI | 1| 256, 324-328, 330 333 - 335 CP)
Z | Falsificare de bani, titluri de valoare, carduri, alte 39.000
instrumente de plata (art.236, 237 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de 136.658.836
import (art.248, 249 CP)
Alte infractiuni 955.098

66



2.1.10. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotarari ca examinarea intr-
un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantie procesuald, scopul careia este de a
proteja toti justitiabilii Tmpotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza
ca justitia nu trebuie sa fie infaptuitd cu o intarziere, care ar putea compromite eficienta si

credibilitatea sa.

Potrivit Ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014 cu privire la respectarea
termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale, urmau a fi intreprinse masuri
relevante in vederea ridicarii nivelului responsabilitatii procurorilor din subordine si instituirii
unui mecanism eficient de monitorizare si redresare, in comun cu conducdtorii organelor de
urmarire penald, a fenomenului de tergiversare a urmaririi penale, cu intreprinderea actiunilor

concrete pentru accelerarea si finalizarea cercetarilor in cauzele penale.

In context, in anul 2023, a fost intreprins urmatorul spectru de masuri:

+  procurorii conducatori au luat la un control strict desfasurarea urmdririi penale pe
cauze specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire penald efectuate si
termenului de realizare a acestora, cu dispunerea a 845 de indicatii necesare in vederea
accelerarii investigatiilor;

* au fost organizate sedinte operative in cadrul carora a fost analizatd desfasurarea
urmaririi penale pe cauzele respective, au fost analizate constatarile din incheierile instantelor de
judecata de accelerare a urmaririi penale si s-a decis asupra actiunilor concrete si termenului de
executare a acestora, in scopul accelerdrii investigatiilor;

* au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penald, sedinte
speciale cu caracter de perfectionare profesionald la care au fost puse in discutie metodica
planificarii urmadririi penale si conducerii acesteia in cazul anumitor categorii de infractiuni,
metodica cercetarii anumitor categorii de infractiuni;

+ constatdnd tergiversarea urmdririi penale, procurorii au initiat 130 proceduri
disciplinare pentru sanctionarea disciplinard a ofiterilor de urmarire penald care au comis

incalcarile respective.

Datele statistice indica un numar de:
#2461 cauze penale cu termenul de urmarire penala mai mare de 6 luni de zile, rimase
in gestiune la 31.12.2023, ce constituie o crestere cu 35,7 %, in comparatie cu 12 luni al anului
2022; respectiv cu 885 persoane banuite, invinuite (comparativ cu 649 in anul 2022), ceea ce

constituie o crestere cu 26,6%0;
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= 2215 cauze penale cu termenul de peste un an de zile, ce constituie o crestere cu
18.83%, in comparatie cu 12 luni al anului 2022, respectiv cu 1086 persoane banuite, invinuite
(comparativ cu 661 in anul 2022), ceea ce constituie o crestere cu 64,3%;

= 0920 cauze penale cu termenul de peste 3 ani de zile, in scadere cu 19.86 %, in
comparatie cu 12 luni al anului 2022, respectiv cu 574 persoane banuite, invinuite (Comparativ
CU 419 in anul 2022), ceea ce constituie o crestere cu 37%.

Analiza efectuata aratd ca din punct de vedere al respectarii termenelor rezonabile, se
prezinta a fi problematica practic fiecare a cincea cauza penala (in dependentda de teritorialitate),
iar practic in fiecare a opta adresare sunt reclamate fapte de tergiversare a urmaririi penale.

Elementul caracterului indelungat al cercetarilor provoacad in mare parte participantilor la
proces neincrederea in activitatea nemijlocitd a ofiterului de urmadrire penald/ procurorului
responsabil de caz in particular, cat si subdiviziunii respective in ansamblu.

Factorii ce conditioneaza fenomenul tergiversarii urmaririi penale sunt in mare parte
aceiasi ca si In perioadele precedente, in special, pot fi mentionati urmatorii:

v numadrul insuficient de ofiteri de urmarire penald, conform raportului la unitatile de state,
atunci cand in unitatile de politie nu este acoperit sutd la sutd numdarul necesar de ofiteri de
urmarire penala, calitatea nu poate fi pe masura asteptarilor;

v’ pregatirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmarire penald, coroborata cu
fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care i revine fiecaruia;

v neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu suferd aménare;

v termenele indelungate de efectuare a expertizelor;

v numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire penala, coroborat
cu cautarea necalitativa a acestora;

v’ migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatdrile aratd cd cel mai important factor care influenteaza termenul
rezonabil al urmaririi penale este lasarea cauzelor penale in nelucrare.

Urmare a unor verificari, efectuate de Procuratura Generala, au fost stabilite cazuri cand
procurorii tergiverseaza perioade indelungate urmdrirea penald sau nu reactioneaza la
tergiversdri, nu tin cont de rezonabilitatea perioadei de efectuare a actiunilor de urmarire penald,
incdlcand prevederile actului specificat si ale Codului de procedurd penala. Ca rezultat,
Procuratura Generala a intervenit cu atentionari in toate cauzele penale.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este destul de
stringentd, iar de faptul cum autoritafile statale asigurd cercetarea in termene rezonabile a

fiecarui caz de infractiune depinde in mare masura gradul de realizare a unuia din principalele
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drepturi fundamentale ale persoanei - de a beneficia de un acces liber la justitie si de un proces
echitabil.

Respectiv, ca obiective se prezintd a fi concordarea actiunilor procurorilor pentru
respectarea Ordinului Procurorului General nr.9/28 din 11.02.2014, in special:

» conducatorii i procurorii vor Intreprinde masuri concrete pentru a accelera cercetarile
in cauzele penale restante cu termene de peste 6 luni de zile, in vederea eradicarii problemei;

» vor intreprinde masuri consolidate pentru dinamizarea si finalizarea investigatiilor in
cauzele penale cu termene mai mari de 6 luni, aflate in gestiunea nemijlocita a procurorilor;

» vor sensibiliza problema insuficientei numarului de ofiteri de urmarire penald si vor
solicita conducerii IGP MAIL, CNA si IFS, intreprinderea unor masuri manageriale concrete

pentru a redresa situatia.
2.1.11. Evaluarea indicatorilor criminalititii

In 12 luni ale anului 2023 pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 24 001 infractiuni, ce
constituie o micgorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada analogica a
anului 2022, cu 2 832 infractiuni.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptdnd localitatile din stanga
Nistrului) a atestat o discrestere in proportie de 10,55%.

Descresterea infractionalitatii revine crimelor usoare, numarul cédrora s-a micsorat cu 995
cazuri (-13,5%), crimelor mai putin grave, numarul carora s-a micgorat cu 1291 cazuri (-8,56%),
crimelor grave, numarul carora s-a micsorat cu 430 cazuri (-11,79%), deosebit de grave, cu 64

cazuri (-12,1%), precum si crimelor exceptional de grave cu 52 cazuri (-25,12%).

Dinamica infractiunilor inregistrate in 12 luni din anii 2013 - 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
M Seriesl| 38157 # 41786 | 39782 '« 41921 @ 35581 32035 | 31657 @ 26342 | 27159 @ 26833 24001
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Analiza nivelului criminalitatii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o descrestere,
dupa cum urmeaza:

» infractiunile contra vietii §i sanatatii persoanei cu 55 cazuri (-6,63%0), inclusiv
omorurile cu 1 caz (-0,74%); vatamarile grave ale integritatii corporale cu 1 caz (0,74%);
vatamarile intentionate medii cu 20 cazuri (-5,63%);

* infractiuni contra libertatii cu 26 cazuri (-15,29%);

= traficul de fiinte umane cu 23 cazuri (-51,11%);

» infractiuni de violenta sexuala cu 56 cazuri (-18,24%);

» infractiunile contra patrimoniului cu 1564 cazuri (-13,52%), inclusiv talhariile cu 21
cazuri (-31,34%); jafurile cu 128 cazuri (-25,3%); furturile cu 1944 cazuri (-25,46%);
pungasiile cu 148 cazuri (-17,58%);

» infractiunile economice cu 60 cazuri (-12,66%0), inclusiv evaziunea fiscald cu 32
cazuri (-50,79%); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%0);

= huliganismul cu 37 cazuri (-3,46%0);

» infractiuni contra justitiei cu 28 cazuri (-2,68%0);

= abuzul de putere cu 12 cazuri (-25,53%); excesul de putere cu 8 cazuri

= (-32%); neglijenta in serviciu cu 6 cazuri (-40%0);

» infractiunile savarsite contra autoritatii publice cu 152 cazuri (-7,07%0);

= trecerea ilegald a frontierei de stat cu 34 cazuri (-16,5%).

in crestere se afla urmatoarele categorii:

= infractiunile de viol cu 40 cazuri (16,06%);

= escrocheriile cu 719 cazuri (37,23%);

= santajurile cu 9 cazuri (12%);

» infractiunile contra familiei si minorilor cu 62 cazuri (5,84%);

= violenta in familie cu 49 cazuri (5,9%0);

= scoaterea ilegald a copiilor din tara cu 4 cazuri (13,79%);

» infractiunile contra sanatatii publice cu 38 cazuri (3,7%), inclusiv traficul ilegal de
droguri cu 69 cazuri (7,46%);

= eschivarea de achitartea platilor vamale cu 6 cazuri (85,71%0);

= accidente rutiere cu traumatizati cu 23 cazuri (6,37%0);

= banditismul cu 2 cazuri (200%);

= pastrarea ilegala a armei cu 29 cazuri (22,48%);

= coruperea pasiva cu 24 cazuri (12,97%);

= coruperea activa cu 43 cazuri (38,74%);

= organizarea migratiei ilegale cu 161 cazuri (46,4%);
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» infractiuni militare cu 25 cazuri (29,76%);

* infractiuni comise de grupari organizate cu 4 cazuri (1,99%).

1344

® alte infractiuni
® infractiiuni contra libertatii

® infractiuni contra vietii $i sanatatii
® infractiuni privind viata sexuald

® infractiuni contra patrimoniului ® infractiuni contra familiei si minorilor
B infractiuni contra sanatatii publice ® infractiuni economice

infractiuni in domeniul transporturilor infractiuni contra securitatii si ordinii publice
® infractiuni contra justitiei ® infractiuni savirsite de persoane publice

infractiuni contra autorit.publice

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in crestere comparativ cu anul precedent in
raioanele Briceni, Ocnita, Cilarasi, Striaseni, Stefan Voda, in restul unitatilor administrativ-

teritoriale se constata o scadere a nivelului starii criminalitatii.

B mun.CHISINAU B NORD mCENTRU SUD (inclusiv UTA) subdiviziuni centrale

22% 20%

11%

Conform divizarii teritoriale, este de retinut cd cele mai multe infractiuni au fost
inregistrate in capitala - 32 la suta.

Urmare a studiului efectuat se atesta cd, in anul 2023, au scazut numeric infractiunile
inregistrate din categoria celor exceptional de grave cu 25,12%, deosebit de grave cu 12,1%, mai
putin grave cu 8,56%, precum si celor usoare cu 13,5% comparativ cu anul precedent.

Datele statistice indica asupra tendintei de scadere a majoritatii infractiunilor, in special

celor violente, cum ar fi omorurile, vatamarile intenfionate grave, inclusiv o scadere a
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infractiunilor contra patrimoniului cu 13,52% (de la 11572 cazuri in anul 2022 la 10008 cazuri
in anul 2023).

Totodata, in pofida existentei unei tendinte de scadere nesimnificativa cu 17% a cazurilor
de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate (de la 4275 cazuri in anul 2022 la
3550 cazuri in anul 2023), totusi, situatia la acest capitol rAmane a fi neschimbata, in conditiile
cand acest numar de cazuri denota o continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere programate si Intreprinse de conducerea
si efectivul Inspectoratului National de Securitate Publica, in vederea sensibilizarii opiniei
publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea substantiald a
sanctiunilor prevazute de lege, in final inca nu si-au atins scopul de extirpare sau diminuare la
minimum a acestui fenomen infractional.

Astfel, starea de ebrietate in cazul savarsirii infractiunilor raméane a fi una constanta pentru
o buna parte de populatie, generata de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea
psihologica si degradare intelectuald, de nivelul de trai si accesul nestingherit la produsele
alcoolice.

In alt context, se atestd o crestere in 12 luni ale anului 2023 a infractiunilor de eschivare
de la achitarea platilor de import cu 85,71%. Conlucrarea Serviciului Vamal si procurorilor a
rezultat relevarea mai multor grupuri de persoane care s-au specializat in vederea comiterii a

astfel de fraude.

2.1.11.1. Factorii criminalitatii

Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitatii, este important a se atrage atentia ca
ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2023, ca si in anii precedenti, a continuat sd apartind
infractiunilor contra patrimoniului - 10008, in special furturilor - 5692, escrocheriilor - 2650 si
pungasiilor - 694.

Fenomenele criminalitatii au fost generate de factori obiectivi de diferit ordin, legislativ,
institutional, economico-financiar, social s.a., principalii fiind:

> nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit permanent,
inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor familiei, salarizarea
isuficientd, rata inalta de somaj, starea de criza sociald, migratia masiva a populatiei In interiorul
si In exteriorul tarii, circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului, care constituie 23,71% din numarul total de infractiuni inregistrate;

> dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care, in lipsa de mijloace pentru
intretinere si a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de
furt si a sustragerilor n proportii mici;
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2 nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in autoritatea
organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsitd de responsabilitate fatd de
raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de cetateni;

> ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor condamnate si private
de libertate, coroborata si cu ineficienta partiald a politicii punitive a statului, bazatd in multe
cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de libertate, continuarea activitatii infractionale de
catre persoanele in privinta carora a fost Incetatd urmarirea penald in legaturd cu intervenirea
impacarii partilor, precum si recidivarea de catre persoanele care au executat pedeapsa cu

inchisoarea.?

2.1.11.2. Factorii care influenteaza negativ activitatea in domeniul urmaririi penale

Eficienta activitatii procurorilor in anul 2023 a continuat sa fie determinata si afectata, cu
anumite exceptii, de mai multi factori de ordin obiectiv §i subiectiv, si anume:

» cadrul legal material si procesual penal, care necesita a fi perfectionat;

» pornirea neintemeiatd a urmaririi penale (in baza rapoartelor fara suport factologic si
probatoriu, in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a unor litigii evidente de ordin
civil/de contencios administrativ, in baza legii care nu era in vigoare, cu incadrarea juridica
camuflata si subiectiva a actiunilor);

= tergiversarea pornirii urmadririi penale, a examinarii sesizarilor despre infractiuni;

= tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (ldsarea cauzelor in nelucrare, cu
perioade extrem de indelungate de timp (chiar mai multi ani de zile), cu consecinte grave pentru
administrarea probelor);

* mentinerea pe dosare a calitatii de invinuit perioade excesive (chiar ani in sir);

* punerea neintemeiata sub invinuire, inclusiv urmata de clasarea procesului si incalcarea
dreptului la un proces echitabil;

* lipsa in teritoriu a medicilor-legisti;

» efectuarea excesiv de indelungata a expertizelor judiciare;

* inexistenta in unele raioane a judecatorilor de instructie si incarcatura neuniforma, fapt
ce necesitd deplasarea procurorilor uneori la distante de pana la 50 km pentru participare la
sedintele de judecata;

= contestari pe dosarele penale si la judecatorii de instructie de catre avocati, alti

participanti la urmarirea penald a tuturor actiunilor de urmarire si a actelor procesuale, efectuate

21 Nota: Informatia aferent starii si dinamicii infractionalitatii, dupd categorii de infractiuni, inregistrate in republicd in ultimii
ani, sunt redate in diagramele din anexele la prezentul Raport.
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in scopul tergiversarii urmaririi penale, inclusiv contestarea nejustificatd a actelor procesuale
care nu sunt susceptibile controlului judiciar (abuzuri de drepturi procesuale);

» conlucrarea ineficienta a organelor de urmarire cu cele care efectueaza masurile speciale
de investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale, neplanificarea
actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice la efectuarea anchetei;

» fnaintarea prematurd de catre organul de urmadrire penald a propunerilor ce tin de
adoptarea solutiilor procesuale, precum si adoptarea solutiilor neintemeiate;

= executarea formald de catre reprezentantii organelor de urmarire penald a indicatiilor
formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor judecdtorilor de
instructie;

= concentrarea eforturilor in cercetarea cauzelor penale curente, neproportionalitatea
distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor de urmarire penald in cauzele cu
termen Indelungat;

» organizarea necorespunzatoare si controlul insuficient ale investigatiilor in vederea
cautarii invinuitilor care se sustrag de la urmarirea penala, mimarea cautarii persoanelor invinuite
(materialele privind dispunerea efectuarii investigatiilor in vederea cautarii invinuitilor sunt
expediate subdiviziunii de cautare cu intarziere de la cateva luni pana la cdtiva ani),

» intocmirea demersurilor nemotivate privind aplicarea masurii preventive, drept urmare a
analizei insuficiente a necesitatii privarii persoanelor de libertate (lipsa analizei daca privarea de
libertate a persoanei este proportionala cu circumstantele individuale ale cauzei penale);

= existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmarire penald in
inspectoratele teritoriale de politie si pregatirea profesionalda slaba a unora dintre acestia,
intocmirea necalitativa a actelor procesuale, fluctuatia de cadre n organele de urmarire penala;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronata si neuniforma de catre
organele de urmarire penald si procurori a prevederilor legale, ce duc la calificarea incorecta a
faptelor infractionale, la incalcari de lege la administrarea si aprecierea probelor, precum si la
aplicarea incorecta a procedurilor de liberare de rdspundere penala;

» practica judecatoreasca neuniforma, divergente la interpretarea normelor legale, anularea
de catre judecdtorii de instructie, neintemeiat §i nemotivat, a unor hotdrari care nu sunt
susceptibile controlului judiciar, refuzarea autorizarii actiunilor de urmarire penald, a masurilor
speciale de investigatii, practici care sunt sustinute in multe cazuri de curtile de apel si care
sustrag procurorii de la activitatile lor;

= nerespectarea  dispozigiilor actelor interdepartamentale care privesc evidenta
infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni, introducerea in fisele
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statistice, in baza carora este constituita statistica judiciara oficiald, a unor date ce nu intotdeauna
corespund realitatii;

» masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului cauzat, precum
si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare paralele, a bunurilor rezultate
din infractiuni si confiscarea lor;

» asigurarea insuficientd a respectdrii cadrului legal si garantiilor privind prelucrarea si
folosirea datelor cu caracter personal;

= problema transnistreand, care substantial determina eficienta procesului de prevenire si
combatere a criminalitatii si, in acest context, meritd o atentie si un tratament deosebit pentru
gasirea unor solutii adecvate, inclusiv prin implementarea unei justitii tranzitionale;

» diferenta esentiala a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor, inclusiv din cauza
unui mare numadr de functii vacante In procuraturile teritoriale, precum si cresterea volumului de
lucru 1n legdturd cu modificarile operate la Codul de procedurd penald, ceea ce necesita
reevaluarea statelor de personal in vederea uniformizarii Tmpartirii volumului de activitate intre

procurori.

Indeplinirea obiectivelor urmaririi penale, asigurarea legalititii si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre reprezentantii institutiilor cu
atributii si obligatii procesuale prin eforturile lor consolidate ar duce la diminuarea substantiala a
deficientelor enumerate supra, respectiv la imbundtatirea aprecierii activitdtii desfasurate si
implicit la ridicarea gradului de incredere a cetatenilor in organele de drept si procesul de

urmarire penald, in particular, si Tn actul de justitie, in general.
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Sectiunea 2. Activitatea Procuraturii pe domeniul reprezentarii acuzarii in instantele

judecatoresti
2.2.1. Activitatea judiciara in materie penala
2.2.1.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Conform datelor statistice??, in perioada de raport, se atesti o descrestere semnificativi a
numadrului cauzelor penale examinate cu pronuntarea unei sentinte (cauze examinate in instantele
de fond), comparativ cu perioada anului 2022.

Datele statistice a activitatii judiciare in materie penald, se prezintd conform tabelului ce

urmeaza:

Categoriile de Anul 2020 Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023
sentinte

Sentinte/persoane 9974/10929 12439/13614 11199/12497 10598/11657
de condamnare | 8504/9158 | 85,26% | 10480/11310 | 84,25% | 7864/8452 | 70,22% | 8452/9087 | 79,75%
de achitare 202/277 2,02% | 277/358 2,22% | 211/264 1,88% | 249/332 2,35%
de incetare 1208/1434 | 12,11% | 1575/1839 12,66% | 3016/3672 | 26,93% | 1803/2144 | 17,01%
cu ggra;:ter 60/60 0,60% | 107/107 0,86% | 108/109 0,96% | 94/94 0,89%
medica

Prin urmare, in perioada de raport, comparativ cu anul 2022, s-a inregistrat o crestere a
numadrului sentintelor de achitare, cat si a numarului persoanelor achitate.

In procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovitiei?® s-au examinat 81 cauze
penale, in privinta a 82 persoane (constituie 0,76 % din numarul total al sentintelor pronuntate).

Totodata, aplicabilitatea procedurii simplificate in baza probelor administrate la faza
urmaririi penale?*, se mentine ridicati, la cota, de 57,28 % (anul 2022 - 57%).

Or, potrivit rigorilor previzute la art.364' Codului de procedurd penald, instantele de
judecatd au examinat 6071 cauze penale, in privinta la 6450 persoane.

Examinarea la cota indicata a cauzelor penale in procedurile simplificate (58,04 %), este
un indicator pozitiv, care vine sa contribuie la reducerea termenelor de examinare a dosarelor,
reducerea numarului de cauze penale aflate pe rolul instantelor de judecata, inclusiv diminuarea

cheltuielilor suportate din bugetul de stat.

22 Potrivit informatiilor generate de sistemul informational al institutiei procuraturii (Info PG)
23 Art. 504-509 CPP
24 Art.3641 CPP
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Analiza indicatorilor statistici generali confirma tendinta de mentinere a unei calitati inalte
a actului justitiei, astfel, in 79,75% din numarul total de cauze penale examinate in fond (fara a
lua in calcul sentintele de incetare a procesului pe motiv de nereabilitare), au fost pronuntate
sentinte de condamnare a inculpatilor, in acest sens eforturile procuraturii in ce priveste
combaterea criminalitatii generand rezultate pozitive.

in faza de judecare a cauzelor, in perioada anului 2023, instantele de judecati au emis
mandate de arestare preventiva in prvinta a 149 persoane, dintre care 6 mandate pe motivul ca
inculpatii au incdlcat conditiile masurilor neprivative de libertate luate in privinta lor, 88
mandate pe motivul cd inculpatii se eschivazeaza de la instanta de judecata si 55 mandate din
motivul ca inculpatii, aflandu-se in libertate prezinta un risc iminent pentru securitatea si ordinea
publica.

Pe rolul instantelor de judecata, la finele anului 2023, s-au aflat cauze cu 167 inculpati
judecati in stare de arestare preventiva, inclusiv:

> 29 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

» 30 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

> 75 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

> 33 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numarul total de 165 de inculpati arestati, erau:

> 68 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

> 54 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

» 45 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.
2.2.1.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

De catre Curtile de Apel Chisindu, Balti, Cahul si Comrat, au fost examinate in ordine de
apel si recurs, impotriva hotdrarilor judecatoresti pentru care nu este prevazutd calea de atac
apelul, 4430 cauze penale, in privinta a 5000 persoane (anul 2022 - 4241 cauze penale, in
privinta a 4879 persoane).

Din numarul total al deciziilor adoptate, 1815 hotarari in privinta la 2156 persoane au fost
examinate la contestatiile acuzatorilor de stat. Dintre acestea, 1155 apeluri si recursuri in
privinta la 1379 persoane au fost admise, ceea ce constituie o pondere de 63,63 %, adica in
crestere in raport cu anii precedenti ( anul 2021 - 61,7 %, anul 2022 — 62,7 %).

La contestatiile celorlalte parti au fost adoptate 2615 decizii in privinta la 2844 persoane,
dintre care, au fost admise 848 cereri in privinta la 979 persoane, ponderea cererilor de apel si
recurs admise fiind de 32,42 % (in anul 2022 fiind de 41,13 %0).
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In comparatie cu anii precedenti, s-a majorat numarul cauzelor penale care se afla pe rol in
instanta de apel/recurs. La ziua de 01.01.2024, pe rol erau inregistrate 4016 cauze penale,
comparativ cu 2497 cauze inregistrate la inceputul anului 2022 si 3103 cauze penale inregistrate
la inceputul anului 2023. Prin urmare, in fiecare an se atesta o crestere a numarului cauzelor
penale care se afla pe rol in instanta de apel/recurs.

Procurorii participanti In instanta de apel, au Tnaintat in Curtea Suprema de Justitie 687
recursuri ordinare, adica, au fost contestate 15,50% din numarul total al deciziilor adoptate. De

asemenea, au fost inaintate 19 apeluri suplimentare® .
2.2.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

Procurorii Sectiei judiciar-penale ai Procuraturii Generale au participat la examinarea a 27
recursuri ordinare pe cauzele penale in care au fost vizati 32 inculpati au depus referinte?® in 467
cauze penale examinate in ordine de recurs, inclusiv impotriva incheierilor Curtilor de Apel, in
cele ce au fost examinate In Plenul Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie, urmare a
declansarii cailor extraordinare de atac (recurs in anulare).

Din cele 700 recursuri examinate de Curtea Supreme de Justitie, 233 cereri de recurs in
privinta a 291 persoane, au fost Tnaintate de procurorii participanti in instantele de apel. Din ele:

= 74 recursuri, privind 79 persoane au fost declarate inadmisibile;

= 159 recursuri, privind 212 persoane au trecut procedura de admisibilitate (144 recursuri
privind 195 persoane fiind admise, cu casarea deciziilor Curtilor de Apel, ceea ce constituie 61,8
% din numarul total al recursurilor declarate);

Analizand recursurile ordinare declarate de procurori si deciziile pronuntate de Curtea
Suprema de Justitie, prin care au fost casate deciziile Curtilor de Apel in ordine de recurs
ordinar, se constatd ca, temeiurile pentru casarea acestora, in majoritatea cazurilor a constituit
incalcarea prevederilor art.414, 417 si 419 Codul de procedura penala si incélcarea prevederilor
art. 61, 75, 84, 90 Cod penal.

Pe parcursul anului 2023, pe rolul Curtii Supreme de Justitie au fost inregistrate 10 cereri

de revizuire a hotararilor devenite irevocabile, fiind examinata si respinsa 1 cerere.
2.2.2. Politica punitiva

Potrivit datelor statistice, in cauzele penale cu participarea procurorilor, instantele de

judecata au aplicat urmatoarele categorii de pedepse penale, indicate in tabelul ce urmeaza:

%5 in conformitate cu prevederile art. 402 alin. (4) Cod de proceduri penali
% art.431% Cod de proceduri penali
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Perioada Inchisoare Art. 90 CP Munca Amenda
neremunerata
1843 2094 4212 1009
2020 (19,5 %) (21,4 %) (485 %) (10,4 %)
2743 2105 5051 1106
2021 (24,2 %) (18,6 %) (44.7%) (9,8 %)
2157 1641 3875 693
2022 (25,5 %) (19,4 %) (45,8 %) (8,1 %)
2324 1837 3845 973
2023 (25,57 %) (20,22 %) (42,31%) (10,71 %)

Din analiza datelor statistice, rezultd cd munca neremunerata in folosul comunitatii
continue sa se afle printre pedepsele prioritar aplicate de catre instantele de judecatd, inculpatii
deseori acceptdnd, chiar solicitand pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii,
deoarece nu dispun de mijloace banesti pentru achitarea amenzilor. Pe de alta parte, numarul
mare al pedepselor sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii este conditionat de
numdrul mare al infractiunilor de conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate
alcoolicd comise, pentru care este prevazutd o singurd pedeapsd principald — munca
neremuneratd in folosul comunitatii, numarul acestor infractiuni fiind de aproximativ 44 % din
numadrul total al infractiunilor incriminate inculpatilor.

Referitor la pedeapsa penala sub forma de amenda, comparativ cu anul 2022, se atesta o
crestere a numarului de sentinte aplicate.

Acest fapt se datoreaza si orientarii corpului de procurori spre aplicarea in mod prioritar a
pedepselor penale sub forma de amenda in toate cazurile in care sanctiunea permite aplicarea
acesteia, precum si in alte cazuri prevazute de art.78 din Codul penal, reiesind din principiul

individualizarii pedepsei penale.
2.2.3. Achitarea inculpatilor

Identificarea cauzelor si motivelor achitarii persoanelor de catre instantele de judecatd,
ramane a fi In continuare una din aspectele prioritare ale Procuraturii.

In perioada anului 2023, instantele de judecati de toate nivelurile au pronuntat 309
hotarari de achitare privind 409 inculpati, dupa cum urmeaza:

> 249 dosare penale / 332 inculpati, pronuntate de catre instantele de fond;

» 60 dosare penale / 77 inculpati, pronuntate de catre instantele de apel.
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Se impune a preciza ci raportat la anii precedenti’’ se atestd o crestere a numirului
sentintelor de achitare.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotdrari judecatoresti de
achitare, ca si in anii precedenti, prevaleaza urmatoarele categorii de infractiuni:

=  conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate (art. 264 din Codul penal) -
38 hotarari;

= contra patrimoniului: art. 190 din Codul penal - 32 hotarari, art. 186 din Codul penal
- 14 hotarari, art. 187 din Codul penal — 7 hotarari, art. 188 din Codul penal - 2 hotarari;

=  vizand incélcarea regulilor de circulatie a transportului (art.264 din Codul penal) — 13
hotarari;

» circulatia ilegald a substantelor narcotice (art. 217 si 217* din Codul penal) - 20
hotarari.

Cel mai mare numdr de persoane achitate au fost acuzate de comiterea infractiunii
prevazuta de art.190 din Codul penal, numarul lor constituind 40 persoane (9,77 % din numarul
total al persoanelor achitate).

Cele mai multe persoane achitate de catre instantele de judecatd (de fond) au fost
inregistrate pe cauzele penale instrumentate de cdtre urmatoarele procuraturi:

=  Procuratura mun. Chisinau — 70 sentinte, privind 94 persoane;

= Procuratura Anticoruptie — 30 sentinte, privind 48 persoane;

=  Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale — 17
sentinte, privind 36 persoane;

=  Procuratura raionului Cahul — 14 sentinte, privind 20 persoane;

= Procuratura UTA Gégauzia — 13 sentinte, privind 15 persoane;

= Procuratura raionului Edinet — 10 sentinte, privind 12 persoane;

= Procuratura raionului Hincesti — 10 sentinte, privind 11 persoane;

=  Procuratura mun. Balti — 10 sentinte, privind 11 persoane.

Procuraturile raioanelor Cimislia, Briceni si Riscani nu au inregistrat cazuri de pronuntare
a sentintelor de achitare.

Temeiurile invocate in sentintele de achitare, reflecta urmatoarele date statistice:

lipsa elementelor infractiunii — 184 persoane;

- NU s-a constatat existenta faptei infractiunii — 92 persoane;

fapta nu a fost savarsita de inculpat — 53 persoane;

existd una din cauzele care inlatura caracterul penal al faptei — 2 persoane;

27 fn anul 2021, instantele de judecati de toate nivelurile au pronuntat 318 sentinte de achitare privind 413 inculpati,
in anul 2022 au pronuntat 268 sentinte de achitare privind 337 inculpati
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- fapta nu este prevazuta de legea penala — 1 persoana.

Temeiurile invocate in deciziile de achitare, sunt urmatoarele:

- NU s-a constatat existenta faptei infractiunii — 8 persoane;

- fapta nu a fost savarsita de inculpat — 9 persoane;

- lipsa elementelor infractiunii — 60 persoane.

Cauzele principale care au generat adoptarea solutiilor de achitare sunt identice cu cele din
anii precedenti:

- aprecierea de catre instanta de judecata a probelor potrivit art.101-104 din Codul de
procedura penala, dand prioritate probelor apararii in detrimentul probelor acuzarii, aprecierea
diferitd, in majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectiva si fard o analiza corespunzatoare a
probelor sau, In general, fard o apreciere a acestora, ori se constatd ca, instantele de judecata in
mod neintemeiat resping acele probe administrate de catre acuzare si isi intemeiaza solutiile de
achitare in mare parte bazandu-se pe versiunile Tnaintate de catre partea apararii,

- prestatia procurorilor la instrumentarea cauzelor penale;

- expedierea in instanta de judecatd a cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente
pentru obtinerea condamnarii faptuitorului sau a cauzelor penale cu omisiuni procesuale, precum
si fara efectuarea tuturor actiunilor de urmarire penald ce se impuneau, inclusiv cu intocmirea
ordonantelor de punere sub invinuire sumare, fara indicarea tuturor aspectelor indicate la art.281
din Codul de procedurd penala, cu incélcarea normelor si termenelor procedurale, etc.;

- comportamentul participantilor in proces, adicad schimbarea declaratiilor de catre
partea vatamata sau martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta de judecata
din cauza plecarii lor peste hotare, concluziile divergente ale expertizelor judiciare suplimentare

sau repetate (in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecarii cauzei, etc.
2.2.4. Incetarea procesului penal

Comparativ cu anii precedenti, se constatd o scadere esentiald a numarului sentintelor de

incetare a procesului penal 1n instantele de judecata, datele statistice fiind expuse in tabelul ce

urmeaza:
Anul Total Sentinte | Pondereas | Art. Art. Art. Art.60 | Art. 391 | Dinalte
sentinte de entintelor 109 54 CP 55 CP CP alin. (1) | motive
incetare de CP pct.2,3,4,
incetare 5,6 CPP

2021 12439 1575 12,5% 708 19 68 472 143 146
art.107 CP

2022 11199 3016 26,9 % 482 7 34 456 171 1866
art.107 CP

2023 10598 1803 17,01% 479 11 48 529 54 682
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Temeiurile de incetare a procesele penale in instantele de judecata:

- 26,57 % - impacarea partilor — 479 sentinte;

- 29,33 % - intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penalda — 529
sentinte;

- 3,00 % - art.391alin.(1) pct.3), 4), 5) si 6) Cod de procedura penald — 54 sentinte;

- 2,66 % - liberarea persoanelor de raspundere penald cu tragerea acestora la raspundere
contraventionala — 48 sentinte;

- 0,61 % - liberarea minorilor de raspundere penald — 11 sentinte;

- 37,83 % - din alte motive — 682 sentinte.

Pentru perioada anului 2023, comparativ cu anul precedent, se constatd o crestere a
numarului persoanelor in privinta carora procesul penal a fost incetat in instantele de judecata in
temeiul art.55 Cod penal.

Totodatd, se atestd o descrestere nesemnificativd a sentintelor de Incetare a procesului

penal in temeiul art.109 Cod penal.
2.2.5. Tergiversarea examindrii cauzelor penale

Datele statistice?® comparative privind numirul de cauze penale in curs de examinare in

instantele de judecata (de fond) sunt expuse in urmatorul tabel:

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Cauze/inculpati | 4177/5821 | 5182/7429 | 5401/315 | 7045/9694 | 9484/12580 | 12359/15850 | 11615/15020

Cu referire la termenul de examinare a cauzelor penale in instantele de judecata, se atesta
urmatoarea situatie:

» 5886 cauze penale (privind 6818 inculpati), examinate pana la 12 luni;

e 2459 cauze penale (privind 2967 inculpati), examinate mai mult de 12 luni;

* 1301 cauze (privind 1738 inculpati), examinate mai mult de 2 ani;

e 1969 cauze penale (privind 3497 inculpati), examinare in fond mai mult de 3 ani.

Prin urmare, in vederea respectarii termenului rezonabil de examinare a cauzelor penale,
acuzatorii de stat au naintat in instanta 74 cereri de accelerare, dintre care 6 au fost admise, 5

sunt in curs de examinare, iar 63 de cereri au fost respinse.

%812 01.01.2024
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Cauzele principale care au generat tergiversarea examindrii cauzelor penale in instantele de
judecata:

> complexitatea cauzelor penale care implica efectuarea unui volum mare de lucru in
instanta de judecata;

> contestarea in sedinta preliminard, a legalitatii probelor administrate la etapa de
urmadrire penald;

> numirea dosarelor penale spre examinare, ca rezultat al volumului mare de lucru al
judecatorilor, la intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni;

> lipsa magistratilor in unele instante judecatoresti;

> necesitatea acumuldrii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale incomplete, sau
la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatimate;

> numirea expertizelor in instanta, efectuarea carora dureaza,

> neprezentarea 1n proces a partilor, a martorilor si aparatorilor.
2.2.6. Reabilitarea victimelor represiunilor poitice

In scopul executirii prevederilor art.5 alin.3) si 5° din Legea RM nr.1225-XIl din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea executarii
atributiilor sale, Procuratura Generala are competente de constatare si verificare a dosarelor
(aflate la pastrare 1n arhivele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, cat si in Arhiva Nationald), in care au fost adoptate hotarari ale organelor judiciare si
extrajudiciare referitor la persoanele indicate la art.3 din Legea privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, adica aplicarea represiunilor politice fata de cetateni pe motive politice,
nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, expulzare si alte
masuri de constrangere.

Reiesind din atributiile prevazute de art.7 din Legea nr.1225/1992, Procuratura Generala,
examineaza materiale si dosare parvenite de la SIS, farad cereri de reabilitare, avand dreptul de a
interveni in conformitate cu legea.

De asemenea, la cerere sau din oficiu, Porcuratura Generald constatd si verifica dosarele
persoanelor care, in perioada dintre 07.11.1917 si 23.06.1990, au fost supuse represiunilor
politice si asupra cédrora au fost luate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare.

Prin urmare, in perioada anului 2023, de la persoanele supuse represiunilor politice,
succesorii acestora sau de alte persoane interesate au fost solutionate 139 cereri de reabilitare (9
cereri de reabilitare restante din 2022), fiind intocmite 68 concluzii de reabilitare si eliberate 75
certificate de reabilitare.
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S-a refuzat admiterea cererilor pe motiv ca contravin prevederilor Legii privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice in 59 cazuri, cu expedierea explicatiilor de rigoare
referitoare la modalitatea stabilirii faptului represiunii politice pe cale judiciara din lipsa
temeiurilor de reabilitare, restituirea bunurilor confiscate sau recuperarea valorii acestora, ca
urmare a aplicarii represiunilor politice.

in conformitate cu prevederile art.3 pct.(d) si art.5* al Legii nr.1225/1992, in adresa MAI
conform competentei, pentru examinare au fost remise 8 petitii.

Necesita de mentionat cd, intru adoptarea solutilor intemeiate si motivate pe petitiile
inaintate pe domeniul de reabilitare, au fost adresate 192 solicitari organelor de resort pentru
remiterea in Procuratura Generala a dosarelor de condamnare sau deportare.

In rezultatul studierii dosarelor parvenite, privind aplicarea represiunilor politice, au fost
intocmite §i remise petitionarilor raspunsuri, cu restituirea cauzelor in adresa MAI, SIS si Arhiva
Nationala.

Necesita de mentionat cd, intru adoptarea solutiilor intemeiate si motivate pe petitiile
inaintate pe domeniul de reabilitare, de catre procurorii Sectiei au fost adresate 192 solicitari
organelor de resort pentru remiterea Tn Procuratura Generald a dosarelor de condamnare si
deportare.

In rezultatul studierii dosarelor parvenite, privind aplicarea represiunilor politice, au fost
intocmite si remise petentilor raspunsuri, cu restituirea cauzelor in adresa MAIL SIS si Arhiva
Nationala.

Dupa cum este indicat supra in baza Hotararii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021,
art.1 alin.(2) al Legii R.M. nr.296-XI1l din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor
prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, a fost declarata
neconstitutionala sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile
de represiune sau in drum spre ele se considera copii proveniti din casdatoria incheiata pina la
represiune.

Or, victime ale represiunilor politice se considera si copiii care s-au ndscut in locurile de
represiune sau in drum spre ele, daca macar unul din parinti este victima a represiunilor
politice.

Odata cu intrarea in vigoare la 12.01.2021 a prevederilor legale enuntate, si_modificarea
ulterioara in temeiul Hotararii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021 a art.1 alin.(2) al Legii
RM nr.296-XI11 din 23 noiembrie 1994, categoriile de persoane sus-mentionate, la care anterior
le-a fost refuzata reabilitarea, s-au adresat repetat in Procuratura Generala, fiind constatat temei
legal de intocmire a concluziei de reabilitare si a certificatului de reabilitare.

Ca urmare, in anul 2022 au parvenit spre examinare 182 cereri din aceasta categorie.
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Potrivit art. 4 din Legea nr.1225/1992 - ,,Nu pot fi reabilitate persoanele care au fost
condamnate legitim pentru savdrsirea crimelor de genocid, contra pdcii, umanitatii sau pentru
savarsirea infractiunilor de drept comun, precum §i persoanele recunoscute vinovate de
falsificarea dosarelor penale in aceasta perioada sau care au participat nemijlocit la represiuni
politice, chiar daca ele insasi au fost ulterior supuse represiunilor”.

Conform prevederilor art.4, art.52 din Legea RM nr.1225-XII din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice, Procuraturii Generale expres 1i sunt atribuite
competente cu drept de a adopta decizii a refuza reabilitarea, pe motivul lipsei temeiurilor
prevazute de lege.

Necesita de mentionat ca, pe dosarele penale parvenite de la Serviciul de Informatii si
Securitate spre studiere si adoptarea deciziilor corespunzatoare, (inclusiv, dosare in privinta
persoanelor, asupra carora au fost luate hotarari ale organelor judiciare si extrajudiciare) - in
scopul reabilitarii persoanelor condamnate din motive politice, cat si in baza cererii de
reabilitare, depusd nemijlocit de persoana condamnatd, pentru eschivare de la inrolarea in
serviciul militar pe motive religioase de catre Procuratura Generala au fost declarate la Curtea
Suprema de Justitie, 17 recursuri In anulare impotriva hotdrarilor judecatoresti ilegale, adoptate
in privinta a 17 persoane, fiind solicitatd casarea, incetarea proceselor penale cu reabilitarea
persoanelor.

Totodata, prin Legea nr.1225-XIlI din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, Procuraturii Generale i-au fost atribuite in temeiul art.3 lit. f) competente
de reabilitare in privinta persoanelor internate in lagarele de concentrare sau de control si
filtrare sovietice pentru participare prin mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial (PFL), cu
formularea concluziilor de reabilitare sau dupa caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS).

Ca rezultat al studierii in anul 2023 a celor 500 dosare din aceasta categorie in privinta a
132 persoane, au fost intocmite concluzii de reabilitare, fiind declarate nevinovate si reabilitate
in fata societatii si reintegrate in drepturi, astfel fiind considerate victima a represiunilor politice,
iar in celelalte cazuri, s-a refuzat reabilitarea acestora, din lipsa temeiurilor legale, cu restituirea
dosarelor in adresa SIS.

Reiesind din atributiile mentionate, in perioada de referintd la cerere sau din oficiu, de
catre Procuratura Generala au fost studiate si verificate in total 541 dosare de arhiva (dosare de
condamnare §i deportare, parvenite de la MAI si SIS in legatura cu examinarea cererilor de
reabilitare, dosare penale parvenite de la SIS /fara cereri/ spre studiere si luarea deciziilor de
reabilitare, si materiale control si filtrare), parvenite de la MAI, SIS sau dupa caz de la Arhiva

Nationala.
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Pe parcursul anului 2023, pe langd cele mentionate mai sus, au fost efectuate si alte
activitati, dupa cum ar fi primirea in audienta a 8 cetateni pe problemele de reabilitare, explicarea
prevederilor legislatiei Tn vigoare persoanelor supuse represiunilor politice sau persoanelor
interesate 1n reabilitarea rudelor, ori restituirea averii, ca urmare a aplicarii represiunilor politice

sau, acordarea altor inlesniri.
2.2.7. Aplicarea confiscarii speciale

in perioada anului 2023, instantele de judecata (instantele de fond) au pronuntat in total

2 3 bunurilor rezultate din

210 sentinte (in 2022 — 188) cu dispunerea confiscarii speciale
infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea totald a bunurilor confiscate
constituind suma de 173.085.629 lei sau cu 157.680.611.7 lei mai mult comparativ cu perioada
analogica a anului 2022 (15 405 017.3 lei).

Cel mai mare numar de sentinte prin care S-a dispus confiscarea speciald au fost pronuntate
pe dosarele penale instrumentate de procuraturile specializate:

> Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - au fost
pronuntate 75 sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 167.862.981 lei;

> Procuratura Anticoruptie fiind pronuntate au fost pronuntate 66 de sentinte, cu
dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea cumulativa de 1.767.753 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, de catre instantele
judecatoresti au fost pronuntate 69 sentinte cu dispunerea confiscarii bunurilor in valoare de

3.454.895 lei.

Informatia relevanta in ansamblu se prezintd conform Tabelului infra:
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De asemenea, s-a constatat cd de catre instantele de fond au fost aplicate prevederile

art.106* Cod penal, fiind dispusd confiscarea extinsi asupra bunurilor in valoare totald de

723.696 lei.
2.2.8. Activitatea judiciara in materie non-penala

In perioada anului 2023, procurorii din procuraturile teritoriale si specializate au intentat
1252 proceduri contraventionale si au examinat, participind inclusiv in instanta de judecata, 820
proceduri contraventionale.

In instantele de judecata, procurorii au expediat pentru examinare conform competentei,
207 cauze contraventionale. Din ele, in 93 de cazuri au fost adoptate decizii de sanctionare a
contravenientilor, 14 au fost incetate iar restul cauzelor se afla la etapa examinarii.

De catre procurori nemijlocit s-au adoptat solutii in 613 cauze, dupa cum urmeaza:

» in 561 de procese au fost aplicate amenzi in suma de 999.338 lei;

> in 43 de cauze s-a dispus incetarea procesului contraventional in baza temeiurilor
stabilite la art.441 Cod contraventional.

Referitor la 276 de cazuri, procesele contraventionale intentate au fost expediate pentru
examinare conform competentei agentilor constatatori.

De asemenea, au fost Tnaintate 17 contestatii impotriva deciziilor agentului constatator si 7

recursuri impotriva hotararilor judecatoresti, toate fiind admise.
2.2.8.1. Activitatea judiciara in materia de proces contraventional

De catre procuraturile teritoriale si specializate in perioada de referintd au fost inaintate
3 actiuni civile in valoare totala de 445.527 lei.

Cu participarea procurorilor au fost examinate 3 actiuni (inclusiv din anii precedenti) in
valoare de 614 119 lei, fiind admise 2 actiuni cu valoarea de 592741 lei.

In procedurile de contencios (de drept comun si contencios administrativ) procurorii au
participat la examinarea judiciara in 245 dosare, dupa cum urmeaza:

- intentate de procuror in ordinea art. 71 Cod procedura civila — 3 actiuni;

- 1n baza Legii privind repararea prejudiciului de catre stat persoanelor ce au fost supusi
urmiririi si rispunderii penale®® — 127 cazuri (70 — instanta de fond si 57 in instanta de apel);

- in baza Legii privind repararea prejudiciului de cétre stat pentru incélcarea termenului

rezonabil®! — 12 cazuri (9 — instanta de fond si 3 in instanta de apel);

30 |_egea nr. 1545 din 25.02.1998
31 | egea nr. 87 din 21.04.2011
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- in procedurile de contencios administrativ conform Codului administrativ — au fost
examinate 23 actiuni ( 17 instanta de fond si 6 in ordine de apel);
- actiuni in care s-a invocat direct aplicarea Conventiei europene pentru apdrarea

drepturilor omului — 19 (13 — instanta de fond, 6 — in apel).
2.2.8.2. Activitatea judiciara pe domeniul de implementare CEDO

Implementarea prevederilor Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor fundamentale, dar si a practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului rdmane a fi un
domeniu prioritar pentru procurori.

Pe parcursul anului 2023 Curtea Europeand a pronuntat in privinta Republicii
Moldova 24 de hotarari —in fiecare cauza fiind constatatd cel putin o incalcare a Conventiei
si 34 de decizii cu privire la scoaterea de pe rol a cauzelor sau declararea inadmisibild a
acestora.

Majoritatea hotararilor in care Curtea a constatat o incdlcare a Conventiei se referd la
dreptul la un proces echitabil (in 13 cauze), dreptul la respectarea bunurilor (in 6 cauze), dreptul
la respectarea vietii private si de familie (in 6 cauze), dreptul la libertate si siguranta (in 3 cauze).

Cu referire la domeniul implementare CEDO, Procuratura Generala s-a concentrat in mare
parte pe dezvoltarea dialogului cu Agentul guvernamental, pe urmatoarele directii:

- asistenta Agentului guvernamental in vederea formuldrii observatiilor in cauzele
pendinte la CEDO, potrivit articolului 10 din Legea cu privire la Agentul guvernamental - fiind
examinate 26 demersuri;

- diseminarea hotararilor CtEDO pronuntate de Curtea Europeana in privinta Republicii
Moldova sau alte hotarari ale Curtii, au fost intocmite 6 rezumate ale hotararilor si deciziilor;

- asistenta Agentului guvernamental la elaborarea planurilor de masuri de ordin general
si individual 1n cauzele contra Republicii Moldova si implementarea acestora — 7 cauze;

- coordonarea rapoartelor si planurilor de actiuni in grupurile de cauze aflate sub
supravegherea Comitetului de Ministri, care urmeaza a fi raportate sau radiate — 2 avize.

In acest context, prin Ordinul Ministrului Justitiei a fost constituit Consiliul consultativ pe

langa Agentul guvernamental, din care face parte si reprezentantul Procuraturii Generale.
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Sectiunea 3. Activitatea Procuraturii pe domeniul asistentei si cooperarii

internationale
2.3.1. Procesul de integrare europeana

La 23.06.2022, Consiliul European a adoptat decizia istorica privind confirmarea
perspectivei europene pentru Republica Moldova, Ucraina si Georgia si acordarea Republicii
Moldova si Ucrainei a statutului de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana (in continuare
- UE).

Prin urmare, Procuratura, a fost implicatd intr-un proces intens de completare a
chestionarelor parvenite de la UE pe diferite domenii specifice de activitate.

Conform deciziei din 17.06.2022 a Comisiei Europene, dar si a Consiliului European din
23.06.22, Republica Moldova urmeaza sa realizeze o serie de masuri (9 recomandari/pasi) in
contextul primirii statutului de candidat la UE. Comisia Europeana s-a angajat sa monitorizeze
implementarea de catre tara noastra a celor 9 masuri recomandate cu elaborarea periodicd a unor
rapoarte de evaluare.

Conditiile stabilite de Comisia Europeana sunt reflectate in Opinia Comisiei din
17.06.202232 (paginile 16-17).

In scopul asiguririi unei sinergii la nivel national in procesul de realizare a actiunilor
mentionate, prin Hotardrea Guvernului nr.868/2022 din 14.12.2022 a fost aprobat Mecanismul
de coordonare a procesului de integrare europeanda a Republicii Moldova (in continuare —
Mecanism®?) si a componentei grupurilor de lucru implicate in asigurarea implementirii acestuia.

In total au fost instituite 35 grupuri de lucru, pentru fiecare capitol de negociere.

Din componenta grupurilor fac parte experti, angajati din cadrul ministerelor, al altor
autoritati administrative centrale, al unor autoritati publice autonome, precum si al unor institutii
publice, prevazute in anexa nr.2 din HG nr.868/2022 din 14.12.2022.

Desi nu este inclusd in grupurile mentionate, in cadrul procesului de monitorizare,
Procuratura la fel ca si alte autoritdti publice, poate fi solicitatd de catre conducatorii grupurilor
sectoriale pentru prezentarea informatiilor relevante. In aceasti ordine de idei, avand in vedere
atributiile subdiviziunilor Procuraturii, interactiunea cu grupurile din cadrul Mecanismului de
coordonare este realizatd de catre Sectia asistentd juridicd si cooperare internationald a

Procuraturii Generale.

nttps://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/document/download/Oe2c1ba2-a821-439a-b697-
101014d372c7 en?filename=Republic%200f%20Moldova%200pinion%20and%20Annex.pdf
33 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134494&lang=ro
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Prin Ordinul Procurorului General nr.4/12 din 11.01.2023, procurorul-sef al Sectiei
asistenta juridica si cooperare intonationald a Procuraturii Generale, a fost desemnat responsabil
de organizarea si coordonarea realizarii la nivel institutional a activitatilor ce tin de competenta
Procuraturii in procesul de aderarea la Uniunea Europeana.

Subdiviziunile Procuraturii Generale, procuraturile teritoriale si
specializate, la solicitare, prezentd persoanei responsabile desemnate, informatia
necesara privind activitatile realizate.

Pe parcurs perioadei de raport a fost solicitatd participarea reprezentantului Procuraturii in
5 Grupuri de lucru.

Grupurile de lucru au organizat sedinte si au solicitat informatii in vederea realizarii
masurilor necesare, dupa cum urmeaza:

v’ avizari la proiectul Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana 2024 — 2027,

v’ elaborarea contributiei Republicii Moldova la pachetul de extindere al Comisiei
Europene pentru anul 2023 — martie 2023 (capitolul 23 — 8 subiecte, capitolul 24 — 10 subiecte,
capitolul 31 — 1 subiect, capitolul 32 — 1 subiect);

v’ organizarea in perioada 22-26 mai 2023 a Misiunea TAIEX de evaluare inter pares
privind revizuirea functionald a sistemului judiciar si lupta Tmpotriva crimei organizate si a
coruptiei: scopul misiunii de evaluare inter pares a fost de a efectua o evaluare globala a
stadiului de aliniere la acquis-ul UE a sistemului judiciar, a luptei impotriva criminalitatii grave
si organizate si a luptei impotriva coruptiei in Moldova, pentru a trage concluzii care vor fi luate
in considerare de Comisie in evaluarea sa pentru raportul anual de progrese. Acesta include, de
asemenea, recomandari pentru ca Moldova sa avanseze in ceea ce priveste cerintele de extindere
in aceste domenii;

v’ pregitirea pentru procesul de screening in vederea transpunerii 1Q-ului comunitar.

v raportarea pentru Setul de masuri de accelerare aprobat de MAEIE — raportarea la
fiecare 2 saptamani referitor la 3 subiecte ce tin de activitatea Procuraturii;

v efectuat exercitiul de estimare a costurilor conform Metodologiei de estimare a
costurilor actiunilor aferente procesului de aderare la Uniunea Europeana, elaborat de MAEIE;

v’ participarea la seminarele si cursurile de instruire organizate de MJ si MAEIE cu
referire la diferite aspecte ale procesului de integrare: instruire pe estimarea costurilor,
instruirilor privind desfasurarea exercitiului de self-screening, instruire pe intreg procesul de

aderare si screening pe baza exemplului Macedoniei de Nord.
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2.3.2. Cooperarea cu organizatiile internationale si institutii similar din alte state

1) Institutul Basel pentru Guvernare

Procuratura Generala si Institutul Basel pentru Guvernanta (IBG) au semnat la 21.04.2022
Acordul de consultanta.

In anul 2023, IBG reprezentat de seful de formare si specialistul principal in investigatii
financiare in cadrul Centrului International pentru Recuperarea Activelor au petrecut o vizitd de
studiu in Republica Moldova in scopul familiarizarii cu legislatia si institutiile cheie in domeniul
anticoruptie, spdlarea banilor si recuperarea activelor infractionale si cu procesul se asistenta
juridicd internationald in materie penald in vederea evaluarii necesitatilor de formare intru
elaborarea unui program de formare corespunzator necesitatilor stabilite.

Ca rezultat, in perioada 03-07.2023, cu suportul IBG s-a organizat un Curs avansat in
domeniul Investigatiilor Financiare si recuperarea activelor, la care au participat 14 procurori,
precum si judecatori, colaboratori din cadrul CNA, ARBI si SCSB.

La 24.05.2023 a fost petrecutd o sedintd online cu reprezentantii IBG in cadrul careia s-a
convenit cd Procuratura identificd urmariri penale in care urmeaza a primeascd asistentd si
mentorat de la expertii Centrului de recuperare a bunurilor din cadrul BIG in ce priveste
investigarea cauzelor respective.

In context au fost identificate 5 cauze penale cu referire la care expertii IGB pot oferi

asistentd in limitele prevederilor legale.

2) Banca Europeani de Investitii®*

In anul 2023 reprezentantii BEI au efectuat o viziti oficiald la Procuratura Generald, in
scopul prezentarii activitatii Directiei Investigatii BEL, inclusiv a activitatilor de cooperare dintre
BEI si EPPO, BEI si OLAF.

In cadrul vizitei au fost examinate mai multe aspecte cu privire la realizarea atributiilor in

domeniul cooperarii.

3) Parchetul European (EPPO)

La 13.07.2022 a fost semnat Acordul de lucru privind cooperarea dintre Procuratura

Generald Moldova si Parchetul European.

34 Procuratura Republicii Moldova a semnat la 15 februarie 2022, cu Banca Europeand de Investitii (BEI),
Memorandumul de intelegere
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Scopul prezentului acord de lucru este de a facilita cooperarea judiciara in materie penala
si schimbul de informatii Intre Parti.

in cadrul cooperirii cu EPPO, Procuratura Generald a primit o cerere de asistenta juridica
internationald formulatd de Parchetul European in cadrul unei cauzei penale, privind posibila
comiterea a infractiunii de folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete cu scopul obtinerii /retinerii pe nedrept de fonduri / active din bugetul Uniunii

Europene sau bugetele administrate de aceasta ori in numele ei.

4) Relatiile cu Procuraturile Generale din alte state

Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul Procurorului General interimar nr.33/3
din 03.05.2022, prevede cd Sectia asistentd juridica si cooperare internationald, in materie de
cooperare internationald, mentine cooperarea cu organismele regionale si internationale investite
cu atributii de coordonare a activitatilor de urmarire penald din intreaga lume, pregatesc, in
vederea negocierii si semndrii, proiectele protocoalelor si programelor de asistentd privind
cooperarea dintre Procuratura Republicii Moldova si institutiile similare din strdindtate sau
organisme internationale, coopereaza cu institutii, organizatii si alte entitdti publice nationale si
internationale in domeniul comun de activitate.

In scopul realizarea acestor atributii, in perioada anului 2023 Procuratura Generald a
incheiat Acordurile de cooperare cu Procuratura Generald a Bulgariei (26.04.2023) si
Procuratura Generala a Republicii Azerbaidjan (27.07.2023).

Obiectul acordurilor de cooperare incheiate este Imbundtatirea relatiilor bilaterale in
vederea unei cooperari mai eficiente, organizarea periodica a unor evenimente pentru discutarea
chestiunilor de interes comun, cooperare in domeniul formdrii profesionale, schimbul de
informatii privind cadrul juridic national, si alte activitati, care nu vor afecta drepturile si

obligatiile care deriva din alte acorduri internationale bilaterale sau multilaterale ale partilor.

5) EUROJUST

Republica Moldova a fost printre primele state din afara Uniunii Europene (UE), care a
inceput cooperarea cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare juridica penala - Eurojust si a
semnat Acordul de cooperare, care a intrat in vigoare la 21.10.2016.

Prin Avizul Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand din 17.06.2022, a fost recomandata, inter alia, autoritdtilor Republicii
Moldova sd intensifice cooperarea cu partenerii regionali, ai Uniunii Europene si internationali.

In acest context, prin Ordinul Procurorului General interimar nr.56/12 din 25.07.2023, a

fost desemnat procurorul de legatura la Eurojust.
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6) Alte activitati

In pericada de raport au fost realizate si alte activititi in domeniul cooperrii
internationale:

v participarea a 124 procurori si 4 consultanti ai procurorului la evenimente in afara tarii
- 117 evenimente (cursuri de instruire, reuniuni, vizite de studiu, sedinte de coordonare, activitati
ECI etc.);

v au fost realizate 17 intalniri de protocol.
2.3.3. Asistenta externa si colaborarea cu partenerii de dezvoltare

Pe parcursul perioadei de raport, Procuratura a beneficiat de sustinerea partenerilor de

dezvoltare in cadrul mai multor proiecte, dintre care mentionam:
I. Consiliul Europei

» Proiectul ,,Consolidarea diversitatii si egalitatii in Republica Moldova”, in cadrul
caruia Procuratura a beneficiat de instruiri si suport invederea imbundtdtirii capacitatii de
aplicare a legii Impotriva urii si a crimelor motivate de prejudecata.

* Proiectul ,,Consolidarea sistemului de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, in cadrul caruia, Procuraturii i-au fost donate cu
titlu gratuit :

- 100 (o sutd) exemplare ale publicatiei: ,,Riscul dezordinilor publice si protectia
detinutului ca temei de aplicare a arestarii preventive si arestului la domiciliu,, in limba romana;

- 150 (o suta cincizeci) exemplare ale publicatiei ,,Ghid privind alternativele la arestarea
preventiva- in limba romana,

- instruiri cu privire la aplicarea noilor modificari legislative privind urmarirea penala si
judecarea cauzei penale in lipsa persoanei;

- atelierul de lucru din 12.05.23 cu privire la colectarea si prezentarea probelor in
instanta.

Ca urmare a recomandarilor expertilor Consiliului Europei, autoritatile din Republica
Moldova au creat, sub egida Procuraturii Generale, un grup de lucru multi-institutional
responsabil de prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente.

* Proiectul ,,Sprijin in implementarea Conventiei de la Istanbul in Republica
Moldova”, in cadrul caruia a fost organizat Atelierul de lucru privind Recomandarea Generala
nr.1 a GREVIO pe dimensiunea digitala a violentei fata de femei si fete, la care au fost instruiti
27 procurori.

= Proiectul ,, Actiune impotriva Coruptiei in Republica Moldova — Faza 2”, cu

suportul caruia a fost realizate:
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»Raportul de analiza a managementului riscurilor de coruptie in cadrul organelor de
urmarire penald din Republica Moldova™ ;

- organizate instruiri Tn domeniul practicilor actuale ale analizei si managementului
riscurilor de coruptie in cadrul organelor de urmarire penala din Republica Moldova;

- Masa rotunda ,, Practici actuale in domeniul analizei si managementului riscurilor de
coruptie in cadrul organelor de urmarire penald din RM”.

* Proiectul ,,Consolidarea regimului de combatere a spilarii banilor si recuperirii
activelor in Republica Moldova (PGGIII)”, in cadrul caruia a fost realizat seminarul trilateral
»Recuperarea bunurilor infractionale peste hotarele tarii-experienta din Franta si Romania” si
instruirea ,,Investigarea si urmarirea penald a cazurilor de spalare a banilor asociate activelor
virtuale”, la care au fost instruiti 6 procurori.

= Proiectul ,,Consolidarea protectiei drepturilor omului, ale refugiatilor si
migrantilor din Republica Moldov,, in cadrul caruia a fost organziat cursul HELP ,,Azilul si
drepturile omului”, la carte au participat 7 procurori.

Il. Uniunea Europeani

= Proiectul ,,Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor anticoruptie in
Republica Moldova”, (ACT) implementat de Agentia de Cooperare Internationala a Germaniei
(GIZ) si finantat de Uniunea Europeana si Ministerul Federal German pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, cu suportul caruia au fost realizate mai multe instruiri, dupa cum
urmeaza:

- Investigatii financiare paralele si recuperarea activelor infractionale, perioada: 17 -
19.01.2023, 28.02.- 02.03.2023, reprezentantii: PA(4) si PCCOCS (3), CNA, ARBI, SPCSB;

- Instruire tematica Discursul Public - 4 instruiri, 66 de procurori din cadrul: PG,
PA,PCCOCS, Procuraturilor teritorial;

- Instruire Managementul Institutional si Leadership - 4 instruiri, 72 de procurori din
cadrul: PG, PA, PCCOCS, Procuraturilor teritoriale;

- Instruiri privind utilizarea softurilor analitice, la care au participat 17 persoane;

- Vizita de studiu In Austria la institutiile anticoruptie din Viena. - 20 participanti.
Reprezentantii: PG; PA, PCCOCS.

- Participarea la 14-a Conferenta a retelei de procurori sau institutii echivalente din cadrul
instantelor judecatoresti supreme din statele membre ale UE (Reteaua NADAL), Malta, 3 - 5 mai
2023, Conducatorii PG, PA.

De asemenea, GIZ a oferit asistentd PG, PA si PCCOCS 1n elaborarea paginilor WEB si la
elaborarea Brand Book-lui institutional. Totodata, in vederea facilitarii gestionarii riscurilor de
frauda si coruptie, a fost elaborat Studiul privind asigurarea climatului de integritate
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institutionald in cadrul PG, PA si PCCOCS, fiind oferite recomandari si privind managementul
functiilor sensibile din cadrul PG, PA si PCCOCS.

* Programul ,,Protectia monedei euro prin combaterea contrafacerii (PERICLES
IV)”, in cadrul caruia Procuratura a beneficiat de cursul de formare cu genericul ,,Prevenirea si
combaterea contrafacerii monedei Euro si a fraudelor aferente”.

I11. Oficiul inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului - OHCHR

» Proiectul ,,Construirea pacii durabile si incluzive, consolidarea increderii si coeziunii
sociale in Moldova”

IV. Departamentul de Stat al SUA (Ambasada SUA in Republica Moldova)

» Programul ,,Sustinerea Reformei Justitiei Penale si Combaterea Coruptiei in
Republica Moldova”, in cadrul caruia, Procuratura a beneficiat de asistenta si suport la:

- Implementarea Cadrului de Excelenta al Procuraturii:

In perioada de 26-27 iunie 2023, ABA ROLI a organizat primul atelier privind
implementarea Cadrului de Excelenta al Procuraturii pentru procuraturile din Edinet, Ungheni si
Ocnita pentru a discuta domeniile de excelenta si elementele specifice acestora, instrumentele de
colectare a datelor, precum si rolul sondajului de autoevaluare in elaborarea planurilor de
dezvoltare (strategica) a procurorilor. Dr. Pim Albers, autor al conceptului, a facilitat activitatile
de invatare si discutiile atelierului. La atelier au participat 20 de procurori si 11 consultanti.

In perioada 14-16 noiembrie 2023, ABA ROLI a organizat trei ateliere online pentru
procuraturile pilot pentru a discuta obiectivele planurilor de dezvoltare, actiunile si masurile de
imbunatatire propuse. La ateliere au participat Dr. Pim Albers, reprezentanti ai PG, procurori sefi
si personalul procuraturilor pilot. Dr. Albers si PG au sugerat ca obiectivele comune din planurile
de actiune sa corespunda Cadrului de Excelentd al Procuraturii.

Pe data de 20 si 27 decembrie 2023, ABA ROLI, INL si specialistul IT contractat de ABA
ROLI au efectuat o vizita la procuraturile Ocnita, Edinet si Ungheni pentru a examina mijloacele
tehnice existente. Conform constatarilor preliminare, hardware-ul utilizat de aceste procuraturi
este depasit, nu poate asigura stocarea si prelucrarea corespunzatoare a datelor si nu indeplineste
standardele cerintelor de siguranta.

- Instruirea procurorilor si ofiterilor de urmarire penald din cadrul CNA cu privire la
investigarea infractiunilor de coruptie si conexe

In perioada 6-9 noiembrie 2023, ABA ROLI in parteneriat cu Institutul CEELI (Praga) si
Institutul National al Justitiei (INJ) au organizat un program de instruire de patru zile privind
criminalitatea ciberneticd, investigatiile online s$i instrumente utilizate in investigarea
infractiunilor comise cu folosirea cripto-monedei. Dna Karen Greenway (SUA), dna Sheri
Dunlop (SUA), dl Walter Woosley (SUA), dl Daniel Garnham (Marea Britanie) si dl Jan Trmal
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(Republica Ceha), au facilitat instruirea. La cursul de instruire au participat 8 procurori din
cadrul PA, 7 procurori din cadrul PCCOCS, 10 ofiteri de urmarire penala din cadrul CNA, 3
ofiteri de urmarire penasa din cadrul Inspectoratului National de Investigatii (IGP) si 1 angajat al
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor. Cursul de instruire s-a axat pe analiza
scheme care vizeazad afacerile si finantele; investigatii care implica criptomonede;; colectarea
probelor 1n cadrul investigatiilor online etc.

Pe 23 iunie 2023, ABA ROLI a organizat intdlnirea judecatorului James Baker (fost
presedinte al Curtii de Apel a Fortele Armate din SUA) si a profesorului Charles Szymanski
(profesor de drept la Universitatea din Bialystok din Polonia si profesor invitat regulat la
Universitatea din Trento din Italia) cu procurorii din cadrul PA pentru a discuta despre modul de
aplicare a acordului de recunoastere a vinovatiei in SUA.

- Ateliere de lucru interinstitutionale si interprofesionale:

In perioada decembrie 2022 - ianuarie 2023, ABA ROLI a organizat 4 ateliere regionale
mixte pentru procurori, judecatori de instructie, avocati care presteaza asistenta juridica garantata
de stat si ofiteri de urmarire penala, la care au participat in total 36 de procurori.

Atelierele au avut ca scop identificarea problemelor majore cu care se confrunta avocatii
care acorda asistentd juridicd garantata de stat la faza de urmarire penala.

in data de 26 ianuarie 2023, ca urmare a celor patru ateliere regionale, ABA ROLI si
CNAIJGS au organizat o sesiune de Incheiere la care au participat reprezentantii Ministerului
Justitiei, PG, UA, IGP, judecitori de instructie si mediul academic pentru a discuta principalele
concluzii si recomandari privind modificarea cadrului legal si imbunatatirea actorilor justitiei
penale.

De asemenea ABA ROLI in parteneriat cu Uniunea Avocatilor si Institutul National al
Justitiei, a organizat 6 discutii regionale interprofesionale pentru judecatori, procurori si avocati
la Cahul (15 noiembrie), la Ungheni (14 decembrie), la Balti (22 decembrie si 17 ianuarie), la
Comrat (22 1anuarie) si Soroca (9 februarie), cu scopul de a imbundtdti comunicarea profesionala
st dialogul intre aceste trei grupuri.

- Programul pentru Tinerii din Profesiile Juridice. Editia V:

In perioada august — decembrie 2023, ABA ROLI a organizat editia a V-a a Programului
pentru Tinerii din Profesiile Juridice, in parteneriat cu asociatiile profesionale de tineri si femei
juriste. In acest context, au fost selectati 30 de tineri profesionisti intr-un program de formare
profesionald constdnd in 4 ateliere de lucru de doua zile privind abilitatile de conducere si
managementul echipei, cercetarea si scrierea juridicd, etica profesionald si organizationald,
managementul timpului si stresului. 6 procurori si 2 consultanti ai procurorilor au fost implicati
in cea de-a 5-a editie a YLP.
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La data de 18 iulie 2023, ABA ROLI a gazduit un eveniment de networking pentru tinerii
profesionisti din domeniul dreptului, reunind peste 50 de membri activi ai celor sapte asociatii
profesionale — Asociatia Procurorilor pentru Ordine si Justitie, Asociatia Femeilor din
Procuratura, Asociatia Tinerilor Avocati, Actiune pentru Justitie, Centrul pentru Leadership in
Justitie, Vox Justitie si Asociatia Femeilor Avocate. La evenimentul de networking au participat
13 procurori si 1 consultant al procurorului.

- Vizite de lucru/burse individuale:

ABA ROLI a facilitat participarea Procurorului General interimar si a procurorului-sef al
Procuraturii Anticoruptie la Conferinta anuala si Adunarea Generald a Asociatiei Internationale a
Procurorilor (IAP), desfasurate la Londra in perioada 24-27 septembrie, 2023 si a sprijinit 2
membri ai Consiliului APOD, luri Lealin si Armen Oganesian, sa participe la o vizita de lucru si
cooperare interinstitutionala la Institutul International pentru Justitie Penala si Drepturile Omului

din Siracuza si Asociatia Internationala de Drept Penal (24-25 ianuarie, 2024, Siracuza, Italia).
2.3.4. Asistenta juridica internationala in materie penala

Datele statistice privind activitatea de asistenta juridicd internationald in materie penala
sunt expuse, dupa cum urmeaza:

v' 34 cazuri de retinere pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor, anuntate in
cautare internationald de catre autoritdtile strdine, cu scop de arest In vederea tragerii la
raspundere penald sau executarea pedepsei (comparativ cu 52 in anul 2022, 19 in anul 2021, 21
in anul 2020);

v’ 17 cereri de extradare primite de la autoritatile statelor striine (comparativ cu 24 in
anul 2022, 19 in anul 2021, 21 in anul 2020, 18 in anul 2019);

v’ au fost Tnaintate in judecatd 26 cereri de extradare (comparativ cu 21 in anul 2022, 9 in
anul 2021, 13 in anul 2020, 15 in anul 2019), fiind admise 6 si respinse 2 (comparativ cu 6/6 in
anul 2022, 5/7 in anul 2021, 9/8 in anul 2020, 7/3 in anul 2019)35;

v' intocmite 83 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a
persoanelor, anuntate in cautare de catre autoritatile Republicii Moldova (comparativ cu 198 in
anul 2022, 237 in anul 2021, 248 in anul 2020, 267 in anul 2019);

v" din numarul total de informatii examinate au fost initiate 38 demersuri de extradare
(46 in anul 2022, 54 in anul 2021, 66 in anul 2020, 83 in anul 2019). Din demersurile initiate,
inclusiv si din anii anteriori, autoritatile straine au admis 21 (33 in anul 2022, 40 in anul 2021, 32

in anul 2020, 26 in anul 2019), 8 au fost respinse (12 in anul 2022, 2 in anul 2021, 15 in anul

% restul demersurilor se afli la etapa de examinare
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2020). Alte 58 informatii (42 in anul 2022, 53 in anul 2021, 38 in anul 2020, 73 in anul 2019) au
fost transmise conform competentei Ministerului Justitiei®®.

Procuraturilor teritoriale si specializate le-au fost expediate spre executare:

v 329 cereri de comisie rogatorie (294 in anul 2022, 433 in anul 2021, 332 in anul 2020,
352 in anul 2019) primite de la autoritatile competente straine, din totalul de 383 cereri
receptionate de Procuratura Generala (318 in anul 2022, 517 in anul 2021, 378 in anul 2020, 394
in anul 2019). Prin urmare, 35 cereri (17 in anul 2022, 79 in anul 2021, 46 in anul 2020, 42 in
anul 2019) au fost restituite autoritatilor straine fara executare, iar 14 cereri (20 in anul 2022, 21
in anul 2021, 18 in anul 2020, 28 1n anul 2019) au fost executate nemijlocit de catre procurorii
Procuraturii Generale.

Autoritatile nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state:

v 313 cereri de comisie rogatorie (319 in anul 2022, 319 in anul 2021, 358 in anul 2020,
352 in anul 2019). Din acest numar, 274 cereri (279 in anul 2022, 288 in anul 2021, 314 in anul
2020, 300 in anul 2019) au fost transmise pentru executare in strainatate. Alte 35 cereri (40 in
anul 2022, 31 in anul 2021, 44 in anul 2020, 52 in anul 2019) au fost restituite organelor de
urmdrire penald ca fiind necorespunzdtoare din punct de vedere a formei si continutului
prevazute de lege.

Procuratura Generald a receptionat 67 cereri privind preluarea urmaririi penale din
straindtate (57 in anul 2022, 41 in anul 2021, 41 in anul 2020, 84 in anul 2019), fiind dispusa
admiterea acestora in 63 cazuri (51 in anul 2022, 37 in anul 2021, 38 in anul 2020, 80 in anul
2019). In alte 4 cazuri (5 in anul 2022, 4 in 2021, 3 in anul 2020, 4 in anul 2019) s-a refuzat
preluarea dosarelor pentru continuarea urmaririi penale pe teritoriul Republicii Moldova pe temei
de implinire a termenului de prescriptie, a lipsei incriminarii faptei sau elementelor constitutive
ale infractiunii prevazute de Codul penal al Republicii Moldova.

Din numarul total de 13 cauze penale (6 in anul 2022, 8 in anul 2021, 1 in anul 2020, 16
in anul 2019), aflate in faza de urmarire penald, parvenite in adresa Procuraturii Generale
pentru transferul urmaririi penale, 10 cauze (3 in anul 2022, 7 in anul 2021, 1 cauza in anul
2020, 16 in anul 2019) au fost transmise in alte state pentru continuarea urmaririi penale, iar
in alte 2 cazuri demersul de transfer a fost respins, cu restituirea cauzei penale initiatorului.

Procurorii au participat la examinare a 28 demersuri (38 in anul 2022, 32 in anul 2021, 29
in anul 2020, 48 in anul 2019 si 124 in anul 2018) privind transferul persoanei condamnate de un
stat strain pentru continuarea executarii pedepsei, dintre care 19 demersuri (29 in anul 2022, 22

in anul 2021, 20 in anul 2020, 33 in anul 2019 si 103 in anul 2018) au fost admise, iar 3

% 1n baza art. 541 alin. (3) CPP
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demersuri (2 in anul 2022, 1 in anul 2021, 4 in anul 2020, 9 in anul 2019 si 1 in anul 2018) au
fost respinse.

De asemenea, procurorii au participat la examinarea a 33 demersuri (45 in anul 2022, 24 in
anul 2021, 30 in anul 2020, 34 in anul 2019, 27 in anul 2018 ), dintre care au fost admise 13 (6
in anul 2022, 4 in anul 2021, 10 in anul 2020, 8 in anul 2019, 13 in anul 2018) privind
recunoasterea hotirarilor penale definitive striine. Un numir de 5 demersuri au fost respinse®’ (3
in anul 2022, 6 in anul 2021, 6 in anul 2020, 5 in anul 2019, 5 in anul 2018), iar 8 au fost
incetate (7 in 2022, 1 in 2021, 3 in anul 2020) in baza altor temeiuri legale.

7 temeiuri: lipsa elementelor infractiunii, emiterea hotararii judiciare de catre statul de condamnare in lipsa
persoanei condamnate; principiul dublei incriminari
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CAPITOLUL I1I. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE
Sectiunea 1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie este o subdiviziune a Procuraturii Republicii Moldova,
specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, celor conexe actelor de coruptie si are
competenta teritoriald pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Activitatea Procuraturii Anticoruptie este reglementata de Constitutia Republicii Moldova,
Codul de procedura penala, Codul penal, Legea nr. 3 din 25.02.2016 ,,Cu privire la Procuratura”,
Legea nr. 159 din 07.07.2016 ,,Cu privire la procuraturile specializate”, alte legi si acte
normative departamentale.

Pe parcursul anului 2023, de mai multe ori au fost modificate prevederile art. 270* din
Codul de procedurda penald, care stabilesc si reglementeazd competenta Procuraturii
Anticoruptie.

Incepand cu 22 august 2023, competenta Procuraturii Anticoruptie a fost redusa esential,
prin abrogarea prevederii care stabilea ca ,,Procuratura Anticoruptie conduce urmarirea penald
in cauzele in care urmarirea penala este efectuata de organul de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie” si prin limitarea cauzelor penale date in exercitarea Procuraturii
Anticoruptie dupa infractiuni, subiecti si suma mitei/prejudiciului.

in perioada 01.01.2023 — 21.08.2023, in conformitate cu prevederile art. 270 din Codul de
procedura penald, Procuratura Anticoruptie exercita urmarirea penald in cazul infractiunilor
prevazute la art. 1811, 1812, 242, 2422 324-329, 332-335 din Codul penal si in cazul
infractiunilor comise cu folosirea situatiei de serviciu, prevazute la art. 190 si1 191 din Codul
penal:

1) daca au fost savarsite de:

a) persoane cu functii de demnitate publica in sensul art. 123 alin.(3) din Codul penal,
cu exceptia primarilor si viceprimarilor satelor si comunelor, consilierilor locali ai satelor si
comunelor;

b) functionari publici de conducere de nivel superior;

C) ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii;

d) avocati;

e) executori judecatoresti,

f) administratori autorizati;

g) persoane ce reprezinta conducerea intreprinderilor de stat si a societatilor pe actiuni
cu capital majoritar de stat;

h) persoane ce reprezinta conducerea bancilor comerciale;
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i) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor
Armate, precum si de persoane care detin gradul militar de general sau un grad special
corespunzator acestuia;

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma de bani, valoarea bunurilor, serviciilor,
privilegiilor, avantajelor sub orice forma si altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite,
date sau primite, depasesc 5000 de unitati conventionale sau daca valoarea prejudiciului cauzat
prin infractiune depaseste 50000 de unitati conventionale;

3) daca valoarea finantarii, resurselor administrative, a donatiilor, alocatiilor de la bugetul
de stat si/sau mijloacelor din fondul electoral utilizate la savarsirea infractiunii depaseste 5000 de
unititi conventionale — in cazul infractiunilor previzute la art.181%din Codul penal.

Totodatd, Procuratura Anticoruptie conducea urmadrirea penald in cauzele in care urmarirea
penald era efectuatd de organul de urmarire penald al Centrului National Anticoruptie.

In perioada 22.08.2023 — 31.12.2023, conform modificarilor legislative, Procuratura
Anticoruptie exercitd urmdrirea penald in privinta infractiunilor previzute la art. 324-335! din
Codul penal,

1) daca au fost savarsite de Presedintele tarii, deputati, membri ai Guvernului, judecétori,
procurori, angajati ai Serviciului de Informatii si Securitate, angajati ai Centrului National
Anticoruptie, sau conducdtori si membri ai organelor de conducere ale autoritdtilor si institutiilor
publice prevazute de Constitutia Republicii Moldova; sau,

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma de bani, valoarea bunurilor, a serviciilor, a
privilegiilor, a avantajelor sub orice forma si a altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite,
date sau primite, depdsesc 6 000 de unitati conventionale (300 000 lei MDL) daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 60 000 de unitdti conventionale (3 000 000 lei
MDL).

Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea penala in cazul infractiunilor prevazute la art.
325 51 326 din Codul penal daca acestea au fost sdvarsite in privinta persoanelor mentionate.

Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea penald in cazul infractiunilor prevéazute la art.

1812 alin. (5) si art. 1813 din Codul penal.
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3.1.1. Structura Procuraturii Anticoruptie

Avand statut de procuraturd specializata,

Procuratura Anticoruptie 1isi exercitd competenta
teritoriald pe 1intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv prin intermediul Oficiului Nord (cu sediul in
mun. Balti) si Oficiul Sud (cu sediul in mun. Cahul).

In Procuratura Anticoruptie activeaza procurori,
consultanti ai procurorilor, specialisti si personal care
asigurd suport tehnic (soferi). Ofiterii de urmarire
penala si ofiterii de investigatie din alte institutii sunt
detasati la Procuratura Anticoruptie pe un termen pana

la 5 ani si lucreaza cu procurorii anticoruptie la cauzele

penale date in competenta Procuraturii Anticoruptie.

Oficiul Nord

|. Contacte

Aparatul Central
mun. Chigingu, b Stefan cel Mare 5i fins 191

Oficiul Sud
ru Cabui, str. Victoriei i, <t 3

| contacts

Organigrama Procuraturii Anticoruptie, in vigoare la 31.12.2023:
1. Aparatul CENTRAL (cu sediul in mun. Chisinau)

a) Sectia conducere a urmaririi penale
b) Sectia exercitare a urmaririi penale

€) Sectia judiciara

2. Oficiul teritorial NORD (cu sediul in mun. Balti)

3. Oficiul teritorial SUD (cu sediul in mur:. Czhul)

3.1.2. Activitatea privind urmaérirea penala

3.1.2.1. Examinarea sesizarilor

In perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptie au fost inregistrate 767

sesizdri despre comiterea infractiunilor date in competenta Procuraturii Anticoruptie in exercitare

si date in competenta Centrului National Anticoruptie, conduse de cétre procurorii anticoruptie.

In exercitare, au fost inregistrate 174 sesizari comparativ cu 378 sesizari inregistrate in

2022.

De catre Sectia exercitare a urmaririi penale, au fost solutionate 178 sesizari, cu dispunerea

pornirii urmaririi penale in 93 cazuri (52,5%) si neinceperea in 85 cazuri (47,8%), comparativ cu

400 sesizari solutionate in 2022, cu dispunerea pornirii urmadririi penale in 238 cazuri (59,5%) si

neinceperea in 162 cazuri (40,5%).

In Sectia conducere a urmdririi penale, pentru perioada 01.01.2023 — 22.08.2023, au fost

inregistrate 522 sesizari, comparativ cu 891 sesizari inregistrate in anul 2022.
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De catre Sectia conducere a urmaririi penale au fost solutionate 521 sesizari, cu dispunerea
pornirii urmaririi penale in 303 cazuri (58,26%) si neinceperea in 218 cazuri (41,84%),
comparativ cu 862 sesizari solutionate in 2022, cu dispunerea pornirii urmaririi penale in 485
cazuri (56,3%) si neinceperea in 377 cazuri (43,7%).

Scaderea numarului de sesizari, ITn mare parte, a fost generatd de modificarea competentei
Procuraturii Anticoruptie la exercitarea si conducerea urmaririi penale, precum si de schimbarea
din 22.08.2023, a conducerii urmadririi penale de la Procuratura Anticoruptie, la Procuratura

municipald, in cauzele din gestiunea organului de urmadrire penald al Centrului National

Anticoruptie.

Rezultatul examinarii sesizarilor este redat in tabelul de mai jos:

Exercitare Conducere TOTAL
Perioada de raport ian — dec 2023 ian — 22 aug 2023 2023
Ses_lzarl _ Testante la  inceputull 11 60 71
perioadei de raport
Sesizari inregistrate in perioada de 174 522 696
raport
Sesizari _ aflate iIn  gestiunea 185 582 767
procurorilor
Transmise dupa competentd 2 61 63
Dispusa 93 303 396
Sesizari pornirea UP (52,2%) (58,16%) (56,65%)
solutionate| Dispusa neinceperea 178 85 521 218 699 303
UP (47,8%) (41,84%) (43,35%)
Sesizdri restante la sfarsitul perioadei
5 0
de raport 5

Ca rezultat al modificarilor in vigoare din data de 22.08.2023, referitoare la competenta
Procuraturii Anticoruptie, a fost ingustata competenta atat dupa subiectii investigati, cat si dupa
categoria infractiunilor investigate, precum si suma prejudiciului si a mitei. Mai mult, ca rezultat
al modificarilor operate referitoare la competentd, a fost exclusd Procuratura Anticoruptie, ca
organ ce conduce urmarirea penald in cauzele aflate in gestiunea organului de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie.

Aceste circumstante, au constituit un factor determinat in reducerea numarului de sesizari
examinate de Procuratura Anticoruptie in perioada de raport.

Dupa categoriile de infractiuni, starea de fapt a activitatii de examinare a sesizdrilor si
solutiile adoptate asupra lor in anul 2023, este reflectata Tn urmatorul tabel, care demonstreaza ca
marea majoritate a sesizarilor solutionate de procurorii anticoruptie sunt infractiuni de coruptie

in sfera publicd (45,2%) si abuz de putere sau abuz de serviciu in sfera publica (15,7%):
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SESIZARILE SOLUTIONATE iN 2023 DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNE

Infractiunea comunicata prin sesizare Exercitare Conducere TOTAL
infractiuni de coruptie in sfera publica 69 247 316
luare de mita (art.324 CP) 28 137 165
dare de mita (art.325 CP) 15 49 64
trafic de influenta (art.326 CP) 26 61 87
infractiuni de coruptie in sfera privata 0 0 0
luare de mita (art.333 CP) 0 0 0
dare de mita (art.334 CP) 0 0 0
abuz de putere sau de serviciu (art.327 CP) 24 86 110
(sf. publicd)
abuz de putere sau de serviciu (art.335 CP) 1 29 30
(sf. privatd)
depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 10 27 37
. (art.329 CP) 2 18 20
neglijenta
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 24 9 33
2
imbogatire ilicita (art.330°) 9 3 12
1
fals in declaratie (art.352" CP) 4 ! 1
infractiuni contra patrimoniului (art.190-191 CP) 1 22 33
infractiuni financiar-bancare (art.238-240 CP) 1 2 3
spalarea banilor (art.243 CP) 3 30 33
1.1813
finantarea partidelor politice (art.181°-181" CP) 6 2 8
alte categorii 14 39 53
TOTAL 178 521 699

3.1.2.2. Exercitarea si conducerea urmaririi penale

In perioada de raport, numarul cauzelor penale aflate in exercitare si conducere la
procurorii anticoruptie, a scazut, de la 515 cauze in exercitare in anul 2022 la 410 cauze in
exercitare in anul 2023 si de la 1178 cauze in conducere in anul 2022 la 922 cauze in conducere
in anul 2023. Aceasta scddere poate fi atribuitd schimbarii competentei Procuraturii Anticoruptie.
In perioada august-decembrie 2023, Sectia conducere a urmiririi penale nu a mai avut cauze
penale pornite de CNA pentru conducere. Totodata, noua lege a redus esential competenta pentru
cauze penale date in exercitarea Procuraturii Anticoruptie, rezultind intr-un numar redus de

cauze penale pornite de catre Sectia exercitare a urmarii penale.

104



Activitatea privind exercitarea si conducerea urmadririi penale este expusda in urmatorul

tabel:
EXERCITAREA SI CONDUCEREA URMARIRII PENALE iN 2023
Exercitare Conducere TOTAL
2023 2023 2023
1. |Restantd la Inceputul perioadei de raport 251 405 656
2. |Pornitd urmarirea penala 98 311 409
Cauze parvenite de la alte organe, reluate,
3 disjunse (fara completarea UP) 61 206 267
4, Total In gestiune 410 922 1332
Trimise 1n judecata 35 138 (2234
Cauze in care s-a (47,3%) (56,6%) %5
5. |terminat urmarirea 74 244 318
penala, inclusiv: fncetate. clasat 39 106 }1256
ncetate, clasate (52,7%) (43,4%) (%),
6. Suspendate 1 14 15
7. Conexate 53 117 170
8. Transmise dupad competenta 65 162 227
9. Restante la sfarsitul perioadei de raport 217 385 602

Comparativ cu anul 2022, Sectia exercitare a urmaririi penale a terminat urmarirea penala
in mai multe cauze penale (74 in 2023 comparativ cu 67 in 2022). Din acestea, procurorii au
trimis in judecatd un numar similar comparativ cu anul precedent (35 in 2023 comparativ cu 40
in 2022), dar au depus un efort sa solutioneze prin incetare sau clasare mai multe cauze penale
(39 in 2023 comparativ cu 27 in 2022).

In context, Sectia exercitare a urmiririi penale, in anul 2023 a redus numirul cauzelor
penale restante, de la 251 cauze la inceputul anului la 217 cauze la sfarsitul anului.

Comparativ cu anul precedent, Sectia conducere a urmaririi penale a terminat urmarirea
penala in mai putine cauze penale (244 in 2023 comparativ cu 306 in 2022, sau 80% din volum).
Similar cu cauzele penale aflate in gestiunea procurorilor, se observd o scddere in eficienta
Procuraturii Anticoruptie in activitatea care depinde de conlucrarea cu CNA.

Totodata, Sectia conducere a urmaririi penale a reusit s reducad numarul cauzelor penale

restante, de la 405 la 385 cauze.
3.1.2.3. Masuri de investigatie si masuri de constrangere

In total, procurorii anticoruptie au depus in instanta de judecata 670 demersuri pentru

efectuarea de perchezitii.
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De asemenea, procurorii anticoruptie au depus 166 demersuri pentru aplicarea masurii
preventive (arest preventiv sau arest la domiciliu).

Activitatea realizata este indicata in tabelul ce urmeaza:

MASURI DE INVESTIGATIE
Demersuri unice/primare inaintate in 2023

Exercitare Conducere TOTAL

Autorizate de citre judecatorul de instructie 198 505 703
interceptarea si Inregistrarea comunicarilor 67 272 339
documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor

tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin 16 108 154
sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin alte

mijloace tehnice

colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de 50 61 111

comunicatii electronice

cercetarea domiciliului  si/sau instalarea in el a
aparatelor ce asigurd supravegherea si inregistrarea 33 54 87
audio si video, a celor de fotografiat si de filmat

supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor

. . 0 7 7
tehnice ce asigura inregistrarea
monitorizarea conexiunilor telegrafice si electronice 1 1 2
monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si 1 2 3
accesul la informatia financiara
retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau 0 0 0
ridicarea trimiterilor postale
Autorizate de catre procuror 12 67 79
investigatia sub acoperire 0 5 5
controlul transmiterii banilor sau a altor valori

. 4 37 41

materiale extorcate
urmadrirea vizuala 3 15 18
identificarea abonatului, proprietarului sau
utilizatorului unui sistem de comunicatii electronice ori 5 10 15

al unui punct de acces la un sistem informatic

3.1.2.4. Masuri asiguratorii/sechestre la faza de urmarire penala

In cadrul efectudrii urmaririi penale in cauzele penale din gestiunea Procuraturii
Anticoruptie si a organului de urmarire penala al Centrului National Anticoruptie, au fost
inaintate in baza delegatiilor ARBI in total 72 de demersuri de aplicare a sechestrelor asupra
bunurilor, potrivit prevederilor art. 203 din Codul de procedura penala.

Din numarul total de demersuri inaintate privind aplicarea sechestrelor: 34 de demersuri au
fost inaintate de catre Procuratura Anticoruptie, iar 38 - de catre organul de urmarire penala al
Centrului National Anticoruptie. Respectiv, din numarul de demersuri inaintate: 69 de demersuri
au fost admise integral de catre instanta de judecatd, un demers a fost admis partial, iar 2
demersuri au fost respinse integral.
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Valoarea totala a bunurilor puse sub sechestru in perioada anului 2023, a constituit suma de
1 796 935 525,16 lei, din care valoarea bunurilor puse sub sechestru de catre Procuratura
Anticoruptie a constituit 1 727 427 630,87 lei, valoarea bunurilor puse sub sechestru de catre
DGUP a CNA a constituit 63 618 708,54 lei, valoarea bunurilor puse sub sechestru de catre DGT
Nord a CNA a constituit 3 081 814,13 lei, iar valoarea bunurilor puse sub sechestru de catre
DGT Sud a CNA a constituit 2 458 266,74 lei.

Se atestd cd valoarea bunurilor puse sub sechestru de cétre Procuratura Anticoruptie si
DGUP a CNA, independent fara implicarea ARBI, pentru anul 2023, a constituit 19 260 440,19
lei.

In cadrul dosarului ,,Frauda Bancari”, pani in prezent, au fost aplicate sau transmise
pentru executare, incheieri aferente masurilor asiguratorii in marime de circa 7,88 miliarde lei,
ceea ce constituie cca 59,1% din prejudiciul cauzat in aceastd schema complexa. Sechestrele sunt
aplicate atat in rezultatul investigatiilor financiare paralele efectuate de citre ARBI, cat si de
catre Procuratura Anticoruptic de sine statator. Pe parcursul anilor 2019 — 2023, au fost
formulate cumulativ peste 40 delegatii in adresa ARBI a CNA, pe care au fost desfasurate
investigatii financiare paralele In privinta a 57 persoane cu statut de banuit si Tnvinuit.

Suma sechestrelor aplicate asupra bunurilor aflate peste hotarele Republicii Moldova
constituie cca 1,59 miliarde lei (din suma totala de sechestre in marime de cca 7,88 miliarde lei
MDL). Suma sechestrelor aplicate in cauzele penale transmise in instanta de judecata constituie

cca 1417 138 782 lei MDL.
3.1.2.5. Cauze penale trimise in judecata

Dupa categoriile de infractiuni, cele mai multe cauze penale care au fost trimise in judecata
cu rechizitoriu se refera la infractiuni de coruptie in sfera publica (114 cauze din 173 cauze, ceea

ce constituie 66% din total), conform datelor din tabelul ce urmeaza:

CAUZE PENALE/PERSOANE TRIMISE iN JUDECATA iN 2023
DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNE

Infractiunea Exercitare Conducere TOTAL

infractiuni de coruptie in sfera publica 14/31 100/119 114/150
luare de miti (art.324 CP) 8/22 23/29 31/51
dare de miti (art.325 CP) 212 32/37 34/39
trafic de influenta (art.326 CP) 417 45/53 49/60
infractiuni de coruptie in sfera privata 0 4/4 4/4
luare de mita (art.333 CP) 0 4/4 4/4
dare de mita (art.334 CP) 0 0 0
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abuz de putere sau de serviciu (art.327 CP) 4/22 6/13 10/35
(sf. publica)

abuz de putere sau de serviciu (art.335 CP) 1/3 0 1/3
(sf. privatd)

depisirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 2/3 2/3 4/6
neglijenti (art.329 CP) 0 11 11
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 213 171 3/4
imbogitire ilicita (art.3307) 27 0 27
fals in declaratie (art.352" CP) 11 2/2 3/3
infractiuni contra patrimoniului (art.190-191 CP) 6/8 9/17 15/25
infractiuni financiar-bancare (art.238-240 CP) 0 172 1/2
spilarea banilor (art.243 CP) 0 4/12 4/12
finantarea partidelor politice (art.181'-181° CP) 172 172 2/4
alte categorii 214 714 9/8

TOTAL 35/84 138/180 173/264

In anul 2023, prioritatea Procuraturii Anticoruptie s-a referit la combaterea coruptiei la
nivel inalt, care include infractiuni de coruptie comise de persoane de rang inalt in societate
si/sau infractiuni care cauzeaza un prejudiciu mare.

Numarul subiectilor de rang nalt, vizati in dosarele investigate si transmise in judecata este
in crestere: 28% 1n 2020, 40% in 2021, 64% in 2022 si 66% in 2023.

In judecati au fost trimisi 18 subiecti de rang inalt, comparativ cu 2, 7 si 13 in anii 2020,
2021 si 2022.

Prin urmare, in anul 2023, au fost trimise cauze penale in judecatd in privinta unui ex-
Presedinte, un fost Prim-ministru, doi fosti ministri si un fost vice-ministru. La fel, au fost
trimise 1n instanta de judecatd cauze penale in care sunt vizati 8 deputati, inclusiv 3 deputati din
actualul Parlament al Republicii Moldova (comparativ cu ultimii trei ani in care a fost vizat un
singur deputat).

Totodata, au fost expediate in judecata cauze penale in privinta la 3 procurori si o cauza

in privinta sefului organului de urmarire penald a Centrului National Anticoruptie.

Dupa categoriile de subiecti, datele statistice sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR iN CAUZELE EXPEDIATE iN JUDECATA DE
PROCURATURA ANTICORUPTIE

Categoria de subiecti 2023 2022 | 2021 2020

Presedintia RM Presedinti 1 1

alti angajati
Parlamentul RM deputati 8 1

alti functionari publici
Guvernul RM Prim-ministri 1

prim-viceprim-ministri

viceprim-ministri
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ministri 2
vice-ministri / secretari de stat 1
Sistemul judiciar judecatori 1 2 1
functionari publici
Procuratura procurori 3 9 4 2
functionari publici 1
Organele de drept  |directori/conducitori SIS 1
directori/conducatori CNA 1
directori/conducatori MAI
directori/conducatori Serviciul Vamal
TOTAL
Subiecti de rang inalt 18 13 ! 2
Alti  subiecti  din|ofiteri/colaboratori ai SIS 1
organele de drept ofiteri/colaboratori ai CNA
ofiteri/colaboratori ai MAI 26 60 31 25
ofiteri/colaboratori ai Serviciul Vamal 8 3 3 2
angajati ai birourilor de probatiune 1
angajati ai institutiilor penitenciare 1 1 1
Alti  subiecti  in|executori judecdtoresti 4 1 2
sectorul justitiei avocati 9 4 5 4
notari
administratori autorizati 1
Administratia presedinti de raion 2 1
publica locala primari 3 4 2 3
viceprimari 1
consilieri 2 1 1
secretari ai consiliului 1
alti functionari publici 9 16 1 7
Administratia conducitori ai autoritati administrative centrale 5 1
publica centrala functionari ai ministerelor §i subdiviziunilor 5 2
acestora
functionari ai altor autorititi administrative 4 7 4 3
centrale
Agentia Servicii|inregistrarea i evidenta  populatiei  /
Publice inmatricularea mijloacelor de transport si 9 13 4 2
calificare auto
cadastru / inregistrarea si licentierea unitatilor de 1
drept
Intreprinderi de stat/administratori 8 3 2
sau municipale contabili 4
alti angajati 9 12 15 14
Sectorul  financiar- BNM (angajati, ex-angajati) 1 2
bancar — . .
conducdtori ai institutiilor financiare i 3 1
subdiviziunilor acestora
alti angajati 1 4
Societati comerciale |administratori 23 18 25 2
contabili 2 1
alti angajati 10 23 14
Sectorul medical directori si vice-directori 3 1
contabili
medici 6 7 1 2
Sectorul directori si vice-directori
invatamantului contabili 1
pedagogi 10 2 2 1
Alte categorii de subiecti 89 116 192 189
Total Subiecti Speciali 175 204 129 72 (28%)
(% din TOTAL) (66%) (64%) | (40%)
TOTAL 264 320 321 261
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3.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecatoresti
3.1.3.1. Analiza sentintelor pronuntate in 2023

Instantele de judecatad (de fond), cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie,
pe parcursul anului 2023, au pronuntat 162 sentinte, dintre care de condamnare 101 in privinta la
115 persoane, de incetare 31 in privinta la 39 persoane, de achitare 30 in privinta a 48 persoane.

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte 1n instantele de fond pentru anul 2023 a fost
in scddere, cu 36 cauze. Rata de condamnare pentru anul 2023 la fel a fost in scadere (62,3% in
2023 comparativ cu 66,1% in 2022).

Cu referire la cele 30 sentinte de achitare pronuntate de instantele de fond in anul 2023 in
privinta la 48 persoane, lipsa elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei
pentru achitarea la 34 persoane, alte 14 persoane au fost achitate din motivul lipsei faptului
infractiunii.

Datele statistice, comparativ cu anii 2019 - 2022, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

SENTINTE PRONUNTATE iN 2023

Perioada de raport 2023 2022 2021 2020 2019
Cauze penale/ 162/202 198/251 197/249 208/243 264/324
persoane examinate cu | (100%/100%) (100%/100%) | (1009%/100%) | (100%/100%) |(100%/100%)

pronuntarea sentintei
de:

condamnare 101/115 131/147 122/138 195/229 2371277
(62,3%/56,9%) | (66,1 %/58,5%) | (61,9%/ 55,4%) | (73,9%/70,7%) |(81,2%/77,6%)

inclusiv in|

privinta 213 012 213 - 11

persoanelor

juridice

incetare 31/39 42/58 44/51 50/64 40/53
(19,29%/19,4%) | (21,2%/23,1%) | (22,4%/20,5%) | (18,9%/19,8%) |(13,7%/14,8%)

achitare 30/48 24/45 31/60 19/31 15/27

(18,6%/23/8%) | (12,1%/17,9%) | (15,7%/24,1%) | (7,2%/9,5%) | (5,1%/7,6%)

In ce priveste cele 31 sentinte de fincetare pronuntate de instantele de fond
in privinta la 39 persoane, din acestea:

- In 24 sentinte in privinta la 29 persoane - procesele penale au fost Incetate in legatura cu
intervenirea termenului prescriptiet;

- in privinta la 4 persoane - procesele penale au fost incetate pe motivul decesului

inculpatilor;
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- 1n alte 2 cauze in privinta la 3 persoane - procesele penale au fost incetate pe motiv ca
existd alte circumstante care exclud sau conditioneaza pornirea urmaririi penale si tragerea la
raspundere penala;

- in privinta la 3 persoane - procesele penale au fost incetate in temeiul Legii cu privire la
amnistie;

in 1 cauza penald in privinta la 2 persoane — procesele penale au fost Incetate pe motivul

impacarii partilor cu liberarea de raspundere

penald. Rata condamniirii
Totodata, este de remarcat faptul, ca 100% 89% 90%
desi rata condamnarii este in scadere QE 80% 68%
: .. : . € con
comparativ cu anii precedenti, o analizd a =
S a3
sentintelor pronuntate in anii 2022 si 2023 © ’
s < . T 20%
(360 sentinte in total), demonstreaza ca rata o«
. ) . 0%
condamnarii pentru cauzele penale finisate si 9013-2020 2021 2022 2023
trimise in judecatd in anii recenti au o ratd de Cauza penala trimisa in judecata in anul

condamnare mai mare decat dosarele trimise
in judecata in perioada 2013-2020, (datele sunt reflectate in tabelul ce urmeaza).
Urmare a examindrii in fond, instantele de judecatd au pronuntat 101 sentinte de

condamnare privind 115 persoane, dupa cum urmeaza:

inchisoare (sau inchisoare cu amenda) — pentru 24 persoane, 20,8 % din totalul celor
115 persoane (comparativ cu 12,2 % in 2022);

inchisoare suspendata cu aplicarea art. 90 CP (sau inchisoare cu amenda) — pentru 53
persoane, 46,0% (comparativ cu 43,53 % in 2022);

amenda — pentru 37 persoane, 32,1 % (comparativ cu 43,53 % in 2022);

muncd neremuneratd in folosul comunitatii — pentru 1 persoana, 0,86 % (comparativ
cu 0,68 % in 2021).

Datele statistice sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

PEDEAPSA DISPUSA IN CAZURI CU CONDAMNARE iN 2023
Perioada de raport 2023 2022 2021 2020
inchisoare reald (incl. cu amenda) 20,8% 12,2% 11,6% 6,3%
Inchisoare suspendata conf. art. 90 CP 46,0% 43,53% 47,8% 50,0%
(incl. cu amenda)
Amenda 32,1% 43,53% 39,2% 40,8%
Munca neremunerata in folosul comunitatii 0,86% 0,68% 1,4% 2,9%
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Comparativ cu anii precedenti, se observad o crestere a numarului de sentinte unde a fost
dispusd pedeapsa cu inchisoare: 6,3% in 2020, 11,6% in 2021, 12,2% in 2022, 20,8% in anul

2023, ceea ce denotd ca, cauzele penale de coruptie trimise in judecatd si instrumentate de

Procuratura Anticoruptie

: . Rata pedepsei cu inchisoare reala
sunt mai grave, mai

i 25,0%
complexe si  au un

N
o
e
X

caracter mai serios din

’

punct de vedere al

[
wu
o
X

’

pericolului  social, care

o
X

’

necesitd o pedeapsa mai

- .

0,0%

2020 2021 2022 2023
Anul

aspra cum ar fi inchisoare

Rata pedepsei cu inchisoare reala
=
o

reald  comparativ = cu

inchisoare suspendata sau

pedeapsa pecuniara.

In 2023, amenda a fost dispusi ca pedeapsa principald in 30 sentinte in privinta la 37
persoane, in marime totala de 10 226 250 lei, comparativ cu 54 sentinte in privinta a 64
persoane, in marime totala de 11 998 500 lei, in anul 2022.

Totodatd, in 2023, instantele de fond au dispus confiscarea bunurilor provenite din sau
destinate pentru comiterea infractiunii, in 72 de sentinte in valoare totald de 2 329 208 lei, 2
telefoane mobile si un laptop, comparativ cu 62 de sentinte in 2022, valoarea bunurilor supuse
confiscarii constituind 5 115 432 lei.

Dupa categoriile de infractiuni, sentintele se refera la infractiuni de coruptie in sfera
publica (115 de cauze penale din 162 de cauze penale, sau 71% din total), cu o rata de
condamnare pentru aceastd categorie de infractiune mai mare decat pentru alte categorii (76%0
rata de condamnare comparativ cu 62%o per total).

Datele statistice sunt reflectate in tabelul de mai jos:

SENTINTE IN PRIMA INSTANTA

Infractiunea Cond. incet. Achit. | TOTAL [TOTAL (%)
(nr.)

infractiuni de coruptie in sfera publica

luare de mita (art.324 CP) 9 5 8 22 14%
dare de miti (art.325 CP) 27 0 3 30 18%
trafic de influentd (art.326 CP) 51 4 8 63 39%
infractiuni de coruptie in sfera privata

luare de miti (art.333 CP) 1 0 0 1 1%
dare de miti (art.334 CP) 0 0 0 0 0%
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infractiuni conexe actelor de coruptie
abuz de putere sau de serviciu (sf. (art.327 CP) 2 1 4 7 4%
publica)
abuz de putere sau de serviciu (sf. (art.335 CP) 0 2 0 2 1%
privata)
depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 0 1 3 4 2%
neglijentd (art.329 CP) 0 0 1 1 1%
alte infractiuni
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 0 2 1 3 2%
imbogitire ilicita (art.330%) 0 0 0 0 0%
fals in declaratie (art.352" CP) 0 1 0 1 1%
infractiuni contra patrimoniului | (art.190-191 CP) 6 4 0 10 6%
infractiuni financiar-bancare (art.238-240 CP) 0 0 0 0 0%
spilarea banilor (art.243 CP) 0 1 0 1 1%
finantarea partidelor politice (art.181'-1813CP)| 0 0 0 0 0%
alte categorii S 10 2 17 11%
TOTAL 101 31 30 162
% din TOTAL 62% 19% 19% 100%

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale 1n instantele de judecata, urmeaza

de mentionat ca la 01.01.2023, Procuratura Anticoruptie reprezenta invinuirea in 509 cauze in

privinta a 990 persoane. La 01.01.2024, Procuratura Anticoruptie reprezinta invinuirea in 513

cauze in privinta a 1024 persoane.

Dintre cele 162 sentinte pronuntate in anul 2023, 64 cauze penale — 39,5 % | — au fost

examinate in termen de pand la un an. Marea majoritate a cauzelor penale in care au fost

pronuntate sentinte in anul 2023 — 61,1 % de cauze — au fost examinate in mai putin de 2 ani.

Datele statistice cu privire la termenul de examinare a cauzelor penale:

TERMENUL DE EXAMINARE A CAUZELOR PENALE CU SENTINTE PRONUNTATE DE PRIMA
INSTANTA IN 2023

Durata examinarii

Numirul de cauze

Procentul din total

Pinalal an 64 39,5%

intre 1-2 ani 35 21,6%

intre 2-3 ani 20 12,3%

intre 3-4 ani 13 8,0%

peste 4 ani 30 18,5%
TOTAL 162

Pe parcursul anului 2023, acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii Anticoruptie au

participat in 4223 sedinte de judecatd (comparativ cu 5018 sedinte de judecata in anul 2022 si

4067 in anul 2021).

In tabelul ce urmeaza sunt indicate categoriile de subiecti vizati in sentintele pronuntate

in 2023:
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Tabel 1 Categoriile de subiecti vizati in sentinte

Economiei

1 procuror 5 avocati 1 sef de directie din cadrul | 3 ofiteri superiori al
aparatului Presedintelui Politiei de Frontiera
RM

4 judecatori 1 vice-ministru al 2 ofiter de urmdrire penald | 12 colaboratori MA

7 inspectori vamali

1 ex-sef al Serviciului
Special Penit.17

1 inspector INP

1 sef adjunct al ASP

2 inspectori principali
ANSA

3 angajati ai SFS

1 executor judecatoresc

3 primari

1 ex-presedinte de raion

1 viceguvernator BNM

2 sefi de directie ai BNM

1 director de
Departament a BNM

2 contabili

1 sef sector SEG

1 presedinte al Federatiei
de Baschet

1 director adjunct
Centrul de Excelenta in
Informatica

1 director de scoala

1 ex-director de gradinita

1 medic de familie

1 asistent medical

1 broker vamal

1 registrator OCT

1 consilier al ambasadei

2 specialisti in relatii
sociale

1 inspector superior,
examinator SCCA

1 director adjunct I.S.
CPSAN

1 administrator BC
,,Energbank”

2 administratori ai
Intreprinderilor de Stat

1 administrator al
Intreprinderii Municipale

5 administratori ai
persoanelor juridice

alte 124 persoane din alte categorii de subiecti, fie

neangajate in serviciu

3.1.4. Rezultatele Procuraturii Anticoruptie in domeniul recuperarii prejudiciului

cauzat prin infractiune si a cheltuielilor judiciare

Tabelul ce urmeaza contine date privind asigurarea recuperarii prejudiciului in cadrul

urmadririi penale: prejudiciul cauzat, prejudiciul reparat in cursul urmadririi penale si cuantumul

bunurilor puse sub sechestru.

ASIGURAREA REPARARII PREJUDICIULUI iIN CADRUL URMARIRII PENALE

(2023)
Procuraturi OuUP
< A . o 3e o . 28.642.189.301 436.856.327 lei
Valoarea totala in lei a prejudiciului 1 lei !
Cauzat autoritdtilor publice/bugetului public ) 25.083.437.447 335.088.439 lei
lei
Pe cauze trimise in judecatd (conform 3.765.035.294 lei 34.278.696 lei
rechizitoriului) 3
= - — - -
Prejudiciul ‘s | Pe cauze clasate pe motive de reabilitare A 32.000 lei 33.026.534 lei
cauzat S (art.275 pct.1-3) CPP)
| Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 5
Pe cauze suspendate conditionat 6
Pe cauze suspendate 7
Pe cauze restante la 31.12.2023 8 24.877.122.007 369.551.096 lei
lei
Din ele: cu autori neidentificati 9 368.417.098 lei 69.433.014 lei
Prejudiciul Valoarea totala in lei a prejudiciului 10 52.268 lei 6.169.149 lei
reparat in Cauzat autorititilor publice/bugetului public 60.251 lei
cursul 1
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urmaririi Pe cauze trimise in judecata (conform 52.268 lei 6.169.149 lei
penale rechizitoriului) 12
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare
(art.275 pct.1-3) CPP) 13
Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 14
Pe cauze suspendate conditionat 15
Pe cauze suspendate 16
Pe cauze restante 17
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18
Prejudiciul reparat benevol L0 52.268 lei 260.067 lei
Valoarea total in lei 20 3.14O.|i4i10.566 88.959.873 lei
Pentru asigurarea  prejudiciului  cauzat 1.535.412.817 15.451.213 lei
Punerea S autoritatilor publice/bugetului public in anul | 21 lei
bunurilor | ‘g | 2023
b S | Pe cauze trimise in judecata (conform 1.438.137.427 25.205.223 lei
su £ | rechizitoriului) 22 lei
sechestru
Pe cauze restante 5 1.702.103.139 63.754.649 lei
lei
Pe alte categorii de cauze 24

3.1.5. Principalele rezultate in activitatea Procuraturii Anticoruptie si obiectivele

pentru anul 2024

In ultimii ani, Republica Moldova a inregistrat un progres considerabil in prevenirea si
combaterea coruptiei. In acest context, constatim ca ,,indicele perceptiei coruptiei” (IPC),

elaborat anual de citre Agentia Internationald, Transparency International®®, se afli in scidere.

Chiar daca Procuratura
Anticoruptic s-a confruntat cu Perceptia Coruptiei in Republica Moldova
(Transparency International)

mai multe provocari in anul 2023

(inclusiv modificdri legislative Locul in lume |  Schimbare fati de anul
care au schimbat modelul de (180 tari) precedent
conlucrare cu organele de 2019 120

urmirire penald, in special 2020 115 )*‘

Centrul National Anticoruptie, 2021 105 D +10
modificari esentiale in 2022 0] D 114

prevederile Codului de procedura

38 CPI este cel mai utilizat clasament global al coruptiei din lume. Acest indice masoara cat de corupt este perceput
sectorul public al fiecarei tari, potrivit expertilor si oamenilor de afaceri. Scorul fiecarei tari este o combinatie de cel
putin 3 surse de date extrase din 13 sondaje si diferite evaluari privind coruptia. Aceste surse de date sunt colectate
de o wvarietate de institutii de renume, inclusiv Banca Mondialda si Forumul Economic Mondial.
(https://www.transparency.org/en/cpi/2022)
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penald, Legii cu privire la Procuratura si altele), colectivul Procuraturii Anticoruptie a continuat
sa activeze si sd livreze rezultate in combaterea coruptiei.

Pe parcursul anului 2023 in pofida provocdrilor legislative si insuficientei resurselor
alocate, Procuratura Anticoruptie a Inregistrat progrese semnificative si sesizabile, totodata
colectivul institutiei fiind constient de calea lungd si complexa in lupta cu acest fenomen.

In context, Procuratura Anticoruptie va continua si depuni toate eforturile si si utilizeze
toate resursele sale pentru a diminua coruptia in Republica Moldova, a Tmbunatati Increderea
cetatenilor 1n actul de justitie si statul de drept pentru a ridica nivelul de trai a tuturor cetatenilor
Republicii Moldova.

In perioada de raport, Procuratura Anticoruptic a dedicat resurse si a depus efort, in
special, in combaterea coruptiei comise de subiecti de rang inalt si a schemelor de coruptie care
au cauzat prejudicii de sute de milioane de lei.

Cele mai semnificative rezultate sunt expuse, dupd cum urmeaza:

v’ pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare in dosarul ,,Frauda Bancari” a
lui Ilan Sor cu 15 ani de inchisoare cu un prejudiciu de peste 5,2 miliarde lei;

v/ pronuntarea unei sentinte cu inchisoare de 7 ani in privinta unui judecétor pentru
corupere pasiva;

v’ identificarea si sechestrarea bunurilor de peste hotare in mai multe cauze penale de
rezonantd in valoare de 80 milioane de euro;

v’ trimiterea in judecatd a inca trei cauze penale in dosarul ,,Frauda Bancari”, inclusiv
cauze in privinta lui Vladimir Plahotniuc, cu sechestre in valoare de peste 1,2 miliarde lei;

v’ trimiterea in judecatd a altor subiecti de rang inalt, in care sunt vizati inclusiv un fost
Prim-ministru, fosti ministri si vice-ministru (comparativ cu 0 in ultimii trei ani); 8 deputati
(comparativ cu ultimii trei ani in care a fost vizat doar un deputat); procurori pentru acte de
coruptie, un judecator si altii;

v' investigarea si trimiterea in judecatd a multiplelor cauze penale ce se referd la
fenomenul finantarii ilegale a partidelor politice si coruptia in alegeri, in care au fost ridicate
peste 10 milioane lei in cadrul perchezitiilor efectuate;

v' imbunititirea calititii dosarelor penale instrumentate in anii recenti, reflectatd in
rata de condamnare ridicatd pentru cauzele penale investigate si trimise in judecata in anii 2022-
2023 comparativ cu anii precedenti;

v ridicarea ratei pedeapsei cu inchisoare reald comparativ cu anii precedenti, ce
reflecta gravitatea si seriozitatea infractiunilor investigate si trimise in judecata de Procuratura

Anticoruptie in perioada mai recenta.

116



3.1.6. Transparenta si vizibilitatea Procuraturii Anticoruptie

Pe parcursul anului 2023, Procuratura Anticoruptie a publicat comunicate de presa, a oferit
multiple interviuri la televiziune, radio si pentru presa scrisa, a organizat conferinte, briefing si
cluburi de presa pe diferite teme de interes si a oferit peste 500 raspunsuri scrise jurnalistilor. De
asemenea, Procuratura Anticoruptie a publicat 253 comunicate de presa pe pagina web oficiala si

pagina Facebook si organizate 15 conferinte, briefinguri de presa si cluburi de presa.

Sectiunea 2. Activitatea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si

Cauze Speciale (PCCOCS)

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (in continuare
PCCOCS) este o entitate independentd in cadrul sistemului Procuraturii, care isi desfasoara
activitatea in baza principiilor de organizare si de activitate a Procuraturii si a procurorului,
prevazute de Legea cu privire la Procuratura.

Procurorii au atributii in legatura cu exercitarea urmaririi penale in cauzele penale potrivit
art.270* alin.(1) pct.1-6 din Codul de procedura penald, inclusiv infractiuni contra pacii si
securitatii omenirii, infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice, infractiuni savarsite
de grupuri criminale organizate si organizatii criminale etc.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.270? alin.(2) din Codul de proceduri
penald, procurorii conduc urmarirea penald in cauzele in care urmarirea penala este efectuata de
catre organele de urmarire penala cu competenta teritoriala generala ale :

= Ministerului Afacerilor Interne;
= Serviciului Vamal;
= Serviciului Fiscal de Stat.

Pana la 01.08.2023, procurorii din cadrul PCCOCS au condus urmarirea penald pe cauzele
penale exercitate de catre ofiterii de urmarire penald din cadrul la 7 organe de urmadrire_penala,
dupa cum urmeaza:

1) Organul de urmarire penald al Serviciului Vamal (SV);

2) Organul de urmarire penala al Serviciului Fiscal de Stat (SFS);

3) Organul de urmarire penala al Inspectoratului general al politiei de frontiera al MAI
(IGPF);

4) Organul de urmadrire penald al Serviciului protectie internd si anticoruptic al MAI
(SPIA);

5) Organul de urmarire penala al Directiei investigatii infractiuni informatice al INI al IGP

al MAI (DII);
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6) Organul de urmarire penala al Directiei generale urmarire penald al IGP al MAI
(DGUP);

7) Organul de urmarire penala al Centrului pentru combaterea traficului de persoane al INI
al IGP al MAI (CCTP).

3.2.1. Exercitarea urmaririi penale

Una dintre atributiile de baza ale Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate
si Cauze Speciale, se referd la exercitarea nemijlocitd a urmaririi penale.

In anul 2023, conform art. 274 CPP — au fost examinate 237 procese penale, dupd cum
urmeaza:

- 161 cazuri s-a dispus pornirea urmadriri penale;

- 66 cazuri, adoptate solutii de refuz in pornirea urmariri penale (din lipsa faptului
infractiunii sau elementelor infractiunii).

Pe parcursul anului 2023, procurorii au exercitat urmarirea penali in 590 cauze penale®,

dupa cum urmeaza:

Datele statistice comparative in domeniul exercitarii urmaririi
Perioada 2019 2020 2021 2022 2023
Cauze totale in exercitare 707 663 585 620 590
Cauze penale restante la 247 326 261 265 322
inceputul perioadei de raport
Cauze penale pornite 205 140 162 167 162
Cauze parvenite de la alte 255 197 162 188 106
organe
Cauze penale disjunse 99 84 65 86 52
Cauze finalizate 168 179 113 119 86
Cauze expediate n instanta 131 91 73 97 58
Numarul persoanelor trimise 246 138 138 162 93
in judecata
Cauze clasate (incetate) 37 88 40 22 28
Cauze suspendate 67 92 63 28 41
Cauze penale conexate 89 88 75 62 79
Expediate dupd competenta 57 49 69 89 56
Restante la sfarsitul 326 261 265 322 328
perioadei de raport

- 86 cauze penale finalizate (privind 106 infractiuni);
- 58 cauze penale au fost expediate in instanta de judecata (privind 76 infractiuni);

- 28 cauze penale au fost incetate/clasate;

39 Comparativ cu 620 cauze penale in anul 2022
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- 41 cauze penale suspendate, dintre care 6 cauze au fost suspendate potrivit art. 287*
alin. (1) pct. (1), iar 35 cauze au fost suspendate potrivit art. 287* alin. (1) pct. (2) din Codul de
procedura penala;

- 72 cauze penale au fost conexate la cauzele initiale;

- 56 de cauze penale au fost expediate conform competentei;

- 328 cauze penale au ramas restante la 01.01. 2024.

Diagrama: Dinamica activitatii de exercitare a urmaririi penale, in raport cu perioada
similara a anilor 2019-2023.

= c/p restante la 01.01. = c/p pornite c/p parvenite de la alte organe

= Total c/p in exercitare = c/prestante la 31.12
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Raportate la categoriile de infractiuni, cauze penale expediate in instanta de judecata, se
clasifica, dupa cum urmeaza:

a) jaf —1 (1,72%); b) santaj — 2 (3,44 %); c) escrocherie — 3 (5,17 %); d) circulatia ilegala
a drogurilor — 26 (44,82%); €) contrabanda — 8 (13,79 %); f) pastrarea ilegala a armelor sau
munitiilor — 3 (5,17%); g) abuz de putere/de serviciu - 1 (1,72%); h) exces de putere/depasirea
atributiilor de serviciu — 1 (1,72 %); i) infractiuni contra justitiei - 1 (1,72%); j) alte infractiuni —
12 (20,68 %).
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Pentru autorizarea masurilor speciale de investigatii sau actiunilor de urmarire penala,
procurorii au remis in instantele de judecata 1849 demersuri:

» cu privire la autorizarea actiunilor de urmarire penala — 781,

= autorizarea masurilor de constrangere — 1,

= demersuri de autorizarea masurilor speciale de investigatii - 1067.

Unul din obiectivul prioritar al activitatii de exercitare a urmadririi penale 1-a constituit
asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, inclusiv prin prisma desfasurarii
investigatiilor financiare paralele si aplicarea sechestrului.

Datele statistice comparative privind recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune sunt

indicate in tabelul ce urmeaza:

Anul 2019 2020 2021 2022 2023
Valoare bunurilor | 49.156.173 71.844.865 | 27.998.106 | 1.330.959.45 | 638084 539,10
sechestrate (lei)
Valoare prejudiciului | 9.610.795 7.999.945 1.183.069 2.778.498 0
reparat (lei)

Un alt obiectiv prioritar s-a referit la finalizarea urmaririi penale in cauzele de rezonanta
sporita.

Referitor la valorificarea investigatiilor interstatale necesitd a mentiondm cd in conditiile n
care criminalitatea transnationald organizata, are o amploare din ce in ce mai mare, procurorii s-

au axat tot mai des pe o cooperare judiciara internationala in materie penala.
3.2.2. Conducerea urmarii penale

O alta atributie de baza a Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si
Cauze Speciale, se refera la conducerea urmaririi penale.

In perioada de raport, procurorii PCCOCS au condus urmirirea penald in 1839 cauze
penale.

Organele de urmirire penald au prezentat procurorilor’®, 392 cauze privind 613 episoade
infractionale, dintre care, pentru expedierea in instanta de judecata — 259 cauze (477 episoade),
iar pentru clasarea cauzei/incetarea urmaririi penale — 133 (139 episoade).

Ca rezultat al activitatii, stabilind ca nu tin de competenta organelor de urmarire penald
corespunzatoare, in 309 cauze penale (inclusiv 249 — MAI si 60 — SV, datorita legislatiei in
vigoare) a fost decisa transmiterea acestora dupa competenta altor organe.

In alte 79 de cauze, urmirirea penali a fost suspendati*', din motivul ci nu a fost

identificat faptuitorul.

40 in ordinea art.289 din Codul de proceduri penali
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Tot in perioada de referintd, organele de urmirire penald au prezentat procurorilor®? 359
cauze (613 episoade infractionale), dintre care, pentru expedierea in instanta de judecata — 259
cauze (474 episoade), iar pentru clasarea cauzei/incetarea urmaririi penale-133 (139 episoade).

Dintre cauzele prezentate, procurorii au finalizat urmarirea penala in 342 cauze penale in
privinta a 505 fapte infractionale, dupa cum urmeaza:

= expediate in instanta de judecatd cu rechizitoriu - 220 cauze, in privinta a 380 episoade
criminale si 307 Invinuiti;

= fIncetatd/clasatd urmarirea penala - 122 cauze penale in privinta la 125 infractiuni
(inclusiv in 102 cauze din lipsa faptului sau elementelor infectiunii, 20 cauze din motive de
nereabilitare, din care 4 pe impacare si 16 alte motive de nereabilitare);

= suspendate conform prevederilor art. 510 - 511 CPP - 79 cauze penale;

= alte 178 cauze penale au fost conexate la dosarele de baza.

Citre organele de urmirire penald au fost restituite*®, 25 cauze penale, toate cu indicatii
formulate de procuror, intru completarea urmaririi penale.

Respectiv, in gestiunea ofiterilor de urmarire penala si conducerea procurorilor, la situatia
31.12.2023 se aflau 835 dosare penale.

Tabelul infra reflecta datele statistice privind conducerea urmadririi penale, in raport cu

perioada similara a anilor precedenti:

Perioada 2021 2022 2023
Cauze penale restante la 01.01.23 517 611 699
Total cauze in conducere 1752 1807 1839
Cauze inaintate procurorului 530 398 392
Cauze finalizate 300 362 342
Cauze expediate in instanta 153 255 220
Cauze clasate (incetate) 147 114 122
Cauze suspendate 82 78 79
Cauze expediate dupi competenti 233 330 309
Conexate 269 331 178
Caugze restante la 31.12. 749 699 835
Persoane trimise in judecati 153 426 307
Valoarea prejudiciului stabilit (lei) 357 300 914, 81 996 529 442,93 | 164 605 000.45
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 2 103 552 36629475 50 000
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 11 724 908, 46 94 492 975, 44 11 192 892.32

Raportate la categoriile de infractiuni, cauze penale expediate in instanta de judecata, se
clasifica, dupa cum urmeaza: trafic de fiinte umane - 44, furt — 4, talharie -3, santaj — 8,
escrocherie — 7, trafic de copii — 6, circulatia ilegald a substantelor narcotice — 53, evaziuni

fiscale — 2, contrabanda — 45, pastrarea ilegald a armelor de foc si munitiilor — 7, corupere pasiva

1 in baza art. 2872 din Codul de proceduri penala
“2in ordinea art.289 din Codul de procedura penala
4 In baza art.292 din Codul de proceduri penali
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- 3, abuz de putere -1, contra justitiei — 2, alte infractiuni - 35 (in special, pornografie
pornografie infantild, infractiuni din domeniul informaticii, fals in acte oficiale, etc.).
60 53
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Pe cauzele penale remise in instanta de judecata, au fost aplicate sechestre si ridicate
bunuri, in valoare totald de 789785.66 lei.
Valoarea totala a bunurilor ridicate, sechestrate in scopul recuperarii prejudiciului cauzat

prin infractiuni in cauzele penale din conducere a constituit 17 044 884.00 lei.
3.2.3. Activitatea speciala de investigatii

In 2023 procurorii sectiei conducere a urmiririi penale au adresat judecatorilor de
instructie 1182 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire penald, comparativ cu 1442
in anul 2022, dupa cum urmeaza:

> autorizarea actiunilor de urmarire penald — 61;

> autorizarea masurilor de constrangere — 2;

> demersuri de autorizarea masurilor speciale de investigatii - 449.
3.2.4. Retinerea si arestul

In calitate de banuiti de sivarsirea infractiunilor, pe cauzele din conducere si exercitarea a
urmaririi penale au fost retinute in total 167 persoane, dintre care 129 persoane au fost retinute
de catre organul de urmarire penale al MAI si SV, pe cauzele penale aflate in conducerea
procurorului.

In 131 cazuri s-a solicitat aplicarea arestului preventiv, respectiv, instanta de judecati

eliberand mandate de arestare in privinta a 111 de persoane.
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Instanta de judecatd a pus in libertate 55 persoane in legdturd cu aplicarea altei masuri
preventive decat arestarea preventiva si, 1 persoand in legiturd cu expirarea termenului de
retinere.

S-a stabilit ca retinerile au fost aplicate preponderent in cazul infractiunilor exceptional de
grave, deosebit de grave si grave, preponderent cele ce vizeaza circulatia ilegala a drogurilor.

In tabelul infra este prezentati situatia privind retinerea/arestul persoanelor, aplicate
cumulativ pe cauzele aflate in conducere si, respectiv, exercitarea urmaririi penale a PCCOCS,

comparativ cu anul precedent perioadei de raport.

Retinerea si arestarea persoanelor anul 2022 anul 2023
Persoane retinute (in temeiul art. 166 alin.1 CPP) 335 167
Inclusiv: minori 0 0
Total 51 52
Persoane retinute puse Inclusiv: minori 0 0
in libertate de | In legitura cu lipsa temeiurilor pentru retinere 0 0
procuror In legitura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 51 0
(din randul 1) continuare de libertate
Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constrangere 51 52
neprivative de libertate (din rdndul 6)
Persoane 1n privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea preventiva, din 284 131
cele retinute (din randul 1)
Inclusiv: minori 0 0
Persoane arestate preventiv, 223 114
din cele retinute (din randul 8)
Inclusiv: minori 0 0
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 16 6
Din randul | invinuite pentru infractiuni deosebit de grave 117 80
10 invinuite pentru infractiuni grave 88 27
invinuite pentru alte infractiuni 2 1
Persoane arestate la domiciliu, din cele retinute, in privinta cirora s-a 49 16
solicitat de procuror arestarea preventivi (din rindul 8)
Inclusiv: minori 0 0
Total 12 0
Persoane retinute puse | Inclusiv: minori 0 0
in libertate de | In legitura cu lipsa temeiurilor pentru privarea in 12 0
Jjudecitorul de | continuare de libertate (din rAndul 8)
instructie Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constrangere 11 0
neprivative de libertate (din randul 18)
In legiturd cu expirarea termenului de retinere (din 1 0
randul 8)
In legaturd cu lipsa temeiurilor pentru retinere (din 0 0
randul 8)
Contestari ale partii apararii privind eliberarea mandatului de arestare 219 89
preventiva
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs (din 3 0
randul 22)
Inclusiv: cu aplicarea altei masuri de constringere neprivative de 3 0
libertate (din randul 23)
Dinele | Respinse (din rAndul 22) 197 89
Inclusiv: minori (din randul 23) 0 0
Inlocuita arestarea preventiva cu arestarea la domiciliu de instanta 16 0
de recurs (din rindul 22)
Contestari ale procurorului privind refuzul eliberarii mandatului de arestare 12 16
preventiva

123



Admise cu aplicarea arestarii preventive de instanta de recurs (din 18 0
randul 27)
Inclusiv: minori 0 0
Dinele | Aplicata arestarea la domiciliu de instanta de recurs (din rindul 27) 3 0
Inclusiv: minori 0 0
Respinse (din randul 27) 1 16
Persoane in privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea la domiciliu, 2 5
din cele retinute (din randul 1)
Inclusiv minori 0 0
Persoane arestate la domiciliu (din randul 32) 2 5
Inclusiv: minori 0 0
invinuite pentru infractiuni exceptional de grave 00 0
Din randul | invinuite pentru infractiuni deosebit de grave 0 2
34 invinuite pentru infractiuni grave 0 3
invinuite pentru alte infractiuni 2 0
Contestari ale partii apararii privind eliberarea mandatului de arestare la 2 0
domiciliu
Admise cu punerea persoanei in libertate de instanta de recurs (din 0 0
randul 40)
Din ele Ihclusiv: cu aplicarea altei masuri de constringere neprivative de 0 0
libertate (din randul 41)
Inclusiv: minori (din randul 41) 0 0
Respinse (din randul 40) 2 0
Contestari ale procurorului privind refuzul eliberarii mandatului de arestare la 0
domiciliu
Admise cu aplicarea arestarii la domiciliu de instanta de recurs (din 0 0
. randul 44)
Dinele —
Inclusiv: minori 0 0
Respinse (din randul 44) 0 0
Persoane in privinta carora s-a solicitat de procuror arestarea preventivi in 13 22
contumacie
Inclusiv: minori 0
Persoane arestate preventiv in contumacie (din randul 47) 13 13
Inclusiv: minori 0 0
Persoane retinute din cele arestate preventiv in contumacie (din randul 2 7
49)
Inclusiv: minori 0 0
Total 69 41
Persoane trimise in | Inclusiv: minori 0 0
judecata in stare de | inculpate pentru infractiuni exceptional de grave 7 4
arestare preventivi inculpate pentru infractiuni deosebit de grave 36 26
(din randurile 10, 28 si inculpate pentru infractiuni grave 25 11
49) inculpate pentru alte infractiuni 1 1
cu termenul de arestare pana la 3 luni 37 17
cu termenul de arestare de la 3 1a 6 luni 26 18

3.2.5. Asistenta juridica internationala in materie penala

In anul 2023, in cauzele penale in care exerciti/conduce urmdrirea penald, procurorii
PCCOCS au formulat si remis 67 cereri de asistenta juridica in materie penala (comparativ cu 78
in 2022, 56 in 2021 si 42 1n 2020) autoritatilor competente din strainatate: 55 cereri - remise
statelor membre UE si SUA, respectiv 12 cereri in statele membre CSI (Ucraina, Federatia Rusa,
Armenia).

Totodata, in perioada de raport au fost receptionate spre executare 54 cereri formulate de
autoritatile straine competente.
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Pe cauzele penale instrumentate de procurori, au fost incheiate 8 acorduri de constituire a
echipelor comune de investigatii cu autoritatile competente omoloage din strdinatate (Romania,
Franta, Ucraina, Cehia, Muntenegru), din care cu suportul EUROJUST — 5 echipe comune de
investigatie (JIT-joint investigation teams), iar pe alte 3 cauze penale (trafic de persoane,
contrabanda cu anabolizante si spalare de bani), acordurile au fost prelungite.

Subsecvent, pe langa cooperarea prin intermediul comisiilor rogatorii, schimbului de
informatie prin Interpol, Europol, Eurojust, Selec, procurorii tot mai des apeleaza la crearea

echipelor comune de investigatie.
3.2.6. Recuperarea Bunurilor Infractionale

in anul 2023 procurorii PCCOCS au remis in adresa ARBI - 32 delegatii privind initierea
investigatiilor financiar-paralele in cauzele penale aflate in exercitare si conducere a urmaririi
penale a procurorilor PCCOCS

Totodata, in anul precedent, 28 investigatii (inclusiv 10 dispuse in 2023) au fost incheiate
de ARBI.

In rezultatul investigatiilor financiar paralele, pe cauzele instrumentate de PCCOCS (sub
aspectul comiterii infractiunilor prevazute de art. 190, 262/1, 244, 243, 284, 248 Cod penal), au
fost aplicate sechestre de catre ARBI pe 144 bunuri (mobile, imobile, parti din capitalul social,
etc) in valoare totala de 64.017.465,97 lei.

3.2.7. Reprezentarea acuzarii de stat

Pe parcursul anului 2023, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de stat in
instanta de fond in 884 cauze penale in privinta a 1728 inculpati.

Din numarul total de cauze pendinte, pe 228 dintre ele, in privinta a 344 persoane au fost
pronuntate sentinte (45- oficiul Nord; 27- oficiul Sud), pe rol la sfarsitul perioadei de raport

aflandu-se spre examinare 656 cauze penale in privinta la 1438 de inculpati.

SENTINTE IN CAUZELE PCCOCS
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In perioada de raport de citre instantele de fond in cauzele PCCOCS au fost adoptate
urmatoarele solutii:

- 190 de sentinte de condamnare in privinta a 270 de persoane (83%);

- 21 sentinte de incetare in privinta a 41 persoane (9%);

- 17 sentinte de achitare in privinta a 33 persoane (8%).

in procedura simplificatd**, au fost examinate 90 de cauze penale in privinta a 122 de
inculpati, ceea ce constituie 39,5% din numarul total de cauze penale pe care au fost pronuntate
sentinte.

In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei*®, au fost examinate 2 cauze penale in
privinta a 2 persoane, ceea ce constituie 0,9 % din numarul total de cauze penale pe care au fost
pronuntate sentinte.

Numarul redus de cauze examinate n procedura acordului de recunoastere a vinovétiei se
datoreaza faptului ca redactia actuald a capitolului III din Titlul III, Partea specialda a Codului de
procedurd penald, care reglementeaza procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, a fost
adoptata recent, prin Legea nr.245/2023 din 31.07.2023 si a intrat in vigoare la 22.08.2023.

Analiza efectuatd la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate cu pronuntarea
sentintelor de condamnare denotd ca pe parcursul anului 2023, instantele de judecatd au aplicat
in privinta a 133 persoane pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, in privinta a 79 de
persoane executarea pedepsei inchisorii a fost suspendata conditionat, in privinta a 7 persoane
executarea pedepsei a fost suspendata partial, 2 persoane la pedeapsa cu munca neremunerata in

folosul comunitatii si 49 de persoane au fost condamnati la pedeapsa sub formd de amenda.

Categorii de pedepse

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

18,10% 2,60% 0,70%

1

® inchisoare ®suspendare = amenda  suspendare partiald ™ munca neremunerata

44 art.364! Cod de proceduri penali
45 art.504-509 Cod de proceduri penala
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Din numarul total a pedepselor cu inchisoare au fost stabilite pentru comiterea
infractiunilor:
> circulatia ilegala a drogurilor in scop de instrainare - 68 persoane (51,1 %);
trafic de fiinte umane si trafic de copii- 29 persoane (21,8%);

>
> infractiuni contra patrimoniului - 22 persoane (16,5%)
>

altele (art. 145,248,166/1,243, 239,311, 314,232,171 - 14 persoane (10,5%)

Pedepse cu inchisoarea

altele
10%

= circulatia drogurilor = trafic de fiinte umane = contra patrimoniu altele

In perioada indicata, au fost pronuntate 46 sentinte in privinta a 86 persoane invinuite de
comiterea infractiunilor savarsite in cadrul unui grup criminal organizat si 1 sentinta in privinta 2
persoane Invinuite in comiterea infractiunii in interesul unui grup criminal organizat.

Din totalul de 21 de sentinte de incetare in privinta a 41 de persoane, pe temeiuri de
nereabilitare s-au pronuntat 20 de sentinte privitor la 40 de persoane si respectiv 1 sentinta de
incetare in privinta 1 persoane pe temeiuri de reabilitare.

Pe temeiuri de reabilitare, instanta de judecata a constat nulitatea ordonantei de punere sub
invinuire si a rechizitoriului, motivand ca procurorul care a intocmit actele date nu avea
imputerniciri in cauza respectiva, solutie care a fost consideratd neintemeiatd, sentinta fiind
contestata cu apel.

Din totalul de 17 de sentinte de achitare in privinta a 33 de persoane, 10 sentinte in
privinta a 16 de persoane, au fost adoptate pe motiv cd fapta nu intruneste elementele
infractiunii, 4 sentinte 1n privinta a 4 persoane pe temeiul cd nu existd faptul infractiunii,
respectiv 3 sentinte in privinta a 3 persoane, au fost pronuntate pe temeiul ca fapta nu a fost

comisa de inculpat.
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Solutii de achitare au fost adoptate in cauze de iInvinuirea inculpatilor in comiterea
infractiunilor de trafic de fiinte umane si crime conexe, contrabandd, circulatia ilegala a

drogurilor in scop de Instrdinare, infractiuni contra patrimoniului si fals in acte publice.

Sentinte de achitare

trafc de fiinte umane trafic de droguri contrabanda patrimoniu fals in acte publice

O R N W & U1 O N ®

In perioada de raport, procurorii PCCOCS au contestat cu apel sau, dupd caz, cu recurs
privind latura penalad si latura civild a cauzei, inclusiv respingerea solicitarii de incasare a
cheltuielilor de judecata sau a confiscarii bunurilor utilizate la comiterea infractiunii sau rezultate
din infractiune. Astfel, au fost contestate 65 sentinte, ceea ce constituie 28,5% din sentintele
pronuntate.

Recuperarea cheltuielilor de judecata constituie in continuare o preocupare pe plan intern
al statului, fapt care impune necesitatea restituirii de catre persoanele vinovate a cheltuielilor
judiciare pe care le suportd nemijlocit statul in legatura cu desfasurarea procesului penal si
promovarea mecanismelor de asigurare a evaludrii in cadrul cauzelor penale a cuantumului real
al cheltuielilor judiciare suportate de catre stat pe fiecare cauza penala in parte.

In perioada indicati, s-a dispus incasarea de la inculpati a cheltuielilor judiciare in 116
cauze penale Tn suma totala de 945 069,35 lei.

O atentie sporitd In activitatea procurorilor care au reprezentat Invinuirea in instanta de
judecatd, s-a acordat confiscarii bunurilor utilizate la savarsirea infractiunilor sau rezultate din
activitatea infractionald si restituirea prejudiciului cauzat prin infractiune.

La examinarea cauzelor de invinuire in comiterea infractiunilor de contrabanda au fost
invocate probele ce confirmad rezultatele activitatii criminale si s-a solicitat confiscarea
obiectului contrabandei sau contravaloarea. In perioada de raport din categoria dati de cauze s-a
dispus confiscarea a sumei de 134.502.988 lei.

In total, in baza sentintelor adoptate in perioada de raport, au fost confiscate bunuri,

mijloace financiare sau contravaloarea lor in suma totala de 167.862.981 lei.
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Total sentinte £

Valoarea cumulativi in lei 167.862.981 lei
a bunurilor confiscate
/in cazul bunurilor neevaluate, a se lua in calcul valoarea medie
de piatd a acestora /

) 2- 30.883.584 lei
Spélarea banilor (art.243 CP)

Finantarea terorismului (art.279 CP),
alte infractiuni legate de terorism

Participarea la grupuri criminale organizate (art.282, 283, -
284 CP)

Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 19- 1.639.458 lei
168, 206, 208, 220, 3621 CP)

Bunuri Trafic ilicit de droguri 25- 393.456 lei
confiscate (art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)

/art.106 CP/ Trafic ilicit de arme )
(art.290, 292 CP)

Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit. d), )
256, 324-328, 3307 333 — 335 CP) 1-77.995 lei

Falsificare de bani, titluri de valoare, carduri, alte )
instrumente de plata (art.236, 237 CP) 2-39.000 lei

INCLUSIV

Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import ]
(art.248, 249 CP) 20- 134.502.988 lei

Evaziuni fiscale (244, 244'CP)

6- 326.500 lei
Alte infractiuni

Total sentinte in care a fost respinsd solicitarea
procurorului de confiscare a bunurilor 9

Total sentinte 2

) Valoarea cumulativa in lei
Bunuri a bunurilor confiscate extins 2-723.696 lei
confiscate | /in cazul bunurilor neevaluate, a se lua in calcul valoarea medie

extins de piatd a acestora /
/art.106 CP/

Total sentinte 1n care a fost respinsa solicitarea procurorului de
confiscare a bunurilor

Demersuri
cu privire la
aplicarea
sechestrului
in vederea
confiscarii

Total demersuri inaintate

Din ele: respinse 2

In total in baza sentintelor adoptate in perioada de raport, au fost confiscate bunuri,
mijloace financiare sau contravaloarea lor in suma totala de 167.862.981 lei. Astfel, se atesta o
crestere esentiala a sumei supusa confiscarii fatd de anii precedenti, 2021-10.925.120 lei; 2022-5
621 252 lei.

Pe parcursul anului 2023 au fost pronuntate 17 sentinte de achitare ceia ce reprezintd 7,5%
din numarul total de sentinte adoptate, un numar mai mic fatd de anii precedenti cand ponderea

sentintelor de achitare au constituit in anul 2022 - 10% si in anul 2021 - 8,2%.
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3.2.8. Transparenta si promovarea imaginii Procuraturii pentru Combaterea

Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale

In perioada anului 2023, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale a realizat si publicat 570 comunicate. De asemenea, interactiunile mediatice au luat in
considerare atat presa scrisa (tiparita si online), cat si ceea radiofonica si televizata

Acestea au fost segmentate pe diferite categorii de informatii, in special ce se refera la
rezultatele examinarii cauzelor penale..

In majoritatea cazurilor, comunicatele de presi a Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale au fost publicate si pe contul oficial dintr-o retea de

socializare.

3.2.9. Principalele rezultate si obiectivele stabilite in activitatea Procuraturii pentru

Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale pentru anul 2024

In perioada anului 2023, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale a contribuit la combaterea fenomenelor ciminalitatii, in special a celei de crima
organizatd, inregistrind cel mai mare indicator de performantd de pind acum in aspectul
indisponibilizarii bunurilor.

Totodatd, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale isi
propune sa intreprinda masurile necesare in vederea realizarii urmatoarelor obiective de baza:

in domeniul exercitirii urmiririi penale:

> Investigarea, combaterea si monitorizarea permanenta a activitatii gruparilor criminale
specializate in traficul international de droguri destinate pietei din Republica Moldova cét si a
tranzitului;

> Investigarea, combaterea si monitorizarea permanenta a activitatii gruparilor criminale
organizate in institutiile penitenciare;

> Investigarea si combaterea fenomenului folosirii de catre infractori a sistemelor
financiare paralel si celor electronice (cripto-valutd, portofele electronice si a monedei
electronice). Urmadrirea, indisponibilizarea si confiscarea fluxurilor de bani proveniti din

> Investigarea si combaterea activitatii gruparilor infractionale transnationale specializate
contrabandd cu produse chimice necesare fabricarii drogurilor sintetice, producerea de droguri
sintetice, contrabanda cu anabolizante, precum si punerea in functiune atdt pe teritoriul R.
Moldova cat si pe teritoriul tarilor membre a Uniunii Europene a liniilor clandestine de

producere a tigaretelor.
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in domeniul conducerii urmiririi penale:

> Investigarea si combaterea criminalitatii organizate specializate pe contrabanda,
infractiuni cibernetice, escrocheriile savarsite de grupuri criminale organizate si organizatii
criminale in special cele realizate cu utilizarea tehnologiilor informationale si folosirea valutelor
virtuale si cripto-valutelor;

> Investigarea si combaterea traficului de organe, traficul de fiinte umane si migratia
ilegala in special formele noi de exploatare si utilizarea Republicii Moldova ca tard de tranzit a
fluxurilor de migrati din orientul mijlociu;

> Investigarea si combaterea infractiunilor de crima organizata cu implicarea persoanelor
cu functie de raspundere, persoanelor publice si persoanclor de demnitate publica, implicit
contrabanda, circulatia ilegald a drogurilor, infectiuni infractiuni informatice si din domeniul
telecomunicatiilor, infractiuni economice, infractiuni contra autoritatii publice si securitatii
statului;

> Investigarea si combaterea infractiunilor de frauda, economice si financiare, inclusiv
sistemele de frauda online, frauda cu produse accizabile, in special a cazurilor sistemice, cu
implicarea persoanelor responsabile din institutiile statului.

in domeniul reprezentirii acuzirii de stat:

> Intreprinderea masurilor pro-active pentru accelerarea judecarii cauzelor penale aflate
timp indelungat pe rolul instantelor de judecata;

> Asigurarea aplicarii la pronuntarea sentintelor a masurilor de siguranta prevazute la
Capitolul 10 din Codul penal, prin prezentarea probelor specifice aplicdrii masurilor de siguranta
solicitate (in special expulzarea, confiscarea speciald si confiscarea extinsa);

» Implementarea unui mecanism de evaluare a dosarelor cu hotdrari de achitare a
inculpatilor din gestiunea PCCOCS, in vederea responsabilizarii procurorilor care au expediat
cauza in judecata si a acuzatorului de stat care a reprezentat invinuirea;

» Aplicarea procedurilor speciale de examinare judiciara a cauzelor penale in vederea

reducerii cheltuielilor judiciare.
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CAPITOLUL IV. CONCLUZII PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII
4.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2023

In anul 2023 activitatea Procuraturii a fost influentata de unele schimbari structurale, care
au intervenit In vederea dezinstitutionalizarii Inspectiei procurorilor, trecutd in subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, in scopul asigurarii independentei functionalitatii acesteia.

Mai multe modificari legislative au schimbat modelul de conlucrare cu organele de
urmarire penald, in special cu Centrul National Anticoruptie, astfel incit Procuratura Anticoruptie
nu mai are competenta de a conduce urmarirea penald in cauzele aflate in gestiunea organului de
urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie, acestea fiind atribuite procuraturilor
teritoriale.

Au fost deasemenea modificate unele competente stabilite de Codul de procedura penala,
prin limitarea cauzelor penale date n exercitarea Procuraturii Anticoruptie si prin completarea
categoriilor de infractiuni atribuite in componenta Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze speciale.

Dincolo de schimbarile si reformele intervenite, Procuratura a asigurat cu diligenta
realizarea obiectivelor si functiilor institutionale, in vederea asigurdrii realizdrii justitiei si
politicii penale, iar in pofida unor resurse limitate, a inregistrat progrese importante in toate
sferele de competentd, inclusiv a obiectivelor fixate in Programul de Dezvoltare Strategica a
Procuraturii pentru anii 2021-2025%.

Astfel, in vederea sporirii transparentei, la data de 31 martie 2023, cu suportul Uniunii
Europene si Ministerul Federal German pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, Procuratura
a lansat o versiune noud, modernizatd a paginii web oficiale a sistemului Procuraturii, care
constituie o platformd comuna pentru sistemul Procuraturii, cu interfete separate pentru
Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale si a fost elaborat in premiera Ghidul de identitate al Procuraturii Republicii Moldova.

In vederea asiguririi unui management eficient, in anul 2023 a fost aprobat si pus in
aplicare Conceptul ,,Cadrul de excelenti in activitatea Procuraturiii”*’, in 3 procuraturi teritoriale

pilot, Edinet, Ocnita si Ungheni.

46 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2023-01/2021-02-09 PDS%202021-2025%20semnat.pdf

47 Conceptul ,,Cadrul de excelentd in activitatea Procuraturii” numit si ,,Procuratura — model” este implementat in
parteneriat cu reprezentanta Asociatiei Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii in Republica
Moldova (ABA ROLI Moldova), in cadrul Programului USAID ,,Sustinerea reformei justitiei penale si combaterea
coruptiei in Republica Moldova”.
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Un alt aspect care necesiti a fi mentionat se referi la insuficienta de personal,*® in special
in procuraturile teritoriale, care au creat provocari sub aspect managerial, deoarece acestea sunt
mai putin atractive pentru personalul calificat, iar ocuparea acestora in cele mai multe cazuri a
fost posibila doar prin delegarea procurorilor, fapt care a determinat un volum de munca sporit si
o suprasolicitare a personalului activ.

Insuficienta de personal din cadrul Procuraturii este determinata in mare parte de
atractivitatea redusa a functiilor, avand in vedere nivelul scazut al salariului, existand riscul unui
exod al personalului angajat, iar masurile manageriale temporare nu pot avea efect durabil in
solutionarea problemei.

In acelasi timp, unul din obiectivele prioritare in activitatea Procuraturii pentru anul 2023
s-a referit la finalizarea urmaririi penale in cauzele de rezonanta sporita, in special a celor de
coruptie, fiind inregistrate mai multe progrese in solutionarea lor, precum si la indisponibilizarea
bunurilor infractionale.

Subsecvent, in conditiile in care criminalitatea transnationala organizata, are o amploare
din ce 1n ce mai mare, procurorii s-au axat tot mai des pe cooperarea si asistenta internationald in
materie penala.

Prin urmare, cresterea incidentei unor categorii de infractiuni denota necesitatea fortificarii
capacitatilor institutionale ale Procuraturii, cu concentrarea pe anumite domenii de competenta,
precum si necesitatea de dezvoltare a colaborarii interinstitutionale atat la nivel national, cat si
international.

De asemenea, institutia Procuraturii a intreprins constant masurile necesare in vederea
contribuirii la realizarea angajamentelor institutionale in procesul de integrare europeana, dar si

de dezvoltare a cooperdrii internationale.
4.2. Prioritati in activitatea Procuraturii pentru anul 2024
Pentru anul 2024, Procuratura si-a stabilit urmitoarele Priorititi*® in activitate®:

|. CONSOLIDAREA INTEGRITATII SI INDEPENDENTEI PROCURATURII

8 Indicele de ocupare a functiilor de procuror pentru anul 2023 a constituit 82,6%, iar a functiilor publice
disponibile a constituit 72,7%.

49 Prioritatile in activitatea Procuraturii pentru anul 2024 au fost avizate la demersul Procurorului General, prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-34/2024 din 30.01.2024

50 Prioritatile identificate au fost formulate reiesind din domeniile de activitate si competentd a Procuraturii,
documentele de politici nationale, obiectivele strategice institutionale si propunerile Tnaintate de subdiviziunile
structurale ale Procuraturii.
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Prioritatea se impune in contextul in care Republica Moldova s-a angajat in implementarea
unei reforme ample a sistemului de justitie, in special in vederea consolidarii integritatii
autoritatii judecatoresti prin evaluarea externa a justitiarilor.

Acest context determind necesitatea asigurdrii climatului de integritate institutionald si
consolidarea capacitatilor sistemului Procuraturii In gestionarea deficientelor de integritate.

De asemenea, este necesar de a revizui statutul procurorului si garantiile oferite intru

exercitarea cu integritate a atributiilor de serviciu.

1. DEZVOLTAREA CAPACITATILOR ORGANIZATIONALE SI
FUNCTIONALE ALE PROCURATURII

Organizarea si functionarea Procuraturii se realizeaza prin autoadministrare, fapt care
necesita dezvoltarea capacitatilor manageriale ale procurorilor conducatori, dar si ale intregului
personal din sistemul Procuraturii.

Implementarea eficace a politicii penale a statului necesitd resurse suficiente si adaptate
nevoilor institutionale, care sa fie concomitent eficient gestionate.

Optimizarea hartii judiciare va determina necesitatea revizuirii hartii procuraturilor, a caror
activitate urmeaza a fi racordata la standardele de eficienta.

Digitalizarea proceselor, interoperabilitatea sistemelor informationale si fortificarea
securitdtii cibernetice sunt obiective institutionale principale in asigurarea unui management
eficient al Procuraturii.

De asemenea, este necesar de a dezvolta capacitatile institutionale in promovarea

transparentei si imaginii sistemului Procuraturii.

I1l. ASIGURAREA  RESPECTARII DREPTURILOR  OMULUI  SI
INTERESELOR SOCIETATII IN PROCESUL PENAL

Asigurarea unui act de justitie de calitate si echitabil reprezinta o asteptare legitimd a
cetatenilor si constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea unei societati democratice, in care
suprematia legii si respectarea drepturilor si a libertatilor omului reprezintd valori supreme
garantate.

In acest sens, Procuratura isi propune si contribuic in egali masuri la respectarea
drepturilor tuturor participantilor la procesul penal, in special a grupurilor social vulnerabile.

Subsecvent, cresterea incidentei indisponibilizarii si confiscarii bunurilor infractionale,
alaturat recuperdrii cheltuielilor judiciare in cauzele penale, ar asigura repararea echitabild a

drepturilor si intereselor prejudiciate.
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IV. COMBATEREA CORUPTIEI SI A CRIMINALITATII ORGANIZATE

Aplicarea principiului ,, tolerantei zero” pentru actiunile de coruptie, in special de nivel nalt si
colaborarea interinstitutionala ar asigura premisele necesare in lupta anticoruptie si recastigarea
increderii societdtii in institutia Procuraturii.

Contextul geo-politic al Republica Moldova determina amplificarea activitatii unor grupari
criminale. Prin urmare, interconexiunea criminalititii organizate si a coruptiei creeaza riscuri
majore in adresa securitdtii nationale, fapt care necesitd consolidarea luptei Tmpotriva acestor
fenomene prin luarea de masuri decisive in directia unor anchete proactive si eficiente, precum si

prin obtinerea unui bilant credibil al investigatiilor penale si al condamnarilor.

V. REALIZAREA ANGAJAMENTELOR INSTITUTIONALE iN PROCESUL
DE INTEGRARE EUROPEANA SI INTENSIFICAREA COOPERARII
INTERNATIONALE iN MATERIE PENALA

Tinand cont de conferirea statutului de tard candidat pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, Procuratura urmeaza sa contribuie in limita competentelor functionale, la
realizarea anumitor angajamente instituite la nivel national.

Totodatd, necesitatea intensificdrii cooperarii internationale in materie penald este
determinata de complexitatea si intensificarea criminalitatii transnationale si necesitatea

recuperarii bunurilor infractionale aflate in alte state.
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ANEXE

Informatia aferent starii si dinamicii infractionalitatii, dupa categorii de infractiuni,

inregistrate in Republica Moldova in ultimii 10 ani
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Dinamica infractiunilor mai putin grave inregistrate in anii 2013 - 2023
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