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CAPITOLUL I. PROFILUL ORGANIZATIONAL

1.1. Misiunea si organizarea Procuraturii

Institutia Procuraturii, ca parte a autoritdtii judecatoresti contribuie la infaptuirea justitiei,
apdrarea drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei, societdtii si statului prin
intermediul procedurilor penale si altor proceduri previzute de lege.!

In anul de referinta, sistemul Procuraturii a functionat in acelasi format de structura, care a
inclus:

1) Procuratura Generala;

2) Procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale;

3) Procuraturile teritoriale.

De asemena, functiile Procuraturii conform Legii nr. 3/2016 au ramas neschimbate, astfel in

continuare Procuratura :

a) conduce si exercita urmarirea penala si reprezinta invinuirea in instanta de judecata;

b) organizeaza, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penala in cadrul
procesului penal;

c) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei privind activitatea
speciald de investigatii;

d) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei privind
inregistrarea sesizdrilor despre savarsirea sau pregatirea savarsirii unor infractiuni;

e) porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigura asistenta juridica internationala in materie penala si colaborarea internationala in
domeniul sau de activitate;

g) participa la implementarea unitara a politicii nationale si internationale a statului in
materie penal;

h) prezinta propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la elaborarea de acte

normative in domeniul siu de activitate;

L Art. 124 alin.(1) din Constitutie, Art. 1 din Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratur
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i) aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti
la procesul penal;

J) in cazul neinceperii sau al incetarii urmaririi penale, in conditiile legii, intenteaza
actiunea civila si participa la examinarea acesteia,

K) exercita controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de protectie a
martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal;

I) examineaza cereri si petitii conform competentei.

Procuratura isi realizeaza atributiile functionale in limita domeniilor de competenta si a
resurselor disponibile.

In perioada anului 2024, Procuratura a asigurat la nivel national prevenirea si combaterea
criminalitatii prin conducerea urmariri penale efectuate de organele de urmarire penala ale
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Vamal, Centrului National Anticoruptie si
Serviciului Fiscal de Stat, precum si activitatea speciald de investigatie realizata de Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de
Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal, Serviciului
Fiscal de Stat si Administratia Nationale a Penitenciarelor.

Totodata, Procuratura a contribuit la contracararea fenomenelor infractionale si protejarea
intereselor societatii, prin intermediul exercitarii urmaririi penale, pe cauze penale de rezonanta,
din domenii specifice ale criminalitdtii, cum ar fi: coruptia, spalarea banilor, traficul de fiinte
umane, traficul ilicit de droguri, crimele cibernetice, infractiunile economice s.a.

De asemenea, Procuratura a contribuit la realizarea justitiei prin reprezentarea acuzarii de
stat in instantele de judecata de toate nivelele, participarea in cadrul procedurilor judiciare non-
penale, inclusiv prin asigurarea recuperarii cheltuielilor judiciare, a prejudiciului cauzat prin

infractiuni si a contribuit la recuperarea bunurilor infractionale.

1.2. Prioritati si evolutii in activitate

Priorititile in activitatea Procuraturii? pentru anul 2024 au fost stabilite reiesind din

competentele functionale ale sistemului Procuraturii, documentele de politici nationale si

2 Aprobate prin Ordinul Procurorului General nr.9/3 din 08.02.2024
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institutionale. ® Respectiv, activitatea Procuraturii a fost planificatd potrivit Priorititilor si

obiectivelor specifice stabilite, dupa cum urmeaza:

|I. CONSOLIDAREA INTEGRITATII SI INDEPENDENTEI PROCURATURII*
Obiective:
1.1. Asigurarea climatului de integritate institutionala;

1.2. Sporirea independentei sistemului Procuraturii.

Il. DEZVOLTAREA CAPACITAIILOR ORGANIZATIONALE SI FUNCTIONALE
ALE PROCURATURII®
Obiective:
2.1. Consolidarea managementului institutional;
2.2. Asigurarea eficientei si eficacitatii activitatii Procuraturii;
2.3. Dezvoltarea functionalitatii sistemelor informationale automatizate ale Procuraturii,

2.4. Sporirea transparentei si increderii in sistemului Procuraturii.

I11. ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR OMULUI SI INTERESELOR
SOCIETATII iN PROCESUL PENALS
Obiective:
3.1. Eficientizarea investigarii si judecarii cauzelor penale;

3.2. Respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul penal.

IV. COMBATEREA CORUPTIEI, CRIMINALITATII ORGANIZATE SI
RECUPERAREA BUNURILOR INFRACTIONALE’
Obiective:
4.1. Dezvoltarea capacitatilor Procuraturii la investigarea cazurilor de coruptie;

4.2. Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

3 Avizate pozitiv de Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotarirea nr. 1-34/2024 din 30.01.2024
4 Actiunile 1-5;

S Actiunile 6-21;

® Actiunile 22-33;

7 Actiunile 34-45;
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V. REALIZAREA ANGAJAMENTELOR INSTITUTIONALE iN PROCESUL DE
INTEGRARE EUROPEANA SI INTENSIFICAREA COOPERARII INTERNATIONALE
iN MATERIE PENALA 8

Obiective:

5.1. Realizarea angajamentelor institutionale privind procesul de integrare europeand;

5.2. Intensificarea cooperdrii internationale si eficientizarea asistentei juridice in materie
penala.
in procesul de realizare a obiectivelor propuse, au fost planificate® 50 de actiuni, dintre

care 36 de actiuni au fost realizate (72 %), 9 actiuni au fost realizate partial (18 %) si 5 actiuni
au ramas nerealizate, respectiv 10% au fost nerealizate.

Principalele realizdri in materie de management se referd la activitatea desfaguratd in
cadrul Grupului institutional de lucru, in care a fost constatat un consens larg privind necesitatea
de adaptare a activitatii Procuraturii la harta judecatoreasca, fiind elaborat Conceptul privind
reorganizarea si optimizarea structurii sistemului Procuraturii, care urmeazd a fi
implementat pe parcursul anului 2025,

In vederea asigurarii unui management eficient in cadrul Procuraturii, in anul 2024 in
procuraturile teritoriale Edinet, Ocnita si Ungheni a continuat sa fie pus in aplicare Conceptul
,,Cadrul de excelentd in activitatea Procuraturii” numit si ,,Procuratura — model”, in parteneriat
cu reprezentanta Asociatiei Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii In
Republica Moldova (ABA ROLI Moldova), in cadrul Programului USAID ,,Sustinerea reformei
justitiei penale si combaterea coruptiei in Republica Moldova”.

In anul 2024 Procuratura a incheiat 6 acorduri interinstitutionale nationale, cu entititile:

1. Serviciul Fiscal de Stat,

2. Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie;

3. LP. Institutul National de Inovatii in Securitatea Cibernetica ,,Cybercor”;

4. Serviciul National Unic pentru Apelurile de Urgentd 112;

5. Agentia pentru Securitate Cibernetica,

8 Actiunile 46-50.

® Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2024, a fost aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 11/3 din
08.02.2024

10 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.137/3 din 12.11.2024
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6. Institutul National de Justitie si Universitatea de Stat din Moldova.

De asemenea, Procuratura a contribuit in limita competenetelor functionale la
implemetarea mai multor documente de politici nationale, precum si la Tmbunatitirea
reglementarilor normative in procesul de consultare a modificarilor propuse la actele normative
legislative.

Totodata, fiind constatate anumite lacune in legislatie care impiedica buna desfasurare a
activitatii in domenii ce au tangenta directd sau indirecta cu activitatea Procuraturii, Procuratura
Generala a elaborat 8 proiecte de modificare a actelor normative care au fost expediate pentru

avizare si promovare Ministerului Justitiei, dupa cum urmeaza:

1) Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 252/2023 privind evaluarea externd a
judecatorilor si procurorilor. Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis
Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoarea nr.4-2d/24-89 din
01.02.2024,

2) Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul penal nr. 985/2002,
Codului de procedura penalda nr. 122/2003, Codului contraventional nr. 218/2008 si Legii nr.
25/2023 pentru modificarea unor acte normative). Proiectul de lege mentionat, elaborat si
definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare $i promovare prin
scrisoarea nr.4-3d/24-190 din 01.03.2024.

3) Proiectul de lege privind modificarea art.167 din Codul de procedura penald. Proiectul
de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare,
avizare si promovare prin scrisoarea nr.4-2d/24-182 din 01.04.2024.

4) Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (atributiile consultantului
procurorului). Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului
Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoarea nr.4-2d/23-189 din 02.04.2024.

5) Proiectul de lege de modificare a unor acte normative (Legii nr.252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd).
Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru
expertizare, avizare si promovare prin scrisoarea Nnr.4-2d/24-216 din 25.04.2024;

6) Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind reglementarea
activitatii procurorului de legdtura a Republicii Moldova la Eurojust). Proiectul de lege
mentionat, elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si

promovare prin scrisoarea nr.4-2d/24-237 din 15.05.2024.
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7) Proiectul de lege de modificare a Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura (stabilirea
pensiei pentru vechime in munca). Proiectul de lege mentionat, elaborat si definitivat a fost remis
Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare prin scrisoarea nr.4-2d/24-336 din
31.07.2024.

8) Proiectul de lege de modificare unor acte normative (Legea cu privire la Procuratura —
procuraturile de circumscriptie, pensia pentru vechime in munca), Proiectul de lege mentionat,
elaborat si definitivat a fost remis Ministerului Justitiei pentru expertizare, avizare si promovare
prin scrisoarea nr.4-2d/24-420 din 12.11.2024.

In acelasi timp, Procuatura a avizat 144 de proiecte de acte normative (proiecte de legi,
proiecte de hotarari de Parlament, proiecte de hotarari de Guvern, proiecte de acte normative
institutionale).

Din alta perspectiva, cu referire la garantiile salariale oferite procurorilor, tine de mentionat
ci si in anul 2024 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 12 din 08.08.2023 ! prin care s-a stabilit
ca ajustarea anuald a marimii valorii de referinta de salarizare a procurorilor este obligatorie si se
bazeaza, cel putin, pe rata inflatiei medii anuale la data adoptarii Legii bugetului de stat pentru
anul urmator nu a fost pusa in aplicare.

De asemenea, in contextul procedurilor extraordinare de evaluare a integritatii aflata in
derulare in domeniul justitiei, 12 in temeiul Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418 din
22.12.2023 (in vigoare 01.01.2024), valoarea de referintd pentru procurorii care au promovat
evaluarea externa si membrii procurori din Consiliul Superior al Procurorilor, membrii procurorii
din Colegiul de selectie si evaluarea procurorilor si din Colegiul de disciplind si eticd a
procurorilor, a constituit 4600 lei, fatd de 2500 in raport cu ceilalti procurori.

In acest context, Consiliul pentru Egalitate a constatat la 28 noiembrie 2024, ci prevederile
art. 10 alin. (2) lit. g) din Legea bugetului de stat pe anul 2024 nr. 418/2023 sunt discriminatorii

si recomanda excluderea lor din proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025. Consiliul a

11 Adoptatd in temeiul sesizarii Procurorului General interimar, depusi in 2022, privind controlul de
constitutionalitate al articolelor 12 alin. (15), 29 alin. (2), 30 alin. (4) si al Anexei nr. 4 Tabelul 1 din Legea nr. 270
din 23 noiembrie 2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si al articolului XXVII
punctele 2), 3) si 4) din Legea nr. 271 din 23 noiembrie 2018 pentru modificarea unor acte legislative (salarizarea
procurorilor)

12 Aprobate prin Legea nr. 26 din 10.03.2022 privind unele masuri referitoare la selectia candidatilor pentru functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor, Legea nr. 65 din 30.03.2023 privind
evaluarea externd a judecdtorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie si Legea nr. 252
din 17.08.2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative
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recomandat, de asemenea, identificarea masurilor de stimulare a participarii procurorilor 1a
procedurile de evaluare a integritatii care sa corespunda principiului remuneratiei egale pentru

munca de valoare egali.™

1.3. Buget si administrare

Pentru anul 2024, planul de finantare aprobat din bugetul de stat pentru institutia
Procuraturii a constituit 440065,0 mii lei, comparativ cu 394 021,5 mii lei pentru anul 2023

planul precizat - 451792,1 mii lei, dintre care 442250,6 mii lei a fost executat.

Bugetul total 2024 (mii lei): .
440065,0 mii lei
a) aprobat;
b) precizat; 451792,1 mii lei
C) executat. 442250,6 mii lei

Donatii voluntare pentru cheltuieli capitale din surse externe®® au constituit 962,0 mii lei.

Incepand cu data de 09.12.2024 Procuratura Generald este conectati la serviciul
guvernamental de plati electronice MPay.

Categoriile de cheltuieli, corespunzator bugetului precizat si executat au fost repartizate

dupa cum urmeaza:

Categoria de cheltuieli Plan precizat pe an Executat pe perioada de gestiune
(in mii lei) (in mii lei)
Cheltuieli de personal 383686,4 383201,8
Bunuri si servicii 33493,7 26920,26

13 Avizul Consultativ al Consiliului pentru Egalitate din 28 noiembrie 2024 cauza nr. 77/24/ https://egalitate.md/wp-
content/uploads/2021/01/77_24 Draft Aviz_constatare votat.pdf

14 |_egea bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359 din 22.12.2022

15 Romania
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Prestatii sociale 6500,0 5072,6
Alte cheltuieli 250,0 99,96
Mijloace fixe 20762,0 20181,0
Stocuri de materiale circulante 7100,0 6774,98
Total, mii lei 451792,1 442250,6

In mod grafic, bugetul executat este reprezentat in diagrama ce urmeaza:

Buget executat pentru anul 2024

.. - Mijloace fixe
Bunuri si servicii 6 %
6,08 % \ 4,56 %

Cheltuieli de
Stocuri de personal
materiale 86,65 %
circulante 1,53 %
Cheltuieli de personal Bunuri si servicii Mijloace fixe
Stocuri de materiale circulante m Alte cheltuieli Alte cheltuieli capitale

Respectiv:
# 86,65 % au constituit cheltuieli de personal;
#  6,08% - cheltuieli pentru bunuri si servicii;
= 4,56% - mijloace fixe;
» 1,53 % - stocuri de materiale circulante, etc.

Pentru asigurarea eficientd a activitatii Procuraturii in anul de raport au fost achizitionate
bunuri, lucrari si servicii, dupa cum urmeaza:

v servicii comunale — 11485,9 mii lei;

¥" servicii informationale (comunicatii electronice, transport de date Layer2, mentenanta
paginii web, deservirea echipamentelor telecomunicationale, securizarea transportului de date,
actualizarea informatiilor din baza de date ,,Produsul informatic”, ,,MoldLex”, administrarea
tehnicd a sistemului informational ,e-Dosar”, actualizarea sistemului informatic ,,e-
Administrare”, actualizarea licentelor IBM 12, mentenanta si actualizarea programei de
contabilitate ,,Soft Contabil”, etc.) —1025,4 mii lei;

¥ servicii de telecomunicatii — 296,8 mii lei;
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¥" servicii de locatiune — 2880,1 mii lei;

v’ servicii de transport (asigurarea obligatorie RCAI, taxa pentru drumuri, testarea auto
pentru 63 unitati de transport, etc.) — 329,5 mii lei;

v’ servicii de reparatii curente (autoturismele de serviciu, tehnicii de calcul, sistemelor de
aprovizionare cu apa, gaze, reparatia pavajului) — 1780,8 mii lei;

v' deplasari de serviciu in interiorul tarii si peste hotare — 594,7 mii lei;

v' servicii medicale (expertize medico-legale, psihiatrice/psihologice, etc.) — 848,9 mii lei;

v’ servicii editoriale — 85,3 mii lei;

v’ servicii de pazad — 3144,9 mii lei;

v’ servicii judiciare garantata de stat — 1551,5 mii lei;

v’ servicii postale si de curierat — 533,9 mii lei;

v/ servicii neatribuite altor alineate (traducere, interpretare, evaluare si expertizare a
bunurilor mobile, imobile si marfuri, restabilire si punere in functiune a sistemelor de anti
incendiu si acces control, etc.) — 4484,0 mii lei;

v' indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca — 3528,9 mii lei;

v' indemnizatii pentru incapacitatea temporard de munca — 1144,8 mii lei;

v’ plati aferente documentelor executorii cu executare benevola — 3621,0 mii lei;

v reparatii capitale ale cladirilor (Procuraturile Floresti, Hicesti, Cahull) -8500,8 mii lei;

v’ masini si utilaje (sistem de aer conditionat, sistem de supraveghere video, computere de
birou, imprimante, camere web, aspiratoare, etc.) — 4973.4 mii lei;

v" procurarea mijloacelor de transport — 950,8 mii lei;

v" unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc (scaune de birou, fotolii de birou,
covoare, stingatoare, etc.) — 1122.1 mii lei;

v’ combustibil, carburanti si lubrifianti — 2531.7 mii lei;

v' piese de schimb — 102.5 mii lei;

v’ materiale de uz gospodiresc si rechizite de birou (solutie antibacteriand, jaluzele
verticale articole de poligrafie, etc.) — 3719.0 mii lei;

v’ materiale de constructii (rampd de acces pentru persoanele cu dezabilitati, usi in
Procuraturile mun. Chisinau, oficiul Botanica, Singerei, etc.) — 47.8 mii lei;

v alte materiale (legitimatie de serviciu, drapele, insigne metal cu logotip, medalii
»Serviciul impecabil”, insigne ,,Eminent al Procuraturii”, legitimatie distinctii, apa potabila, etc.)

—255,5 mii lei.

10
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1.4. Resursele umane ale Procuraturii

In conformitate cu prevederile art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 cu privire la Procuraturd,
personalul Procuraturii este format din procurori, functionari publici, functionari publici cu statut

special si personal tehnic.

in anul 2024, statul de personal al Procuraturii a fost revizuit, astfel incit in temeiul
Hotararii Parlamentului nr.14 din 01.02.2024 cu privire la aprobarea numdarului de personal al
Procuraturii, a fost pastrat numarul de 720 unitati de procurori, iar numarul unitatilor de
personal a fost marit de la 700 la 754 personal.

La data de 31.12.2023, numarul total de angajati care activau in sistemul Procuraturii

constituia 1127 de persoane, dupa cum urmeaza:

% procurori — 602 persoane (203 femei si 399 barbati);

+ functionari publici — 375 persoane si 42 persoane - functionari publici cu statut special;
(270 femei si 105 barbati);

+ personal tehnic — 150 persoane (81 femei si 69 barbati).

1.4.1. Procurori

Pe parcursul anului 2024 au fost numiti in functie 23 procurori (comparativ cu 16 in anul
2023), iar 18 procurori au incetat raporturile de serviciu (comparativ cu 17 in anul 2023).

Indicele de ocupare a functiilor disponibile de procuror (raportat la 720 unitati de procurori
aprobate) in anul 2024 constituie 83.55% in scadere fatd de anul 2023 cu 0.96 puncte
procentuale. Analizdnd indicii de ocupare a functiilor de procuror in raport cu unitatile
structurale se constatd ca circa 63.88% din numarul total de functii au fost atribuite
procuraturilor teritoriale, 11.11% procuraturilor specializate si 8.61% se regasesc in Procuratura
Generala.

Repartizarea functiilor de procurori si a gradului de ocupare a acestora in anul 2024,

comparativ cu perioada analogica a anului 2023 este redata in tabelul ce urmeaza:

Gradul de ocupare a functiilor de procuror

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante

2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023

Procuratura Generala 69 69 62 59 7 8 - 2

11
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Procuraturile specializate | 118 118 80 89 32 22 6 7
Procuraturile teritoriale 533 533 460 447 50 62 23 24
TOTAL 720 720 602 595 89 92 29 33

Comparand ponderea functiilor de procuror temporar vacante din anul 2024 cu perioada
analogica a anului precedent se constata ca acesta este constant.

S-a marcat o scadere si in numarul de functii vacante in anul 2024 pana la 12.36%,
comparativ cu 12.7% in anul 2023.

Referindu-ne la coraportul intre functiile disponibile de procuror si cele vacante pentru
fiecare categorie de unitati structurale, s-a stabilit cd in perioada anului 2024 indicele cel mai
mare de functii vacante revine procuraturilor teritoriale fiind de 6,94% din numarul total de 533
functii de procurori, Procuraturii Generale 11 revine 0,97% din numadrul total de 69 functii de
procurori, iar procuraturilor specializate le revine 4,44% din numarul total de 118 functii de
procurori.

Comparativ, in anul precedent indicele functiilor vacante de procuror in procuraturile
specializate in raport cu numarul de functii ocupate a constituit 18,6%0, in Procuratura Generala
11,6% si pentru procuraturile teritoriale 11,2%.

Imaginea fluctuatiei personalului de procurori este redatd comparativ pentru anii 2022-

2024, in tabelul ce urmeaza:

Fluctuatia personalului de procurori 2022-2024

Solutia manageriala Numarul de procurori
2022 2023 2024
Angajati in functie 15 16 23
Eliberati din functie 39 17 18
Consiliul Superior al Procurorilor 5 5 5
) Institutul National al Justitiei - - 1
Detasati
Alte institutii 1 - -
Studii peste hotare - - -

Suspendati in legatura cu acordarea concediului pentru 38 18 16

ingrijirea copilului

Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 6 15 13
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Raportat la numarul total de procurori (602 procurori), cu referire la vechimea in functie a
procurorilor care au activat in perioada anului 2024, se constata urmatoarea pondere:

+ procurori cu vechimea in functie de pana la 3 ani, 18,79%

% procurorii cu vechimea in functie de la 3 la 10 ani, 29,40%

+ procurori cu vechimea in functie de la 10 la 20 ani, 36,71%

% procurori cu vechimea in functie de peste 20 ani, 15.11%

Vechimea in functia a procurorilor in exercitiu in perioada 2022-2024

Vechime in functie Numar de procurori

2022 2023 2024
pana la 3 ani 103 106 113
de la 3 la 10 ani 173 173 177
de la 10 la 20 ani 219 220 221
peste 20 ani 97 96 91
Total 592 595 602

Dupa criteriul apartenentei de gen a personalului de procurori, din 602 procurori care au
activat in anul 2024, 203 sunt femei (33,72%) respectiv 399 sunt barbati ( 66,27%).
Repartizarea procurorilor in unitatile structurale dupa criteriul de gender este redatd in

tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procuror 2024
Procurori in functie
Unitatea structurala Tot?_| per Femei Barbati
unitate N % N %
Procuratura Generala 62 27 43.54 35 56,45
Procuraturile specializate 80 18 22.5 62 77.50
Procuraturile teritoriale 460 158 34.34 302 65.65
Total 602 203 33.72 399 66,27

Cu referire la numarul de procurori conducatori, catre 31.12.2024 acesta constituia 99 de

unitati, ceea ce raportat la numarul de procurori care au activat (602) constituie 16.44%.
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Numarul functiilor vacante de conducere la finele anului 2024 constituia 18 unitati dintre
care: Procuratura Generald — O unitati, procuraturile specializate — 1 unitati si procuraturile
teritoriale — 17 unitati.

Repartizarea procurorilor conducdtori in unitdtile structurale dupa criteriul de gen este

redatd in tabelul ce urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procurori conducatori in 2024
Unitatea structurali Procurori conducitori (procurori-sefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)
2023 2024
Total per | Birbati Femei Total per | Barbati Femei
unitate unitate
Procuratura Generala 13 10 3 13 10 3
. - 10 7 3 12 10 2
Procuraturile specializate

Procuraturile teritoriale [ 62 12 & 64 10
Total 97 79 18 99 84 15

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat se refera la functiile temporar vacante, in special
in procuraturile teritoriale, care au creat provocari sub aspect managerial, deoarece acestea sunt
mai putin atractive pentru personalul calificat, iar ocuparea acestora in cele mai multe cazuri a
fost posibila doar prin delegarea procurorilor.

Astfel, in anul 2024 a fost dispusa delegarea in diferite subdiviziuni structurale a 61 de
procurori, ceea ce constituie o pondere de 10,13% din numarul total de procurori care au activat,
comparativ cu 13.1% , cu 2,87 puncte procentuale mai mic decat in anul 2023.

Dinamica managementului resurselor umane la compartimentul delegarea procurorilor

pentru perioada 2022-2024 este redata in tabelul ce urmeaza:

Delegarea procurorilor in perioada 2022-2024
Unitatea structurala in care au fost delegati procurorii Numirul de procurori delegati
2022 2023 2024

Procuratura Generala 14 14 14
Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si 20 12 10
Cauze Speciale

Procuratura Anticoruptie 18 8 5
Procuratura mun. Chisiniau 10 11 8
Procuraturile raionale 15 33 24
TOTAL 77 78 61
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In perioada anului 2024, in scopul fortificarii capacitatilor unor unititi structurale s-a
mentinut la un nivel ridicat numarul procurorilor delegati. Astfel, din numarul total de procurori
delegati, indicele de delegare pentru PCCOCS constituie 16,3 %, Procuratura Generala (22,9%0)
Procuratura mun. Chisinau (13,1%) si procuraturile teritoriale (39,3%), pentru Procuratura
Anticoruptie constituie (8.1%0).

In contextul interactiunii Procuraturii cu Institutul National al Justitiei si alte institutii de
invatdmant, constatdm ca 1n perioada de referinta, 41 de procurori au cumulat functia de procuror

cu activitatea didactica.
1.4.2. Functionari publici

Din numarul total de 467 unitati de functionar public (functionari publici de nivel
superior, de conducere si functionari publici de executie), in anul 2024, au fost ocupate 333 de
unitati, ceea ce constituie o pondere de 71,30%.

Ocuparea posturilor de functionar public comparativ cu perioada anului 2024 este redata in

tabelul ce urmeaza:

Ocuparea posturilor de functionar public
Unitatea Total Ocupate Vacante Temporar vacante
Stctia 2023 | 2024 | 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Procuratura 81 81 50 51 26 24 5 6
Generala
Procuraturile 96 95 72 65 16 20 8 10
specializate
Procuraturile 290 291 217 217 51 49 22 25
teritoriale
TOTAL 467 467 339 333 93 93 35 41

Prin urmare se constata, ca in total 134 de functii au fost vacante si temporar vacante, ceea
ce constituie o pondere de 28,69%.

Numarul functiilor vacante determina o suprasolicitare a personalului actual si are impact
asupra calitstii prestatiei acestuia. intru diminuarea acestor riscuri, s-a recurs la actiuni de
suplinire a posturilor vacante, fiind organizate 7 concursuri, in rezultatul carora au fost angajati

23 de consultanti ai procurorului si 15 functionari.
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S-a constat ca lipsa de functionari din cadrul Procuraturii este determinata in mare parte de
atractivitatea redusa a functiilor publice, avand in vedere nivelul scazut al salariului, existand
riscul unui exod al personalului angajat, iar masurile manageriale temporare nu pot avea efect
durabil in solutionarea problemei.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se referd la calitatea prestatiei
personalului, deoarece persoanele angajate sunt nevoite sa execute suplimentar volumul de lucru
pentru functiile vacante, ceea ce ar putea avea impact asupra eficacitatii si eficientei exercitarii
atributiilor.

Cu referire la functionarii publici cu statut special, aceasta categorie este formata din
ofiterii de urmarire penala si ofiterii de investigatie detasati in procuraturile specializate din alte
institutii. Tn 2024 rata ocupdrii unitatilor de functionar public cu statut special (total 60 unitati)
prevazute in structura procuraturilor specializate a crescut la 70%, comparativ cu anul 2023 -
46,6%.

Ocuparea posturilor de functionar public cu statut special

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar
vacante

2023 2024 2023 2024 2023 2024 2023 2024

Procuraturile specializate 60 60 36 42 23 18 1 -

Privind fluctuatia acestei categorii de personal, se poate mentiona ca in perioada anului
2024 in procuraturile specializate au fost detasati 13 ofiteri de urmarire penala si ofiteri de
investigatii, iar pentru 9 ofiteri a fost incetata detasarea.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se refera la calitatea prestatiei
personalului, deoarece persoanele angajate sunt nevoite sa execute suplimentar volumul de lucru
pentru functiile vacante, ceea ce ar putea avea impact asupra eficacitatii si eficientei exercitarii
atributiilor.

Dupa criteriul de gen, functionarii publici (inclusive cu statut special) au fost repartizate,

dupa cum urmeaza:
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1.4.3. Personalul tehnic

Cu referire la personalul tehnic al Procuraturii, din numarul total de 173 de unitéti, au fost
ocupate 150, ceea ce constituie o pondere de 86,70%. Din cele 23 de posturi care au fost
vacante, 11 sunt in Procuratura Generald, 4 in procuraturile specializate si 8 in procuraturile
teritoriale.

Cu toate cd in mare parte aceste posturi au fost ocupate, in continuare exista o fluctuatie de
personal 1n acest domeniu, deoarece posturile sunt mai putin atractive pentru personalul calificat
in raport cu sectorul privat care oferd un salariu mai mare.

Astfel, in anul 2024, au fost angajate 13 persoane in calitate de personal tehnic, iar altele
15 au Incetat raporturile de munca cu institutia.

Dupa criteriul de gen, personalul tehnic poate fi repartizat dupa cum urmeaza:

Repartizarea dupa criteriu de gen a personalului tehnic in 2024

Personal tehnic in functie

Unitatea structurala Total per Femei Barbati
unitate
Nr. % Nr. %
Procuratura Generala 24 11 45,8 13 54,1

Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de functionari publici 2024

Functionari publici in functie
Unitatea structurali Total per Femei Barbati
unitate Nr. % Nr. %
Procuratura Generala 51 43 84,3 8 15.6
Procuraturile specializate 65 44 67,6 21 32,3
Procuraturile teritoriale 217 180 82,9 37 17
333 267 80,1 66 19,8
Total
Procuraturile specializate 12 3 25 9 75
Procuraturile teritoriale 114 67 58,7 47 41,2
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Total 150 81 54 69 46

In context, remarcim ca insuficienta de resurse umane,'® a continuat si constituie o
provocare pentru mai multe subdiviziuni structurale ale Procuraturii, fapt care a determinat un

volum de munca sporit si o suprasolicitare a personalului activ.
1.4.4. Instruirea profesionala

Instruirea profesionala continua a procurorului de regula se desfasoara in cadrul instruirilor
organizate de Institutul National al Justitiei. Aceastd formare consta in aprofundarea cunoasterii
legislatiei interne, a actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei
instantelor de judecata nationale si internationale.

Instruirea continud a procurorilor se realizeaza tinand cont de necesitatea specializarii lor,
care ulterior este supusa aprecierii de catre Colegiul de evaluare a performantelor din cadrul
CSP, la evaluarea periodicd a performantelor procurorilor.

Procurorii participa, cel putin 40 de ore anual, la programe de formare profesionala
continud organizate de Institutul National al Justitiei, la programe organizate de alte institutii de
invatamint superior din tard sau din strdinatate, la alte forme de perfectionare profesionala.

Responsabilitatea de formare profesionald continud a procurorilor revine atat Institutului
National al Justitiei, conducatorilor procuraturilor, In care acestia isi desfagoard activitatea,
precum si fiecarui procuror prin pregatire individuala.

In vederea asigurarii realizarii activititilor de instruire continui a procurorilor conform
Planului de formare continud pentru anul 2024 al INJ, coordonat cu CSP si Procuratura
Generala, in perioada de referintd, au fost organizate 255 cursuri de instruire, mese rotunde,
seminare cu participarea procurorilor din Procuratura Generald, procuraturile teritoriale si
specializate.

De asemenea, Institutul National al Justitiei in comun cu Procuratura Generala au organizat
66 seminare cu participarea consultantilor procurorilor.

In baza acordurilor incheiate intre Procuratura Generald si institutiile de invitimant

superior, au fost repartizati la practici in cadrul sistemului Procuraturii 441 studenti ai

16 Indicele de ocupare a functiilor de procuror pentru anul 2024 a constituit 83.55%, iar a functiilor publice
disponibile a constituit 71,30%.
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Universitatii de Stat din Moldova, 204 ai Universitatii Libere Internationale din Moldova, 42 ai
Universitatii de Studii Europene din Moldova, 105 a Universitatii de Stat din Comrat, 34 de
studenti ai altor institutii de invatdmant superior din cadrul Academiei de Studii Economice din
Moldova, Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Academiei ,,Stefan cel

Mare” a MAI, etc.

1.5. Transparenta si comunicarea

In anul 2024, Procuratura si-a propus sporirea gradului de transparenta si aplicarea celor
mai bune practici de comunicare externa, menite sd creascd gradul de incredere in randul
cetatenilor precum si iIntelegerea rolului Procuraturii ca garant si aparator al drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei.

Transparenta in activitatea Procuraturii a fost monitorizatd de Sectia relatii publice din
cadrul Aparatului Procuraturii Generale, in comun cu persoana responsabild de comunicare cu
mass-media a Procuraturii Generale, inclusiv, prin publicarea pe pagina web oficiala a institutiei
a diverselor materiale informative.

In acest context, prin intermediul paginii oficiale a Procuraturii www.procuratura.md la

compartimentul Comunicare/Ultimele informatii/Comunicate de presd/Noutdti, persoana
responsabild plaseazd comunicate si noutdti referitoare la activitatea institutiei, astfel incit in
perioada de raport au fost publicate 365 de comunicate de presa ( 330 in 2023).

Potrivit datelor din Sistemul informatic al Procuraturii, comunicatele respective au fost
preluate de reprezentantii mass-media cu difuzarea lor ulterioara atat prin intermediul buletinelor
de stiri a posturilor de TV, presa scrisi, radio, cat si prin intermediul retelelor de socializare.!’
Acestea sunt redistribuite si pe retelele de socializare pe pagina oficiala de Facebook a
Procuraturii Generale. Unele comunicate de presa contin clipuri video, prin urmare, imaginele
7video respective au fost difuzate si pe canalul oficial al Procuraturii Generale pe YouTube,

unde pot fi accesate https://www.youtube.com/@procuraturagenerala6532.

Procuratura desfdsoara 0 comunicare corectd si mentine un dialog constant cu
reprezentantii mass-media in vederea informarii societatii despre activitatea sa, astfel in perioada
de raport au fost acordate 521 reactii telefonice la solicitarile presei.

De asemnea, in domeniul comunicarii au fost inregistrate urmatoarele rezultate:

17 https://www.facebook.com/procuratura.generala
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+ a fost elaborat proiectul unei noi Strategii de comunicare institutionalid (cu suportul
Gl2);

+ au fost organizate 2 vizite de studiu ale studentilor in cadrul Procuraturii Generale;

4 a fost sustinutd 0 conferintd de presda cu genericul: ,,Contextul actual al fenomenului
coruptiei electorale”;

+ au fot realizate 9 interviuri televizate;

4 a fost publicatd editia nr. 13/2024 a Revistei Procuraturii, inclusiv pe pagina web
oficiala.

Alte realizarii ale Procuraturii pentru anul 2024 la capitolul transparentd tin de crearea
paginilor oficiale de ,,Facebook” a procuraturilor model-pilot (Procuratura raionului Ocnita,
Procuratura raionului Ungheni, Procuratura raionului Edinet). In cadrul comunicatelor de presa
ale Procuraturii Generale, au fost reflectate actualizari privind atelierele de lucru ale
procuraturilor model-pilot, precum si s-au facut publice datele unor sondaje efectuate.

In luna decembrie 2024 a fost lansati o noud campanie pe site-ul Procuraturii, intitulata
,,LOamenii Procuraturii*® ”. Aceasta cuprinde o serie de interviuri'® exclusive cu procurori?,
realizate de persoana responsabila de comunicare cu mass-media a Procuraturii Generale, care
pun in lumina provocdrile, valorile si dedicarea acestora in aplicarea legii si infaptuirea justitiei

in tara.

18 https://www.facebook.com/photo?fbid=886328550343618&set=a.164429529200194
19 https://www.facebook.com/photo?fbid=891027656540374&set=a.164429529200194
20 https://www.facebook.com/photo?fbid=896275056015634&set=a.164429529200194
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CAPITOLUL II. ACTIVITATEA PROCURATURII PE DOMENII DE COMPETENTA

SECTIUNEA 2.1. Activitatea Procuraturii in domeniul urmaririi penale
2.1.1. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referinta, procurorii au exercitat urmarirea penala in 1584 (1957 in 2023)
cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol, cele de corupere, trafic de
influenta si infractiuni savarsite de persoane publice, infractiuni comise de grupari organizate, de
evaziune fiscald, contrabanda, ecologice etc. De asemenea, procurorii au exercitat urmarirea
penald in cauze penale 1n care s-a constatat efectuarea tendentioasd a urmaririi penale de cétre
ofiterii de urmadrire penala sau alte circumstante, care au impus necesitatea retragerii cauzelor
penale si a preludrii urmaririi penale.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a procurorilor, urmarirea

penala a fost terminata in 414 (586 in 2023) cauze, iar 104 (192 in 2023) cauze au fost conexate.

Au fost trimise in judecata 213 (278 in 2023) cauze penale privind comiterea a 265 (485 in
2023) infractiuni de citre 288 (387 in 2023) persoane, dintre care 13 (15 in 2023) in privinta
politistilor si 1 (17 in 2023) in privinta minorilor.

De asemenea au fost deferite justitiei 2 cauze despre omucideri, 8 despre trafic de fiinte
umane, 4 despre viol, 9 despre infractiuni contra patrimoniului, 18 despre circulatia ilegala a
drogurilor, 10 despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 4 despre contrabanda, 4
despre incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 3 despre huliganism, 31 despre
infractiuni de coruptie si trafic de influentd, 8 despre abuz si exces de putere, 18 cauze despre
torturd, 8 despre infractiuni contra justitiei, precum si alte categorii de infractiuni.

In 193 cauze (303 in 2023) urmarirea penala a fost incetatd si clasata, inclusiv in 158 (245
in 2023) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 2 (11 in 2023) cauze in legatura cu
impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 6 (7/ in 2023) cauze in baza actului de
amnistie si 27 (36 in 2023) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legatura cu
liberarea de raspundere penala si tragere la raspundere contraventionala in baza art. 55 din Codul
penal.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmdririi penale, in baza art. 287 din

Codul de procedura penala, in 68 (130 in 2023) cauze, inclusiv in 25 (33 in 2023) cauze in
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legatura cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala si in 43 (97 in 2023) cauze pe motivul
neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea procurorilor au riamas 998 (1047 in 2023) cauze, in care sunt banuite sau
invinuite 199 (312 in 2023) persoane.

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi ani, poate fi

redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

DINAMICA ACTIVITAIII DE EXERCITARE A URMARIRII PENALE DE CATRE PROCURORI
Indicii de referinta anul 2022 anul 2023 anul 2024

urmariri penale exercitate 2756 1957 1584
cauze terminate 776 586 414
cauze incetate, clasate 387 303 193
din lipsa elementelor infractiunii 280 245 158
pe impicare 19 11 2
pe amnistie 42 11 6
pe alte motive de nereabilitare 62 36 27
cauze trimise in judecata 371 278 213
infractiuni incriminate 463 485 265
in privinta minorilor 7 11 1
persoane inculpate 528 387 288
in privinta politistilor 23 15 13
cu acord de recunoastere a vinovitiei 1 3 7
cauze conexate 313 192 104
cauze suspendate conditionat 1 - -
cauze suspendate 206 130 68
pe eschivare 83 33 25
neidentificarea faptuitorilor 121 97 43
cauze ramase in gestiune 1224 1047 998
CU persoane banuite, invinuite 359 312 199
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2.1.2. Conducerea urmaririi penale

Procurorii au condus urmadrirea penalda in 38 323 (36 741 in 2023) cauze, din care au
terminat cercetirile pe 15 537 (15 579 in 2023) cauze. In instanta de judecati au fost expediate
10 855 (10 585 in 2023) cauze penale privind comiterea a 12 274 (12 130 in 2023) infractiuni de
catre 11 956 (11 595 in 2023) persoane. In perioada de raport au fost conexate 3072 (2799 in
2023) cauze.

In judecata au fost deferite 107 cauze privind omucideri, 94 cauze privind cazurile de
vatamare intentionatd grava a integritatii corporale si sanatatii, 194 cauze despre viol, 2070
despre infractiuni contra patrimoniului, 804 despre circulatia ilegalda a drogurilor, 5 despre
evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 58 despre contrabanda, 871 cauze despre
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 775 despre huliganism, 312 cauze despre
infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 14 cauze despre abuz si exces de putere, 92 despre
infractiuni militare, 176 despre infractiuni contra justitiei, precum si cauze privind alte categorii

de infractiuni.

In 4 613 cauze (4922 in 2023) urmirirea penali a fost incetati/clasata, inclusiv in 2 274
(2515 in 2023) cauze din lipsa faptului sau elementelor infractiunii, 1211 (1315 in 2023) cauze
in legatura cu impacarea partilor si retragerea plangerii prealabile, 125 (281 in 2023) cauze in
baza actului de amnistie si 1005 (873 in 2023) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in
legatura cu prescriptia sau liberarea de rdspundere penalda si tragerea la raspundere

contraventionala in baza art.55 din Codul penal.
A fost suspendata conditionat urmarirea penala in 15 (19 in 2023) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmdririi penale, in baza art.287' din
Codul de procedura penald, in 7 435 (7882 in 2023) cauze, inclusiv in 2 339 (2012 in 2023)
cauze in legatura cu sustragerea persoanelor de la urmarirea penala si in 5090 (5868 in 2023)

cauze pe motivul neidentificarii faptuitorului.

In gestiunea organelor de urmirire penali au rimas 12 269 (10 471 in 2023) cauze, in care

sunt banuite sau invinuite 4 455 (4347 in 2023) persoane.

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii trei ani, poate fi

redata statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul ce urmeaza:
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DINAMICA ACTIVITATII DE CONDUCERE A URMARIRII PENALE

Indicii de referinta anul 2022 anul 2023 anul 2024
urmariri penale conduse 39150 36741 38323
hotiriri de neincepere a urmaririi penale emise 14005 12961 12562
cauze terminate 18222 15579 15537
cauze incetate, clasate 6217 4922 4613
din lipsa elementelor infractiunii 2924 2515 2274
pe impécare/ plangere retrasa 1500 1315 1211
pe amnistie 982 281 125
pe alte motive de nereabilitare 811 813 1005
cauze trimise in judecati 11834 10585 10855
infractiuni incriminate 13523 12130 12274
persoane inculpate 13282 11595 11956
in procedura flagranta 4 4 -
cu acord de recunoastere a vinovatiei 86 78 315
cauze conexate 2834 2799 3072
cauze suspendate conditionat 19 19 15
cauze suspendate 9442 7882 7435
pe eschivare 2453 2012 2339
pe neidentificarea faptuitorului 6986 5868 5090
cauze ramase in gestiune 8342 10471 12269
cu persoane banuite, invinuite 3601 4347 4455
indicatii scrise date pe dosare 4196 3658 3877
cauze restituite pentru completarea urmaririi 956 782 806
respinse propuneri de punere a persoanelor sub 175 106 94
invinuire
respinse propuneri de scoatere a persoanelor de 50 30 36
sub urmairire
persoane puse sub invinuire 17258 15198 14 247
constatate si luate la evidenta infractiuni anterior 37 69 42
neinregistrate

2.1.3. Uniformizarea practicii privind urmarirea penala pe domenii specifice

2.1.3.1. Urmarirea penala privind infractiunile de trafic de fiinte umane si
infractiuni conexe

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, contracararea infractiunilor de
organizare a migratiei ilegale, de abuz si exploatare sexuald a minorilor prin utilizarea

tehnologiilor informationale, constituie obiective esentiale in activitatea Procuraturii. Acestea
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reflectd angajamentul institutiei de a proteja drepturile fundamentale ale persoanelor vulnerabile,
de a preveni si de a sanctiona comportamentele infractionale grave si de a contribui la asigurarea
unui mediu sigur si echitabil pentru toti cetitenii.

Pe parcursul anului 2024, Procuratura Generala si-a concentrat eforturile asupra
implementarii si respectarii standardelor juridice internationale prin masuri de perfectionare
profesionald, alinierea practicilor interne, care sd asigure eficienta, transparenta si
responsabilitatea in procesul de infaptuire a justitiei. In acest sens, eforturile depuse au vizat atat
intarirea integritatii profesionale, cat si consolidarea rolului Procuraturii in garantarea aplicarii

uniforme si echitabile a prevederilor legale si internationale, dupa cum urmeaza:

> Conventia Consiliului Europei privind lupta cu traficul de fiinte umane, adoptata la
16.05.2005 la Varsovia (in continuare - Conventia de la Varsovia), monitorizarea cdreia este
efectuata de catre GRETA;

> Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate, adoptat la 15.11.2000 la Palermo (in continuare - Protocolul de la
Palermo) ;

> Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, adoptat
la 15.11.2000 la New York si ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova prin Legea
nr.16-XV din 17.02.2005, in vigoare pentru Republica Moldova din 16.10.2005 (in continuare -
Protocol impotriva traficului de migranti);

» Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale
si a abuzurilor sexuale, din 25.10.2007 (Conventia de la Lanzarote) .

La nivel de integrare europeand, in conformitate cu capitolul 24 al Planului national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, institutia
se va alinia in continuare la implementarea normelor in domeniile esentiale de combatere a
criminalitatii organizate, in particular pe traficul de persoane si de minori, precum si pe
organizarea migratiei ilegale, iIn concordantd cu cerintele prevazute de directivele Uniunii

Europene.

In ceea ce priveste implementarea politicilor antitrafic, activitatea Procuraturii in perioada
anului 2024 a fost ghidatd si de dezideratele cuprinse in Programul pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni privind

implementarea acestuia, aprobatd prin Hotararea de Guvern nr.715/2023 din 26.09.2023.
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In scopul realizarii obiectivelor ce au fost atribuite Procuraturii, potrivit Planului de
actiuni, prin Ordinul Procurorului General nr.14/15 din 16.02.2024, a fost aprobat Planul
institutional de actiuni al Procuraturii privind realizarea Planului de actiuni privind
implementarea Programului pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane pentru
anii 2024-2028.

Planul institutional executat pe parcursul anului 2024 s-a soldat cu rezultate ce au avut
impact pozitiv inclusiv si asupra dinamicii investigatiilor penale initiate si finalizate pe
categoriile respective de infractiuni, dar si asupra sporirii accentului actorilor, ce instrumenteaza
cauzele penale, pe segmentul protectiei victimelor traficului de fiinte umane si respectarea
drepturilor acestora.

Totodatd, activitatea organelor de drept pe parcursul anului 2024 a fost influentatd in
continuare de conflictul armat care se desfasoara pe teritoriul Ucrainei si care genereaza un exod
al populatiei din aceastd tara, iar traseele de deplasare ale refugiatilor include si teritoriul
Republicii Moldova, ca tard de destinatie sau de tranzit.

In context, orice crizd umanitara contribuie la majorarea riscurilor de trafic de persoane si
organizare a migratiei ilegale, mai ales in randul femeilor si copiilor neinsotiti sau separati de
parinti.

In acest sens, in vederea monitorizarii situatiei privind criza refugiatilor, sub aspectul
identificarii si investigdrii cazurilor de trafic de fiinte umane, trafic de migranti si alte infractiuni
conexe si adiacente acestui fenomen, de catre Procuratura Generald au fost Intreprinse mai multe
activitati. Astfel, in baza mecanismului de raportare instituit in luna martie 2022, a fost
continuatd monitorizarea si evaluarea tuturor cazurilor de categoria mentionatd comise in
privinta persoanelor refugiate din Ucraina.

In afari de aceasta, in cadrul seminarelor de instruire organizate de citre Institutul National
al Justitiei, precum si de catre partenerii de dezvoltare, procurorii formatori au abordat subiectele
privind actiunile ce urmeaza a fi intreprinse de cétre organele de drept in vederea identificarii in
randul persoanelor refugiate a victimelor traficului de fiinte umane si organizdrii migratiei
ilegale, identificarea necesitatilor si acordarea asistentei victimelor, particularitatile investigarii
unor asemenea cazuri.

Astfel, structurand activitatile organelor de drept in domeniul anti-trafic, conform celor 4
elemente recunoscute ca fundamentale la nivel international: 1) protectie, 2) parteneriat,
3)pedepsire, 4) prevenire, in perioada anului 2024 au fost obtinuti urmatorii indicatori de rezultat

cantitativi:
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1. Protectie

In domeniul protectiei victimelor, in decursul perioadei de referinti, in cadrul cauzelor
penale instrumentate pe infractiuni de trafic de fiinte umane si trafic de copii, au fost identificate
— 119 victime, dintre care 89 victime adulte (21 femei/ 68 barbati) si 30 victime copii (26 fete/4
baieti) - comparativ cu anul 2023 - 169 victime, din care 144 victime adulte (16 femei/ 128
barbati) si 25 victime copii (19 fete/6 baieti).

Tabel. Ponderea victimelor identificate in anul 2024

25,21% copii 74,79% adulti

86,67% fete  13,33% biieti 23,59% femei 76,41% birbati

Din numarul total al victimelor adulte identificate, se atesta urmétoarea situatie:

= Potrivit formei de exploatare — 53 victime adulte (49 barbati si 4 femei) au fost supuse
exploatirii prin munca (comparativ cu 84 victime identificate in anul 2023), 11 victime (toate
femei) au fost exploatate sexual (comparativ cu 9 victime identificate in anul 2023), 18 victime
(toti barbati) - au fost exploatate in scopul folosirii in activititi criminale (comparativ cu 50
victime identificate in anul 2023); 2 victime - in scopul folosirii in calitate de mama-surogat
(comparativ cu 1 victima identificata in anul 2023), 5 victime (1 barbat si 4 femei) supuse

exploatarii prin cersit (comparativ cu 0 victime identificate in anul 2023).

Diagrama. Distributia victimelor adulte in functie de formele de exploatare
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Diagrama. Divizarea victimelor copii corespunzator formele de exploatare
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Sub aspectul tirilor de destinatie - Zona Uniunii Europene se confirma ca o destinatie
constanta, fiind identificate 42 de victime ale traficului de fiinte umane (dintre care 33 barbati si
9 femei). Federatia Rusa reprezinta o alta destinatie pentru traficantii, fiind identificate 2
victime (toate femei).

La fel, au fost identificate 45 victime adulte (10 femei si 35 barbati), care au fost
exploatate intern pe teritoriul Republicii Moldova.

Cat priveste victimele traficului de copii, In perioada de raport, au fost identificate in total

30 victime copii (26 fete/4 baieti), in 2023 — 25 victime copii (19 fete/6 baieti), dintre care:

= in scop de exploatare sexuala - 22 victime-copii (toate fete), in 2023 - 14 victime
(13 fete, 1 baiat),

* in scop de exploatare prin munca - 5 victime-copii (1 fata/ 4 baieti), in 2023 - 8
victime (3 fete/5 baieti);

* in scop de practicare a cersetoriei - 3 victime-copii (ambele fete), in anul 2023 -2
victime-copii (ambele fete),

= in scop de vinzare-cumparare si adoptie ilegala - O victime, in anul 2023 — 1
victima (fata nou nascuta).

Referitor la destinatia geografica, in perioada anului 2024, au fost exploatate pe teritoriul
Republicii Moldova (intern) - 24 victime copii (22 fete, 2 baieti), in perioada analogica 2023 —
20 victime (14 fete, 6 baieti), si anume:

e trafic de copii in scop de exploatare sexuala - 21 victime (toate fete), in perioada
analogica 2023 — 11 victime (10 fete, 1 baieti);
e trafic de copii in scop de exploatare prin munca — 3 victime (1 fata, 2 baieti) in

perioada analogica anul 2023 - 8 victime (3 fete, 5 baieti);
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e trafic de copii in scop de vanzare/cumpirare si adoptiei ilegale de copii - 0
victime, in perioada analogica 2023 — 1 victima (fata nou-ndscuta).

Subsecvent, peste hotarele tarii (Cehia, Polonia, Roméania, Germania, Lituania) au fost
exploatate - 6 victime copii (4 fete si 2 baieti), in perioada analogica anul 2023 - 2 victime
(ambele fete), si anume:

e trafic de copii in scop de exploatare sexuald - 1 victima (fatd), in perioada
analogica 2023 — 0 victime;

e trafic de copii in scop de exploatare prin munca — 2 victime (2 bdieti) in perioada
analogica anul 2023 - 0 victime;

e trafic de copii in scop de cersit - 3 victime (toate fete), in perioada analogica 2023

— 2 victime (fete).
Diagrama: Divizarea victimelor corespunzator tarii de destinatie
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In vederea repunerii in drepturi a victimelor traficului de fiinte umane si traficului de copii,
identificate pe cauzele penale pornite atat in 2024, cat si pe cauzele penale pornite in anii
precedenti, au fost recunoscute ca parti civile - 89 de victime, iar valoarea actiunilor inaintate
—aconstituit 3.862.092 lei.

In conformitate cu prevederile legislatiei nationale si ale tratatelor internationale relevante,
ca masura speciala de asistentd, se implementeaza obligatia de a informa victimele, precum si
potentialele victime ale traficului de fiinte umane, cu privire la drepturile de care beneficiaza. In
acest sens, procurorii si ofiterii de urmarire penald sunt instruiti si au responsabilitatea de a

asigura informarea adecvatd a victimelor, explicindu-le in mod clar dreptul acestora de a
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beneficia de protectie, conform reglementarilor legale in vigoare (art.58 alin.(5) din Codul de
procedura penala).

In acelasi timp, avand in vedere riscurile la care sunt expuse victimele traficului de fiinte
umane, inclusiv pericolele de violenta fizica sau alte acte ilicite, procurorii au evaluat cu
prioritate situatiile in care viata si integritatea acestora erau amenintate. Astfel, in doua cazuri,
procurorii au dispus masuri de protectie prin adoptarea ordonantelor de aplicare a mésurilor de
protectie a victimei, care au avut ca scop asigurarea unui cadru de securitate adecvat pentru
victime. Aceste masuri au fost luate In conformitate cu legislatia nationald si tratatele
internationale in domeniu, avand ca prioritate protejarea victimei de orice forma de violenta sau
repercusiuni legale, garantandu-i dreptul la siguranta pe toatd durata procedurilor judiciare.

Reactia organelor de drept in fata tuturor cazurilor de intimidare a victimelor si martorilor
traficului de fiinte umane, in scopul de a le determina sa modifice declaratiile initiale, este una
ferma si prompta. In astfel de situatii, autorititile competente, inclusiv procurorii si ofiterii de
politie, actioneaza in conformitate cu prevederile legale aplicabile, intervenind pentru a preveni
orice forma de presiune sau amenintare asupra persoanelor implicate in procesul judiciar.

In acest sens, in perioada de raport, a fost pornitd urmarirea penala intr-un caz in baza
art.314 din Codul penal - ,, Determinarea la depunerea de declaratii mincinoase” .

Victimele traficului de fiinte umane au dreptul la asistenta juridica garantata de stat.
Serviciile de acordare a asistentei juridice garantate de stat, inclusiv victimelor TFU, se
finanteaza din bugetul de stat. Pe 1angd avocatii care oferd asistenta juridica garantata de stat din
cadrul Oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat,
victimele si prezumatele victime ale TFU sunt asistate de catre avocatii specializati ai Centrelor
de asistenta si protectie a victimelor TFU.

Astfel, ca rezultat al explicarii victimelor traficului de fiinte umane si de copii a drepturilor

procedurale - 34 victime au beneficiat de asistenta juridica.
2. Parteneriat

Intru combaterea fenomenelor infractionale domeniul dezvoltarii parteneriatului si
fortificarii interactiunii intre diferite institutii cu atributii In domeniul combaterii traficului de
fiinte umane pe parcursul anului 2024 au fost intreprinse mai multe actiuni.

Procurorii au participat la sedintele organizate pe urmatoarele platforme, a:

+ Comitetului national pentru combaterea traficului de fiinte umane si a grupului tehnic

coordonator de pe langa Comitet;
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+ Grupului comun de analiza a riscurilor in cadrul cdruia coordonator este Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera;

# Centrului de asistentd UE pentru securitate internd si managementul frontierelor al
Republicii Moldova, organizata de Ministerul Afacerilor Interne si Uniunea Europeana (HUB);

+  Grupului operativ privind traficul de persoane, desfasurat sub egida Cancelariei de
Stat;

+ Grupului de coordonare tehnicd in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, organizat sub egida Misiunii OSCE 1n Moldova.

+ Consiliului coordonator al Mecanismului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor infractiunilor (MNRV);

+ Consiliului coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii
traficului de fiinte umane de pe langa Procurorul General.

Totodata, in cadrul diverselor proiecte destinate prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane, procurorii au colaborat, pe parcursul perioadei de referinta, cu reprezentanti ai sectorului
neguvernamental, precum si cu organizatii internationale specializate In domeniu in cadrul
diferitor proiecte, inclusiv cu Ambasada SUA in Republica Moldova, Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie in Moldova, Misiunea OSCE 1n Republica Moldova, UNODC,

Centrul international ,,La Strada”.
3. Pedepse

Referindu-ne la identificarea cazurilor din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane,
infractiuni asimilate sau conexe acestora si cauze pornite, S-a constatat ca in perioada anului
2024 au fost inregistrate in total pe tara - 1059 infractiuni, care se atribuie la categoria
respectivi (in perioada analogici a anului precedent — 676 infractiuni)?.

Diseminarea pe categorii de infractiuni pornite este reflectat in urmatorul tabel:

INFRACTIUNI puitealll glin Numiirul de urmiriri penale pornite

Codul penal

anul 2023 anul 2024

21 Conform datelor Bancii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au sdvarsit
infractiuni, administratd de catre Ministerul Afacerilor Interne

31



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

Trafic de organe art.158 CP - -
art.165 CP 22 35

Trafic de fiinte umane

Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor art.165*CP 3 -
unei persoane care este victima TFU

Munca fortatd art.168 CP 13 15

Ademenirea minorului 1n scopuri sexuale art.175' CP 18 9

Trafic de copii art.206 CP 18 21

Scoaterea ilegala a copiilor din tara art.207 CP 30 17

Pornografia infantila art.208! CP 46 52

Recurgerea la prostitutia practicatd de un art.2082 CP - -
copil

Publicitatea 1n scopul obtinerii ilegale de art.213' CP - -

organe, tesuturi si celule umane sau privind
donarea ilicitd a acestora

Proxenetismul art.220 CP 18 15
Indemnul, determinarea sau inlesnirea la art.220* CP 2 1
prestarea serviciilor sexuale online
Organizarea cersetoriei art.302 CP - 1
Organizarea migratiei ilegale art.362' CP 508 893
TOTAL 677 1059

Din analiza calitativd a datelor statistice urmeaza de remarcat ca pronosticurile
prezentate de Procuratura Generala in Raportul privind activitatea Procuraturii pentru

anul 2023 s-au confirmat.

Astfel, numarul cauzelor penale de trafic de fiinte umane a crescut cu circa 59%, iar
numarul infractiunilor de trafic de copii a crescut cu circa 16%. Totodata, numarul cazurilor
de organizare a migratiei ilegale a crescut cu peste 75%.

In acelasi timp, dacd in anul 2023 s-a inregistrat o crestere semnificativd a numirului de
cauze penale legate de infractiunile de ademenire a minorilor in scopuri sexuale, aceasta
sporind de mai mult de doua ori fata de anul anterior, totusi, in anul 2024, numarul acestor cazuri

a scazut, revenind la nivelul Tnregistrat in anul 2022.
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In continuare, in perioada supusi evaluirii, urmirirea penali a fost finalizati pe 237
cauze penale? din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau
conexe acestora (in anul 2023 - 165 cauze penale).

Din acestea, 141 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecata
pentru examinare in fond (in anul 2023 - 104 cauze penale), pe 21 cauze penale urmarirea penala
a fost incetata (in anul 2023 -13 cauze penale), iar 75 cauze penale au fost clasate (in anul 2023

- 49 cauze penale).

Diagrama: Ponderea cauzelor penale (total terminatd urmarirea penald pe 165 cauze)
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In particular, pe infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 CP) - urmirirea penala a
fost finisata pe 25 cauze penale, dintre care 14 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si
expediate In instanta de judecatd pentru examinare in fond, 1 cauza - urmadrirea penala a fost
incetatd, iar in 9 cauze au fost clasate procesele penale.

Din numarul total al cauzelor penale trimise in judecata in baza art.165 CP, 6 cauze - se
referd la exploatare sexuald, iar 4 cauze - exploatare prin munca, 3 cauze — prin cersit, 1 cauza -
in scopul vanzarii si cumpararii, precum si in vederea adoptiei ilegale.

Din numarul total de cauze penale incetate si clasate in baza art.165 CP, 2 cauze - se refera
la exploatare sexuald, 7 cauze - exploatare prin munca, 1 cauza — prelevare de celule.

Pe infractiunea de trafic de copii (art.206 CP) a fost finisata urmarirea penala pe 11 cauze
penale, dintre care 8 cauze au fost expediate cu rechizitoriu in instanta de judecatd pentru
examinare in fond, In 1 cauza procesul penal a fost clasat, iar in 2 cauze incetatd urmarirea

penala.

22 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016
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Din numarul total al cauzelor penale trimise in instanta de judecatd in baza art.206 CP, 5

cauze - se refera la exploatare sexuala, 2 cauze - exploatare prin muncd, iar 1 cauza - in scop de

vanzare.

In particular, pe infractiunea de trafic de fiinte umane (art.165 din Codul penal) urmdrirea

penala a fost finisata pe 32 cauze penale, dintre care 18 cauze au fost terminate cu rechizitoriu si

expediate in instanta de judecata pentru examinare in fond, 2 cauze in care urmarirea penald a

fost incetatd, iar 12 cauze au fost clasate.

Tabel. Numarul cauzelor penale trimise in instanta de judecatd, pentru examinare in fond.:

Articolul din Codul

Cauze penale trimise in instanta de

INFRACTIUNI judecata
’ penal
Anul 2023 Anul 2024

Trafic de fiinte umane art.165 CP 18 14
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor art.165! CP -
unei persoane care este victima TFU
Trafic de organe art.158 CP - -
Munca fortata art.168 CP 4 2
Ademenirea minorului 1n scopuri sexuale art.175' CP - 1
Trafic de copii art.206 CP 11 8
Scoaterea ilegald a copiilor din tard art.207 CP 1 8
Pornografia infantild art.208! CP 16 23
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil art.2082 CP - -
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, art. 213! CP - -
tesuturi si celule umane sau privind donarea
ilicita a acestora
Proxenetismul art.220 CP 8 7
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362! CP 46 78

TOTAL 104 141

Subsecvent, printre provocarile actuale cu care se confruntd organele de drept este dictata

de conjunctura actuala in regiune - criza refugiatilor, migratia ilegala. Cresterea numarului de

cazuri de trecere ilegalda a frontierei de stat moldo-ucrainene se datoreaza, in mare parte,

afluxului de persoane stramutate din Ucraina, dar si unor practici ilicite organizate, cum ar fi

traficul de ilegal de migranti sau tentativele de evaziune a masurilor legale. Procuratura acorda o

atentie deosebitd acestor cazuri, concentrandu-se nu doar pe sanctionarea persoanelor implicate,

dar si pe identificarea si destructurarea retelelor de criminalitate transfrontaliera.
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Diagrama. Evolutia cazurilor de organizare a migratiei ilegale
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Diminuarea numarului dosarelor privind infractiunile de trafic de fiinte umane si trafic de
copii expediate in instanta de judecata pentru examinare in fond este determinatd de mai multi
factori, printre care modificarile intervenite in structura interna si efectivul de personal al CCTP
al INI al IGP al MAI?®, migrarea ofiterilor de urmirire penali specializati in domeniu in alte
institutii, cresterea cazurilor de organizare a migratiei ilegale si neintreprinderea masurilor de
rigoare pentru capacitarea subdiviziunilor MAI, ceea ce a generat reactii prompte si implicarea
resurselor in combaterea acestui fenomen.

La compartimentul cooperirii internationale, in perioada de referintd, in cadrul urmariri
penale pe cauzele de trafic de fiinte umane si trafic de copii, actionand in conformitate cu
standardele stabilite la art.32 al Conventiei de la Varsovia, Procuratura Generala a Republicii
Moldova a inaintat spre executare altor state 22 cereri de comisii rogatorii.

Totodata, pe cauzele de trafic de fiinte umane si trafic de copii, in decursul anului 2024
Procuratura Generald a Republicii Moldova a primit spre executare de la organele competente

ale altor state 9 de cereri de comisii rogatorii.

2 Conform Ordinului nr.342 din 12.07.2023, statele de personal ale CCTP au fost reduse de la 40 la 21 functii, a
fost desfiintat unicul organ specializat in domeniu, ofiterii de urmarire penald fiind repartizati in cadrul unei
subdiviziuni care are competente mult mai largi.
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In perioada raportati, Procuratura Generala a Republicii Moldova a inaintat 4 demersuri,
prin care a solicitat extradarea in Republica Moldova a persoanelor invinuite de comiterea
infractiunilor de trafic de fiinte umane si trafic de copii.

Investigand aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinte umane si a traficului de
copii, organizarea a migratiei ilegale, infractiuni asimilate si conexe acestora, in anul 2024 de
catre procurori au fost aplicate sechestre pe bunuri in valoare de peste 26.600.700 lei.

Cresterea valorii cumulative a bunurilor sechestrate si confiscate poate fi atribuita, inclusiv
prioritizarii actiunilor de citre Procuraturd? si instruirii continue a organelor de drept, realizati
inclusiv prin desfasurarea atelierelor organizate de Organizatia Internationald pentru Migratie in
Republica Moldova, avand ca tematica ,, Consolidarea capacitatilor reprezentantilor organelor
de drept in realizarea investigatiilor financiare paralele si recuperarea activelor infractionale,
in special cele provenite din traficul de persoane si infractiuni conexe.”. In cadrul acestor
sesiuni de instruire, au fost pregatiti procurori, ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatie,
ceea ce a contribuit la imbunatatirea eficientei masurilor de confiscare si recuperare a bunurilor
ilegale.

Fiind analizatd practica judiciara pentru anul 2024 cu privire la infractiunile de trafic de
fiinte umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora, a fost constatd urmatoarea
stare de fapt:

In perioada de referinti instantele de judecati au pronuntat in total 137 de sentinte in

privinta a 184 inculpati (in anul 2023 - 112 sentinte in privinta 147 inculpati).

Tabel. Numarul sentintelor pronuntate in anul 2024 de catre instantele de fond:

o Articolul din sentinte/persoane
Infractiuni Codul I
odul pena Anul 2023 Anul 2024
Trafic de fiinte umane art.165 CP 33/42 21/30
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei art.165! CP - -
persoane care este victima TFU
Trafic de organe art.158 CP - -
Munca fortata art.168 CP 2/2 2/3
Ademenirea minorului in scopuri sexuale art.175' CP 1/1 3/3

24 TInstructiunea nr.15-15d/24-285 din 11.04.2024 cu caracter general privind aplicarea uniforma de cétre procurori a
normelor imperative privind punerea sub sechestru si confiscarea speciald a bunurilor utilizate sau destinate pentru
savarsirea infractiunilor de organizare a migratiei ilegale si altor infractiuni generatoare de venituri ilicite
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Trafic de copii art.206 CP 11/17 18/26
Scoaterea ilegala a copiilor din tard art.207 CP 1/1 8/9
Pornografia infantild art.208! CP 20/20 18/20
Recurgerea la prostitutia practicata de un copil art.2082 CP 0/0 212
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, art. 213* CP - -
tesuturi si celule umane sau privind donarea ilicitd a
acestora
Proxenetismul art.220 CP 13/17 9/11
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362! CP 31/47 56/80
TOTAL 112/147 137/184

Cresterea cu aproximativ 20% a numarului de cauze penale solutionate de instantele de
judecatd n materia traficului de fiinte umane, precum si a infractiunilor conexe si adiacente, se
datoreaza in principal majorarii numarului de dosare penale privind organizarea migratiei ilegale.
Aceste dosare, avand in vedere specificul lor, implicind victime ucrainene care tranziteaza
teritoriul Republicii Moldova, sunt solutionate intr-un ritm mai rapid comparativ cu alte categorii
de infractiuni.

Totodata, din analiza statistica a situatiei pe cazurile de trafic de fiinte umane rezulta ca, in
anul 2022, au fost expediate mai multe cauze in instanta de judecatd - 28 cauze, ulterior, in anul
2023, numarul de cauze penale expediate in instanta de judecatd a scazut la 18, ceea ce s-a
reflectat in indicii cantitativi pe sentinte pronuntate in anul 2024.

Consecvent, aceastd tendintd de scadere a numarului de sentinte pronuntate pe aceastd
categorie de infractiuni s-ar putea mentine si in anul 2025, pentru ca in anul 2024 in instanta de
judecata au fost expediate doar 14 cauze penale.

Din numarul total de sentinte pronuntate, 108 sunt de condamnare in privinta a 133
persoane, inclusiv:

o 10 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 12 inculpati;

o 15 sentinte privind traficul de copii in privinta a 21 inculpati;

o 53 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 76 inculpati;
o 15 sentinte privind pornografia infantild in privinta a 21 inculpati.

Totodata, in perioada de raport au fost pronuntate 10 sentinte de incetare in privinta a 12

persoane, inclusiv:
o 2 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 2 inculpati;
o 2 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 3 inculpati;
o 1 sentintd privind pornografia infantild in privinta a 1 inculpat.
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Concomitent, din numarul total de sentinte pronuntate, 15 sunt de achitare in privinta a 24
persoane, inclusiv:
o 6 sentinte privind traficul de fiinte umane 1n privinta a 12 inculpati;
o 2 sentinte privind traficul de copii in privinta a 4 inculpati;
o 1 sentintd privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 1 inculpat;
o 2 sentinte privind pornografia infantild in privinta a 2 inculpati.
In afard de sentintele mentionate, instantele au adoptat 4 sentinte de condamnare in
privinta a 5 persoane, dar cu recalificarea actiunilor de la trafic de fiinte umane si trafic de

copii la alte componente de infractiune.

Diagrama. Ponderea categoriilor de sentinte (total din 138 sentinte )
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Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecata, se poate
constata cd din cele 109 de persoane fizice in privinta cdrora au fost pronuntate sentinte de
condamnare, pedeapsa cu inchisoare a fost aplicata fata de 46 persoane. Dintre acestea, pentru
comiterea traficului de fiinte umane - 11 persoane, trafic de copii - 21 persoane, pornografie
infantila - 4 persoane, recurgerea la prostitutia practicatd de un copil - 1 persoana, ademenirea
minorului in scopuri sexuale - 2 persoane, munca fortata - 3 persoane, proxenetismului - 2

persoane, organizarii migratiei ilegale - 2 persoane.

Concomitent, pentru 37 de persoane a fost aplicatd pedeapsa cu 1inchisoare, cu
suspendarea conditionati a executarii acesteia. Dintre acestea, pentru trafic de fiinte umane -
1 persoand, ademenirea minorului in scopuri sexuale - 1 persoand, scoaterea ilegala a copilului
din tara - 3 persoane, pornografie infantila - 13 persoane, proxenetism - 4 persoane, organizarea
migratiei ilegale - 15 persoane.

Pedeapsa sub forma de amenda a fost aplicata in privinta a 60 persoane, dintre acestea
pentru proxenetism - 1 persoana, organizarea migratiei ilegale - 59 persoane.

In vederea asigurdrii continuititii investigatiilor financiare paralele, concomitent cu
aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de judecatd au dispus
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confiscarea bunurilor folosite la comiterea infractiunilor din categoria traficului de persoane, in
conditiile art.106 si art.106* din Codul penal.

Astfel, in perioada anului 2024, de catre instantele de judecatd, concomitent cu
condamnarea persoanei pentru comiterea infractiunilor de trafic de fiinte umane, trafic de copii,
proxenetism, pornografia infantila si organizarea migratiei ilegale, au dispus confiscarea in
folosul statului a sumelor de bani si bunurilor utilizate pentru savarsirea infractiunii sau rezultate
din infractiune in valoare aproximativa?® de 6.532.873 lei.

in perioada anului 2024, pe cauzele de trafic de fiinte umane si crime conexe in 19 cazuri
instantele de judecata au dispus incasarea in folosul a 20 parti vatamate a actiunilor civile cu o
valoare totala de 1.197.787 lei.

Nefiind de acord cu solutiile adoptate de judecatori, procurorii au contestat la instantele
ierarhic superioare 44 sentinte, in privinta a 66 inculpati.

Practica judiciara pe acest segment, atestd cd in majoritatea cazurilor victimele nu
inainteaza actiuni civile. Aceasta se datoreaza inclusiv si coruperii victimelor de catre traficanti
si, in consecinta, renuntarea lor la participare in procesul judiciar. De asemenea, victimele nu in
toate cazurile se autoidentifica ca fiind prejudiciate prin actiunile de trafic, motiv pentru care nu
doresc continuitatea procesului judiciar sub aspect civil (ex. sindromul Stockholm — empatia
victimei fata de agresor).

In context, experienta procurorilor specializati pe cauzele in care s-au intentat actiuni civile
st s-a dispus incasarea prejudiciului de la traficanti urmeaza a fi extinsa si in activitatea altor
procurori, care, in special, trebuie si informeze? explicit partea vitimati despre dreptul de a
solicita recuperarea prejudiciului de la inculpat.

Cu referire la numdrul persoanelor care ispiasesc pedeapsa pentru comiterea

infractiunilor previzute la art.165 si art.206 din Codul penal®’:

1. La 01.01.2024 ispaseau pedeapsa:

- in temeiul art.165 din Codul penal — 71 persoane, dintre care 25 femei si 46 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 92 persoane, dintre care 39 femei si 53 barbati.

2. Pe parcursul perioadei 01.01.2024 - 31.12.2024 au inceput sa ispiseasca pedeapsa cu inchisoarea:

% Valoarea cu aproximatie se indici pe motiv ¢ unele bunuri confiscate sunt evaluate in baza pretului de piati a
acestora care variaza in dependenta de perioada

2 Indicatia nr.15-10d/17- 230 din 04.05.2017, referitoare la implementarea Legii nr.137 din 29.07.2016
21 Potrivit datelor prezentate de Ministerului Justitiei
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- in temeiul art.165 din Codul penal — 46 persoane, dintre care 18 femei si 28 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 37 persoane, dintre care 16 femei si 21 barbati.

3. La 31.12.2024 ispaseau pedeapsa:

- in temeiul art.165 din Codul penal — 83 persoane, dintre care 31 femei si 52 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 93 persoane, dintre care 38 femei si 55 barbati.

Cu referire la numdrul persoanelor care ispasesc pedeapsa pentru comiterea
infractiunilor prevazute la art.165 si art.206 din Codul penal cu suspendarea executarii

acesteia, potrivit datelor furnizate de catre Inspectoratul National de Probatiune:

1. La 01.01.2024 la evidenta birourilor de probatiune se aflau:

- in temeiul art.165 din Codul penal — 51 persoane, dintre care 31 femei, 20 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 10 persoane, dintre care 2 femei si 8 barbat.

2. Pe parcursul anului 2024 au fost luati la evidenta:

- in temeiul art.165 din Codul penal — 11 persoane, dintre care 3 femei si 8 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 3 persoane, dintre care 1 femeie, 1 barbat si 1 baiat minor.

3. La 31.12.2024 se aflau la evidenta:

- in temeiul art.165 din Codul penal — 29 persoane, dintre care 11 femei, 18 barbati;

- in temeiul art.206 din Codul penal — 9 persoane, dintre care 3 femei si 5 barbati si 1 baiat minor.

4. Prevenirea

Un aspect esential pe domeniu, in activitatea organelor de drept, este prevenirea cazurilor
de trafic de fiinte umane, prin activitati de monitorizare, campanii de constientizare, educatie si
instruire.

Intru realizarea acestor obiective se asigura transparenta in activitatea organelor de drept,
pentru a sustine aspiratiile promovate in cadrul campaniilor de constientizare si educatie, prin
elucidarea eforturilor Intreprinse de organele de drept in vederea combaterii oricarei manifestari
a traficului de persoane.

In acest sens, in legiturd cu desfasurarea in perioada 14-18 octombrie 2023 a Campaniei
nationale ,,Saptamdna de lupta impotriva traficului de fiinte umane” de catre Procuratura
Generald au fost mobilizati procurorii teritoriali si cei specializati pentru a intreprinde actiuni de
sensibilizare si informare a societatii asupra gravitatii si consecinfele fenomenului traficului de

fiinte umane?®,

28 Scrisoarea Procurorului General nr. 15-14d/24-757 din 03.10.2024
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Ca rezultat, in cadrul Saptdmanii antitrafic procurorii au sustinut peste 137 de lectii in
institutii de invatamant si colective de munca. Ca rezultat al acestor activitati au fost sensibilizate
9216 persoane, dintre care 8370 elevi, 308 studenti, 305 angajati, 125 profesori, 108 politisti.

Mai mult, procurorii, in comun cu reprezentantii organelor administratiei publice locale au
participat la numeroase actiuni in locuri publice pentru a sensibiliza populatia despre fenomenul
traficului de fiinte umane: flashmob-uri, actiuni de informare in parcuri, distribuirea pliantelor
etc.

Totodata, la 18.10.2024, Procuratura Generald a publicat pe pagina oficiald a institutiei un
comunicat de presd in care au fost reflectate unele date statistice privind fenomenul infractional

privind traficul de fiinte umane, noile tendinte si modalititile de actionare in situatii de risc?®.

In context, in conformitate cu principiul transparentei activitatii desfasurate, in anul 2024
de catre procurori au fost mediatizate 82 subiecte®C cu privire la prevenirea si combaterea

traficului de fiinte umane.

2.1.3.2. Urmarirea penala a faptelor de tortura si rele tratamente

Potrivit legislatiei nationale, institutia Procuraturii este direct responsabild pentru
asigurarea investigdrii tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigatii care trebuie sa fie
efectuate prompt, independent, impartial, comprehensiv, de catre procurori, cu asigurarea
implicdrii active a victimelor si posibilitatea de control din partea acestora.

Intru respectarea acestor principii, atat in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, cét si
prevederile Codului de procedura penala, Procuraturii este atribuita competenta exclusiva de a
investiga sesizdrile si cauzele penale de torturd, tratament inuman sau degradant.

In cadrul procuraturilor teritoriale, precum si in cadrul Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS), sunt desemnati procurori responsabili de
examinarea cazurilor de rele tratamente, care de regula sunt inlaturati de la activitati in comun cu
reprezentantii organelor care pot fi subiecti ai infractiunilor mentionate.

Specializarea este necesard si urmeaza a fi mentinutd in continuare, or faptele ce se refera

la relele tratamente in custodia statului au un caracter specific si necesitd a fi investigate prin

2 https://www.facebook.com/@procuratura.generala/
30 Conform datelor statistice generate din sistemul Info PG
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prisma legislatiei si a practicii judiciare nationale si internationale din acest domeniu, context ce
implica cunostinte speciale a procurorilor responsabili.

Informatia statistica privind sesizarile despre torturd si alte rele tratamente, inregistrate si
examinate de procuraturile teritoriale si specializate in 12 luni ale anului 2024, in comparatie cu

datele Inregistrate in anii precedenti, sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Perioada Categoriile de sesiziri inregistrate
Constrangere Tratament Tortura Violenta Excesul de

a de a face inuman si asupra putere
declaratii degradant militarului Total

art.309 art.166* art.166* art.368 art.328

Cod penal alin.(1), (2) alin.(3), (4) Cod penal Cod penal

Cod penal Cod penal

2019 8 426 8 14 0 456
2020 15 530 12 6 0 563
2021 10 486 12 3 0 511
2022 5 453 14 12 1 485
2023 7 373 4 13 0 397
2024 3 306 7 3 0 319

Datele statistice pentru anul curent reflecta in continuare tendinta de diminuare a numarului
de sesizari inregistrate de catre procurori in baza art.274 din Codul de procedura penald (397
cazuri in anul 2023 si 319 cazuri - anul 2024).

Descresterea se atestd in cazul sesizdrilor in care au fost reclamate actiuni de tratament
inuman ori degradant - art. 166! alin.(1) si (2) din Codul penal (373 cazuri in anul 2023 si 306
cazuri in anul 2024).

Concomitent, se constatd o crestere neesentiald a numarului de cazuri in care au fost
reclamate acte de torturd — art. 166 alin.(3) si (4) din Codul penal (4 cazuri — 2023 si 7 cazuri in
anul 2024).

Reducerea semnificativa se atesta la inregistrarea cazurilor investigate prin prisma art. 309
din Codul penal - constrangerea de a face declaratii (7 cazuri - anul 2023 si 3 cazuri in anul
2024).

O diminuare considerabild a indicilor statistici se atestd la inregistrarea cazurilor violenta
savarsita asupra militarilor (13 cazuri - anul 2023 si 3 cazuri in anul 2024), indice care apocrif

corespunde realitatii, or dupa lichidarea procuraturilor militare, comandamentul militar 1si asuma
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prerogativa de a selecta cazurile care sunt remise Procuraturii/Inspectoratelor de Politie si cele pe
care se limiteaza la aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Informatia generalizatd denota inregistrarea in anul 2024 a 146 sesizari despre infractiuni
(241 in anul 2023), iar in 173 cazuri procurorii s-au autosesizat intru demararea investigatiilor
(156 in 12 luni ale anului 2023).

Ponderea numarului de autosesizari in raport cu cel al sesizarilor este reflectata in diagrama

infra:

SESIZARI IN RAPORT CU AUTOSESIZARI

W sesizari
M autosesizari

2024 146 181
2023 241 156

In perioada de referintd, in rezultatul examinarii a 319 sesizari privind infractiuni, s-a
dispus pornirea urmaririi penale in 83 cazuri (79 cazuri in anul 2023), ceea ce constituie 26% din
numarul total de sesizari.

Aici este de mentionat ca, din aceste 83 de spete, 73 cauze penale au fost pornite in urma
examindrii sesizarilor cu privire la infractiuni, iar in 10 cazuri Procuratura Generald a intervenit

prin anularea ordonantelor de refuz neintemeiate si a dispus pornirea urmaririi penale.

Cazuri de pornire a urmaéririi penale
Perioada
Constrangerea Tratament Tortura Violenta Excesul de
de a face inuman si asupra putere
declaratii degradant militarului
Total
art.309 art.166? art.166! art.368 art.328
: alin.(3), (4)
Cod penal alin.(1), (2) Cod penal Cod penal Cod penal
Cod penal
2019 3 51 8 14 0 86
2020 1 42 1 3 0 47
2021 1 38 4 3 0 46
2022 1 55 3 9 1 69
2023 0 67 1 11 0 79
2024 0 78 2 3 0 83
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In context, datele cantitative si ponderea procesuald a acestora indicd asupra cresterii in
comparatie cu anul 2023 a numadrului cauzelor penale pornite Tn urma examindrii sesizarilor
despre infractiuni cu 4 cauze.

In instantele de fond au fost pronuntate in total 14 sentinte in privinta a 18 persoane,
privind infractiunile de torturd, tratament inuman sau degradant si cele comise 1n privinta
militarilor (25 sentinte in privinta la 28 persoane in anul 2023).

Astfel, pe parcursul anului 2024, in baza art.166' din Codul penal instantele de fond au
pronuntat 12 sentinte in privinta la 16 persoane (21 sentinte in privinta la 24 persoane anul
2023), inclusiv:

Sentinte de condamnare — 7 sentinte in privinta la 8 persoane

% cu inchisoare reald - 3 sentinte in privinta la 3 persoane (3 sentinte in privinta la 3
persoane in anul 2023),

+ cu suspendarea executarii pedepsei — 3 sentinte in privinta la 4 persoane (10 sentinte in
privinta la 11 persoane in anul 2023),

+ amenda — 1 sentintd in privinta la 1 persoand (I sentinte in privinta la 1 persoand in
anul 2023).

Sentinte de achitare — 5 1n privinta la 8 persoane (7 sentinte in privinta la 9 persoane in

anul 2023).

In baza art.368 din Codul penal, de citre instantele de fond au fost pronuntate 2 sentinte in

privinta a 2 persoane (4 sentinte in privinta la 4 persoane in anul 2023).

Informatia privind sentintele adoptate in anul 2024 se prezintd in tabelul de mai jos:

= o Condamnare Sentinte de
_ = g (sentinte/persoane) incetare
EN £ s [ o i
8 5 g o | o - 5 a - Sentinte de
€ 8 2 |82 |2 |ge|S| B achitare
< O £ E > 9 S g o =
= E |S|g |E |EB| | E
o 2 & < 5 =
166 alin.(1) 1/1 171
166 alin.(2) 11/15 | 3/3| 2/3 | 11 5/8
166 alin.(3)
166 alin.(4)
309
309!
368 2/2 212
TOTAL 14/18 | 3/3| 5/6 | 11 5/8
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2.1.3.3. Crimele informatice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2024 activitatea de contracarare a criminalitatii cibernetice a fost
realizatd de cétre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General de Politie, fiind determinata de
rolul care 1i revine Procuraturii in virtutea atributiilor sale in cadrul procesului de combatere a
criminalitatii, inclusiv a crimelor cibernetice si a avut ca obiectiv realizarea masurilor cuprinse in
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, adoptatd la Budapesta la
23.11.2001 si ratificata de Republica Moldova la 02.02.2009.

Avand in vedere tendintele in domeniu, precum si pericolul criminalitdtii informatice, prin
Legea nr.83 din 14.04.2023, exercitarea urmadririi penale in cazurile infractiunilor informatice,
previzute art.259-261* din Codul penal, a fost exclusi din competenta procurorului.

Astfel, pe parcursul anului 2024, a fost pornita urmarirea penald in 90 de cauze penale (cu
14 cauze penale mai mult ca in anul 2023), dintre care pe art.177 din Codul penal — 73 cauze
penale; art.259 din Codul penal — 1 cauzi penali; art.260' din Codul penal — 2 cauze penale;

art.260° din Codul penal — 11 cauze penale; art.260° din Codul penal — 3 cauze penale.

De punctat ca, din analiza realizatd de Procuratura Generald, crime de categoria respective
in anul urmator vor fi in crestere cu peste 20 %, situatie care necesitd o focusare a organelor de

aplicare a legii pe domeniul discutat.

Numairul de cauze penale in perioada de activitate 2023 2024
Dosare penale din anii precedenti 85 97
Pornite 76 90
Reluat urmarirea penali (dupa suspendare/clasare) 1 2
Investigate in total (inclusiv cu cele din anii precedenti) 162 189
Transferata urmarirea penala - 1
Incetate/Clasate 20 23
Conexate 5 35
Suspendati urmarirea | Persoana anuntati in ciutare 4 5
penald Nu este identificata persoana 14 18
Trimise in judecata 25 27
Suspendate conditionat - -
Fara solutii 97 80
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Numarul de cauze penale pornite in anului 2024 pe
componente de infractiuni
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Conform graficului se atestd o crestere semnificativa a numarului cauzelor penale pornite
in baza art.177 din Codul penal, ca si in anii precedenti aceste cauze penale constituie un raport
semnificativ de 81,11% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica pentru
anul 2024.

Un aspect relevant este scaderea numarului cauzelor penale privind infractiunea de Falsul

informatic, insa s-a majorat neesential numarul de cauze penale privind Frauda informatica.
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In perioada vizati numirul infractiunilor de Fals informatic (art.260/5 CP) este in
descrestere usoard in comparatie cu perioada analogicd a anului 2023, totusi aceasta constituie

12,22% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica pentru anul 2024.

art. 260/5 din Codul Penal

Numarul de cauze
penale intentate

2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Si la compartimentul infractiunilor de Frauda informatica (art.260/6 CP) se constata o
descrestere usoard in comparatie cu perioada analogica a anului, si aceasta constituie doar 3,33%

din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica pentru anul 2024.

art. 260/6 din Codul Penal

Q) —

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

penale intentate

Numarul de cauze

Astfel, cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor informatice constituie doar
18,88% comparativ cu 40,78% in anul precedent, din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de

crima ciberneticd. Numarul acestora a scazut semnificativ si este redat in tabelul ce urmeaza:

art. 259-261/1 din Codul Penal

Numarul de cauze
penale intentate

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Este relevant de indicat principalii indicatori ai activitatii organelor de urmarire penala in

domeniul pe parcursul perioadei de raport:
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Ponderea cauzelor penale in perioada de

activitate
189
|
35
27
23 18
1 ] ) -
DOSARE PENALEIN ~ TRANSFERUL TRIMISETN  TNCETATE/CLASATE SUSPENDATECU  SUSPENDATE PE CONEXATE

PROCEDURA  URMARIRII PENALE ~ JUDECATA ANUNTAREAIN ~ MOTIV CANU A

CAUTARE A FOST
PERSOANEI INDENTIFICATA

PERSOANA

In faza judiciara, de citre instantele de fond au fost examinate 26 cauze penale, dintre care
18 cauze privind comiterea infractiunii prevazute de art. 177 din Codul penal, - 1 cauza penala
conform art.259 din Codul penal, 6 - cauzi penali conform art.260° din Codul penal, si 1 - cauzi
penali conform art.260° din Codul penal.

De catre instantele de apel au fost examinate 5 cauze penale, toate privind comiterea
infractiunii prevazute de art.177 Codul penal.

Instanta de recurs nu a examinat cauze penale din categoria infractiunilor cibernetice.

2.1.3.4. Urmaérirea penala privind violenta in familie si a violentei in baza pe
gen

In anul 2024 activitatea procurorilor a fost axati pe conducerea urmaririi penale, controlul
legalitatii actiunilor procesuale efectuate de organul de urmadrire penald si reprezentarea
invinuirii, In vederea asigurarii urmaririi efective si judecarea tuturor actelor de violentd
impotriva femeilor si a tuturor formelor de violenta in familie, aplicarea pedepselor descurajante
pentru agresori §i supunerea lor participarii la programe de reducere a comportamentului violent.

Prin urmare procurorii au condus urmarirea penald in 967 cauze penale care au intrunit
elementele infractiunii, previzute de art. 201 Cod penal - violenta in familie, fiind inregistrati o
crestere comparativ cu anul 2023 (2023 - 880, 2022 - 852, 2021 - 947, 2020 - 886 cauze penale),
dupi cum urmeazi: in 553 cauze penale pornite potrivit prevederilor art. 201* alin. (1) lit. a) Cod

penal - maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatamare ugoara a integritatii corporale sau
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a sanatatii; 262 (121 — 2023) cauze penale de violentd psihologica - art. 201 alin. (1) lit. b) Cod
penal; 41 (29- 2023) - potrivit art. 201 alin. (2) lit.a) Cod penal - Violentd in familie sdavarsitd
asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei; 5 - art. 201! alin. (2) lit.o) Cod penal -
violenta in familie savarsita in legatura cu solicitarea sau aplicarea masurilor de protectie; 13
(112 — 2023) - art.201 alin.(2) lit.c) Cod penal - violentd in familie care a provocat vatamarea
medie a integritdtii corporale sau a sandtatii; 31 - art.201' alin.(3) lit. a) Cod penal - violentd in
familie care a provocat vatamdre grava, 3 - art.201 alin.(3) lit.b) Cod penal - violentd in
familie prin determinarea victimei la sinucidere; 19 - art. 201* alin. (4) Cod penal - violentd in
familie, soldata cu decesul victimelor urmare a vatamarilor corporale incompatibile cu viata.

Totodata, in sfera relatiilor familiale au fost investigate: 15 omoruri - art. 145 alin. (2), lit.
e) Cod penal), 22 violuri (art. 171 Cod penal); 18 actiuni cu caracter sexual neconsimtite
(art.172 Cod penal).

Pe fapte de incdlcare a ordonantei de protectie procurorii au condus urmarirea penala in
498 (2023-448) cauze penale in temeiul art.320* din Codul penal — neexecutarea mdsurilor din
ordonanta de protectie a victimei violentei in familie.

Urmadrirea penald in cauzele penale indicate a fost desfisuratd prioritar si in termeni
rezonabili (16-45 zile), nu a depins de plangere depusa de catre victima si a continuat chiar daca
victima si-a retras declaratiile/plangerea, fiindu-le asigurate drepturile procesuale si acces efectiv
la justitie.

Procurorii au finalizat urmarirea penald cu intocmirea rechizitoriului fiind trimise in
instanta de judecata pentru examinare in 642 cauze penale pe fapte de violenta in familie.

Cu participarea acuzatorilor de stat au fost pronuntate 704 sentinte de condamnare (614 —
2023) a agresorilor familiali pentru comiterea violentei in familie, inclusiv: 275 — inchisoare cu
executarea pedepsei, dintre care 1 sentinta cu aplicarea detentiunei pe viatd, 175 - inchisoare cu
suspendarea conditionata a executarii pedepsei penale (art.90 Cp); 115-dela2la5ani; 46 - de
la 5 la 12 ani; 13 - mai mult de 12 ani, iar 366 — au fost condamnati la munca neremunerata in
folosul comunitatii (311 barbati, 88 femei).

Pentru fapte de neexecutare a masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in
familie au fost pronuntate 207 de sentinte de condamnare, cu aplicarea pedepselor penale:
muncd neremuneratd in folosul comunitatii — 88 persoane, inchisoare cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei penale - 42 (art.90 Cp); inchisoare cu executarea pedepsei- 77.
Combaterea violentei fatd de femei si in familie si asigurarea unui raspuns promt la fiecare

caz de violenta fata de femei si violenta in familie constituie de asemenea un obiectiv, stabilit in
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Planul institutional de actiuni privind realizarea actiunilor prevdzute in Programul national
privind prevenirea si combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-
2027, abrobat prin Ordinul Procurorului General nr.13/3 din 16.02.2024.

in conformitate cu Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2024, Procuratura
Generala, cu concursul procurorilor teritoriali, a analizat cauzele penale cu privire la femeile
urmarite penal/condamnate pentru omor a unui membru de familie, care au fost ele insele
victime ale violentei in familie, pentru a verifica modul 1n care sunt interpretate si aplicate
institutiile legitimei aparari si starii de afect.

Aspecte privind problematica investigarii categoriei date de infractiuni, insotite de
concluziile si propuneri au fost prezentate Comisiei de monitorizare si analiza a cazurilor de
violenta in familie soldate cu deces sau cu vatamare grava a integritatii corporale a victimelor,
pentru a fi analizate si discutate pe platforma inter-institutionalda aspectele de
modificare/completare a legislatiei In vederea aplicabilitatii legitimei aparari/starii de afect in
cauzele de violenta 1n familie, ce necesita o abordare particulara.

In perioada de referintd Procuratura Generald a analizat eficienta practicii de investigare a
infractiunilor de violentd sexuald. Urmare a verificarilor efectuate cu titlu de control ierarhic
superior, fiind constatate unele omisiuni admise de organul de urmarire penald la asigurarea
respectarii drepturilor victimei infractiunii privind viata sexuald si violentd in familie in cadrul
procesului penal, Procuratura Generala a formulat indicatii in scris privind intreprinderea
masurilor de ordin procesual pentru a fi asiguratd informarea victimelor cu privire la drepturile
lor, referirea lor la autoritatile si institutiile disponibile pentru a le acorda asistentd, la serviciile
de suport de care poate beneficia (asistenta medicala, consiliere psihologica, servicii de adapost,
asistentd juridicd). Asigurarea accesului acestora la asistentd si protectia necesard ar garanta
accesul efectiv la justitie, identificarea si interventia timpurie pe cazuri de violentd in familie, le-
ar incuraja sd participe la administrarea probatoriului in vederea tragerii la rdspundere a

agresorilor si prevenirii violentei.

2.1.3.5. Delincventa juvenila si protectia drepturilor copiilor victime/martori
ai infractiunii

Minorii care ajung In contact cu sistemul de justitie, indiferent de statutul lor procesual —
martori/victime a unor infractiuni sau au comis fapte penale, au nevoie de un suport distinct,
consistent, complex si profesionist, racordate bunelor practici internationale in domeniu
protectiei drepturilor copilului la care Republica Moldova este parte.

Pentru asigurarea realizarii eficiente a drepturilor copiilor in cadrul procesului penal
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procurorii specializati in problemele copiilor au fost ghidati sa acorde caracter primordial
interesului superior al copilului in procesul de adoptare a deciziilor in privinta lui, sd asigurare
proportionalitatea dintre procesului penal si realizarea efectiva a drepturilor acestora, accesul la
servicii de protectie si de asistentd, executarea cerintelor legislatiei procesual-penale cu privire la
procedura speciald in cauzele cu minori, precum si excluderea copiilor din sistemul justitiei
penale prin valorificarea cdilor non-penale ce ofera sanse de reeducare si reintegrare in societate.

Astfel, In vederea consoliddrii activitdtii procurorilor specializati in problemele copiilor
precum si implementdrii unitare a politicii penale privind resocializarea, reabilitarea si
reintegrarea in societate a copiilor aflati in conflict cu legea, Procuratura Generald a elaborat
Instructiunea cu caracter general nr.7-11d/2024-71 din 18.04.2024 prin care s-a recomandat
procurorilor sa aplice ori de céate ori este posibil institutul liberarii de raspundere penald a
minorilor sau institutul liberdrii de pedeapsa penala a minorilor cu aplicarea in ambele cazuri a
masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Respectiv, In anul 2024 procurorii au condus si au exercitat urmarirea penald in 493 cauze
penale in privinta minorilor care au comis fapte penale (449 - in anul 2023) ceea ce constituie o
crestere cu 8,92%, fatd de perioada analogicd a anului precedent, ponderea acestui fenomen
constituind 3,79% din numarul total al infractiunilor inregistrate.

Structura, dinamica si tendintele delincventei juvenile denota ca 52,95 % - constituie
sustragerile din avutul proprietarului. Intr-un numar mai mic, sunt comise de minori infractiuni
grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave si exceptional de grave cum ar fi: omoruri,
cauzarea de vatdmari grave a integritatii corporale si sandtatii, violuri, acte de huliganism.

Procurorii au respectat particularitatile procedurii penale in cazurile privind minorii,
determinat de subiectul special — minorul, solicitdnd aplicarea masurii preventive sub forma de
arest in privinta la 7 minori (20 — in anul 2023).

Date statistice privind delicventa juvenild releva ca factorii principali care au determinat
comiterea faptelor penale de cdtre minori sunt: starea materiald si mediul social periculos in care
acestia cresc, sldbirea rolului familiei si al sistemului educational in instruirea si educarea
copiilor, activitatea insuficientd a organelor de resort in solutionarea problemelor copiilor,
pasivitatea societdtii civile fatd de problemele generatiei tinere, in general, si de combaterea
delincventei juvenile, in special.

Procurorii au finisat urmarirea penala in 460 cauze penale in privinta minorilor (417 cauze
penale — in anului 2023), dintre care: in instanta de judecata cu intocmirea rechizitoriului au fost

remise 390 cauze penale (339 — in anul 2024).
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In 70 cauze penale urmarirea penala a fost incetata la faza prejudiciara (76 - in anul 2023),
inclusiv: in 57 cauze penale - pe motive de nereabilitare, in baza art. 109 din Codul penal,
urmare a impacarii partilor, in 8 cauze penale — pe motivul retragerii cererii prealabile, in 5 cauze
urmarirea penald a fost incetata in baza art. 54 si art. 104 din Codul penal - liberarea de
raspundere penald a minorilor cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

Procurorii au reprezentat invinuirea in 354 cauze penale (318 — in anul 2023) in privinta a
426 de minori, in care instantele de judecata au pronuntat 68 sentinte de incetare (77 — in anul
2023) in privinta a 78 de minori, 5 sentinte de achitare, in privinta a 5 minori (2 — in anul 2023)
si 281 sentinte de condamnare (239 — in anul 2023) in privinta a 343 de minori.

In privinta minorilor condamnati au fost aplicate urmatoarele pedepse: 157 de minori au
fost condamnati la inchisoare (141 — in anul 2023); 103 de minori au fost condamnati la
inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei (107 — in anul 2023),; 50 de minori
au fost condamnati la munca neremuneratd in folosul comunitatii (45 — in anul 2023); iar in
privinta la 33 minori a fost aplicata pedeapsa sub forma de amenda (13 — in anul 2023).

Cresterea numarului minorilor condamnati la pedeapsa cu inchisoarea este determinata de
majorarea numarului minorilor care au comis fapte penale in termenul de probatiune, ceea ce
constituie 53,51%, fapt rezultat ponderii scazute de aplicare a obligatiilor pro-active de
participare a minorului la programe probationale, prin ce se reduce efectul preventiv si educativ
al pedepsei penale.

Totusi completirile si modificirile operate la art. 90 alin. (61) din Codul penal, prin Legea
nr. 136 din 06.06.2024 (in vigoare din 07.09.2024), vor spori rata participarii minorilor la
programe probationle, fapt ce va diminua ponderea aplicarii pedepselor cu inchisoare.

In perioada de raport, procurorii au condus si au exercitat urmirirea penald in 969 cauze
penale privind 1058 copii - victime ai infractiunilor, comparativ cu 898 cauze penale, in 2023,
privind 951 copii victime, fiind inregistratd o crestere cu 12%, in comparatie cu perioada
similara a anului 2023.

Date statistice indica ca ponderea semnificativa revine infractiunilor cu caracter violent —
ele constituie 69,19 % din numarul total al infractiunilor comise asupra minorilor, dintre care
48,68% constituie infractiuni cu caracter sexual si violenta in familie.

Procurorii au finalizat urmarirea penala in 791 cauze penale in care copiii au fost victime
(693- in anul 2023), inclusiv 594 cauze penale au fost expediate in instanta de judecatda pentru
examinare in fond (491— in anul 2023), in 71 cauze penale procurorii au incetat urmarirea penala

(74 — in anul 2023), in 64 cauze penale urmarirea penala a fost clasata (65 — in anul 2023).
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De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale in baza art. 287/1 din
Codul de procedura penala pe 62 cauze penale (63 — in anul 2023), inclusiv 34 in legatura cu
sustragerea persoanelor de la urmarirea penald si in 28 cauze penale pe motivul neidentificarii
faptuitorului.

In perioada de referinti, au fost pornite 386 cauze penale pe infractiunile cu caracter
sexual, victime fiind 399 de copii (in anul 2023 - 347 cauze penale, 339 copii).

Datele indica o crestere semnificativa a numarului copiilor victime ale abuzului sexual in
familie - 132 copii (in anul 2023 — 37 copii), inclusiv abuzati sexual de catre tatil biologic sau
concubinul mamei 92 copii si 40 copii - de catre alte rude. Alte 94 cauze penale au fost pornite
conform elementelor constitutive ale infractiunii prevazute de art. 201/1 din Codul penal,
victime - 116 copii (in anul 2023 - 56 cauze penale, victime fiind 64 copii).

In conditiile speciale, conform prevederilor art. 110/1 din Codul de procedura penald, au
fost audiati 791 copii, (523 - in anul 2023), inclusiv 678 copii au fost audiati in calitate de
victime ai infractiunii (416 — in anul 2023) si 113 copii au fost audiati in calitate de martori ai
infractiunilor (107 in anul 2023). Din care In Centrul regional de asistentd integratd a copiilor
victime/martori ai infractiunii Barnahus au fost audiati 264 copii, inclusiv 198 copii - victime si
66 copii — martori.

Urmare a examinarii in fond au fost pronuntate 392 sentinte de condamnare, fiind stabilite
urmadtoarele categorii de pedepse: inchisoare — 141 persoane; munca neremuneratd in folosul
comunitatii — 59 persoane; inchisoare cu suspendarea executdrii pedepsei — 154 persoane;
amenda — 38 persoane.

Cresterea numarului copiilor victime ai abuzului sexual in familie si a violentei in familie
denota faptul ca mecanismul de cooperare intersectoriald privind identificarea copiilor aflati in
situatii de risc si a celor care sufera de violentd, neglijare, exploatare sexuald, este insuficient
consolidat si coordonat de autoritatile responsabile de protectia copilului, desi In ultimii ani in
domeniul protectiei copilului au avut loc progrese semnificative, fiind realizate reforme atat la
nivel de cadru normativ, cat si in dezvoltarea serviciilor.

Totodatd, in vederea sesizdrii despre deficientele constatate Procuratura Generala a
prezentat Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului si Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale informatia vizand protectia drepturilor copiilor victime/martori ai
infractiunilor, prevenirea si combaterea delincventei juvenile, intru identificarea directiilor
prioritare de interventie, elaborarea si implementarea politicilor de protectie a drepturilor

copilului si familiei.
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2.1.3.6. Coruptia mica si sistemica

In context, corespunzitor Conceptului de management al Procurorului General, si
Conceptului privind reorganizarea si optimizarea structurii sistemului Procuraturiis!,
institutia Procuraturii si-a propus consolidarea capacitatilor functionale la capitolul investigarii

cauzelor de coruptie la toate nivelele.

Aceastd preocupare a fost determinate de mai muti factori inclusiv modificarile cadrului
normative unde, incepind cu 01.03.2024, (odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 365/2023), a

fost schimbata interactiunea organelor de drept pe domeniul combaterii coruptiei.

Astfel, la zi Procuratura Anticoruptie este competentd sa investigheze desinestatator
cazurile de coruptie mare. Totodatd, Centrul National Anticoruptie desfasoard urmarirea penala
pe cazurile de coruptie mica si sistemica competenta de a conduce urmarirea penala in cauzele
aflate in gestiunea organului de urmarire penald al institutiei mentionate fiind atribuite in
conducerea procuraturilor teritoriale.®

Prin urmare, s-a stabilit necesitatea de specializare a procurorilor pe cauzele de coruptie
sistemicd si mica la nivel teritorial din raza teritoriald a careia este amplasatd subdiviziunea
teritoriald a Centrului National Anticoruptie si anume Procuratura mun. Chisindu, mun. Balti si
mun. Cahul si crearea in cadrul Procuraturii Generale a unei subdiviziuni specializate care va
monitoriza si generaliza activitatea in acest domeniu, la nivel national, inclusiv privind
activitatea Procuraturii Anticoruptie, mecanisme care urmeazd a fi implementate succesiv
proceselor de reorganizare derulate pe parcursul anului curent.

Respectiv, de la 01.04.2025 in Procuratura Generald va incepe activitatea Sectia
combaterea coruptiei si spalarii banilor care va asigura consolidarea colectarii, analizei si
schimbului de informatii pe domeniu cu implicarea direct a Procuraturii Generale in coordonarea
la nivel national a sistemului anticoruptie si combaterea spalarii banilor.

De notat cd, pentru anul 2024 procurorii, impreuna cu ofiterii de urmdrire penald ai CNA
au examinat in total 1480 cauze penale, dintre care:

. restante — 489;

o pornite de CNA — 587;

o parvenite de la alte organe/disjunse — 415.

31 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.137/3 din 12.11.2024
32 Monitorul Oficial nr.452-454/782 din 28.11.2023
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Din totalul cauzelor penale aflate in gestiunea Organului de urmarire penale al CNA, au
fost dispuse solutii pe 927 cauze penale, dintre care:

* trimise in judecatd - 305 cauze penale in privinta a 341 persoane;

clasate — 226 cauze penale;
= suspendate — 40 cauze penale;
= conexate — 241 cauze penale;
= transmise dupa competentd -115.
Comparativ cu anul 2023, volumul de cauze penale solutionate in perioada anului 2024 s-a
dublat, de la 261 cauze penale la 531 de cauze.
Divizand cauzele penale finisate (expediate in instanta de judecata si clasate/incetate) dupa

categoriile de infractiuni se constata starea de fapt redata de tabelul ce urmeaza:

. L. Cauze penale trimise in judecata Cauze penale incetate/clasate
Categorii de infractiuni
2024 2024

art.324 49 46
infractiuni art.325 163 95
de coruptie art.326 271 59 159 18

art.333 0 0

art.334 0 0
abuz de putere sau abuz de 1 23
serviciu (art.art.327, 335)
exces de putere sau depasire a 1 8
atributiilor de serviciu (art.328)
neglijenta (art.329) 0 12
infractiuni contra 5 2

justitiei(art.art.303-323)
circulatia ilegala a substantelor
narcotice si psihotrope 0 0
(art.art.217-219)
Infractiuni contra

patrimoniului(art. 186-196) 4 8
infractiuni financiar-bancare

(art.art. 237-240, 251,252) 0 1
evaziuni fiscale si spalarea 0 5
banilor (art.art.241, 243, 244)

contrabanda si eschivarea de la

achitarea platilor vamale 0 0
(art.248, 249)

alte categorii 13 19
TOTAL 305 226
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Din totalul de 95 cauze penale incetate/clasate pe art. 325 CP, 33 cauze penale au fost

incetate pe motiv de reabilitare cu aplicarea art.55 CP.

Dupa subiectii infractiunilor pe cauzele penale expediate in instanta de judecata, se

prezinta urmatoarea divizarea:

SUBIETII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE EXPEDIATE IN JUDECATA Numar de
PE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI CONEXE ACESTORA persoane
Justitie judecatori

functionari publici
colaboratori ai organelor Procuraturii procurori

functionari publici
executori judecatoresti 1
avocati 5
notari

ai MAI 1
Ofiteri de urmarire penala ai CNA

ai Serviciului Vamal

Colaboratori ai CNA
Colaboratori ai MAI 38
Serviciul Vamal 9

Serviciul Fiscal

Angajati ai birourilor de probatiune 1
Angajati ai institutiilor penitenciare 2
Administratia publica locala primari 2
viceprimari
consilieri 3
secretari ai consiliului 1
alti functionari publici 6
Ministri, vice-ministri
Organele centrale de Conducatori ai altor autoritati administrative centrale
specialitate ale Functionari ai ministerelor si subdiviziunilor acestora 11
administratiei publice Functionari ai altor autoritati administrative centrale 16
administratori
Intreprinderi de stat sau municipale contabili 3
alti angajati 8
Inclusiv: registratori ai ASP
conducdtori ai institutiilor financiare si
. . O 1
Sectorul financiar-bancar subdiviziunilor acestora
alti angajati
Societiti comerciale administratori 6
contabili
alti angajati 36
Colaboratorii institutiilor medico-sanitare publice directori si vice-directori
contabili
medici 4
Angajatii in sfera invitamantului directori si vice-directori 2
contabili
pedagogi 1
o . membri ai ONG
Societati necomerciale — .
membri ai partidelor

56



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

alte societati 1

studenti 1
Persoane fizice pensionari 5

preoti

neangajati 178

Prejudiciul stabilit pe dosarele pornite de catre organul de urmarire penald in anul 2024, a
constituit suma de 42.706.904 lei dintre care, 40.375.487 - prejudiciu stabilit statului.

In context, au fost intreprinse masuri pentru aplicarea sechestrului in valoare de
30.402.430 lei. Concomitent, in adresa ARBI au fost inaintate 32 delegatii, in temeiul
carora s-a aplicat sechestru pe bunuri imobile, mobile si mijloace banesti in suma de
70.021.097 lei.

Unul din fenomenele actuale a coruptiei sistemice in anul 2024 poate fi remarcat,
segmentul coruptiei electorale si finantarii ilegale a partidelor politice.

Astfel, in perioada anului 2024, pe cauzele penale pornite pe faptul coruperii electorale si
finantarii ilegale a partidelor politice:

e au fost efectuate peste 500 perchezitii in mai multe regiuni ale tarii,

e au fost audiate mai mult de 400 persoane in calitate de martori pe aceste cauze
penale;

e au fost efectuate peste 1000 de masuri speciale de investigatii si actiuni de urmarire
penala fiind ridicate si sechestrate mijloace in cuantum de peste 57 milioane de lei.

In total, pini in prezent, numarul cauzelor penale initiate pe faptul coruperii alegatorilor si
finantarii ilegale a partidelor politice (art.181/1-181/3 din Codul penal) a crescut la 119, cu
peste 150 de persoane vizate.

Anchetele desfasurate au permis identificarea unor retele complexe de corupere a
alegatorilor, stabilind conexiuni clare intre organizatorii schemelor, intermediari si beneficiarii
finali ai acestor infractiuni.

Din totalul acestor dosare, au fost deferite justitiei 54 de cauze, implicand 73 de invinuiti.

Pana in prezent, in 4 cauze dintre acestea S-au pronuntat sentinte de condamnare, inclusiv
in cazul unui deputat, care a fost condamnat la 12 ani de inchisoare si la plata unei amenzi in
marime de 500.000 lei, pentru comiterea infractiunilor de finantare ilegald a partidelor
(art.181/3 din Codul penal) si corupere pasiva (art.324 din Codul penal).

Cu toate ca dosarele penale privind finantare ilegala a partidelor (art.181/3 din Codul
penal) fac parte din cauzele penale privind coruptia mare, care sunt investigate de
Procuratura Anticoruptie, aspectele statistice privind aceste categorii de infractiuni, sunt
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prezentate la punctul respectiv pentru a asigura continuitatea subiectului coruptiei
electorale.

Astfel, la subiectul mentionat, tine de mentionat urmatoarele:

% cauza penald numita generic ,Finantarea ilegald a Partidului Politic ,,Sor”,
incepute la 21.01.2022 in baza art.1812 alin. (1) CP — in care se cerceteazi anumite fapte privind
finantarea ilegald a partidului politic ,,Sor” §i a campaniei electorale a acestui partid pentru
alegerile locale din 21.11.2021.

Per total — au fost expediate in instanta de judecata - 20 de cauze penale. La etapa
urmaririi penale cu statut de invinuit figureaza alte 18 persoane pe bunurile carora s-au aplicat
sechestre, In valoare totald de 8.519.100 lei, 67 350 Euro si 4000 dolari SUA, in privinta
ciarora existd probe ci urmau a fi utilizate la finantéiri ilicite a partidului si finantarea
protestelor organizate de catre membrii PP ,,Sor” in perioada de timp: august 2022 — martie
2023.

In cadrul urmdririi penale in cauza vizati s-au desfisurat: peste 240 de perchezitii pe
intreg teritoriul tarii; peste 200 masuri speciale de investigatie; pe 70 dispozitive tehnice
(telefoane, laptopuri, sisteme de bloc) s-a dispus efectuarea expertizelor informationale si
rapoartelor de constatare, in vederea extragerii informatiei electronice, cu ulterioara examinare
de catre membrii grupului de urmarire penala.

% In cadrul investigatiilor numite generic ,,Finantarea ilegali a PP ,,Sansa” - Urmdrirea
penali a fost pornitd la 15.08.2023, in baza art.1813si art.243 alin. (3) lit. a), b) CP, art. 181* alin.
(1) CP si art.284 alin.(1) CP, in cadrul careia 33 persoane au statut de invinuit, fiindu-le
incriminate diverse fapte infractionale, printre care art.181* alin.(1), art.181/3, art.243 alin.(3),
art.284 alin.(1) CP.

In cadrul urmaririi penale in cauza vizati s-au desfisurat peste s-au desfisurat peste 250
masuri speciale de investigatie; in jur de 130 dispozitive tehnice (telefoane, laptopuri, sisteme
de bloc) au fost supuse expertizei, in vederea extragerii informatiei, cu ulterioara examinare de
catre membrii grupului de urmadrire penald; s-au aplicat sechestre asupra sumelor in marime de
1.347.132 euro.

Mai mult, in rezultatul activitatilor desfasurate in perioada toamnei anului 2023, cand
sub paravanul ajutorului material unor Gospodarii Tardnesti si Intreprinderi Individuale din
Comrat, Orhei, Vulcédnesti s-au transferat mijloace banesti venite din Republica Kazahstan prin

»EBurasian Bank” JSC; peste 10.000.000 lei ridicate in cadrul perchezitiilor pe doud episoade
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distincte, unul din mun. Orhei si altul din mun. Chisindu, care au fost recunoscute in calitate de
corpuri delicte; episodul din mun. Chisinau a fost expediat in instanta de judecata.

Totodata, 3 cauze penale in privinta a 3 persoane au fost expediate in instanta de
judecati, fiind disjunse in temeiul art. 181° CP (finantarea ilegald a partidelor politice) din
cauza penald de baza, cauzele penale fiind remise in judecatd in perioada cuprinsd de timp
octombrie 2024 - martie 2025 (in aceste cauze penale figureaza sumele finantarii ilicite care
urmeaza a fi confiscate in marime de 6.733.000 lei), iar intr-0 1 cauza penala in privinta 1
persoani a fost emisa sentintd de condamnare pe 11.11.2024 in baza art.181% CP, cauza fiind
examinati in procedura acordului de recunoastere a vinovitiei (in care s-a dispus deja
confiscarea speciald a sumei de 613.000 lei).

Pedepsirea ferma a persoanelor vinovate de coruptie electorala joaca un rol esential in
descurajarea comiterii unor astfel de infractiuni in viitor. Aceasta are un efect preventiv dublu:

atat la nivel individual, cat si la nivel general.

in primul rand, la nivel individual, sanctionarea adecvati a celor care incalci legea ii
descurajeaza sa recidiveze. Dacd o persoand care a oferit sau a acceptat mitd electorald se
confruntd cu o pedeapsa severa — fie ca este vorba de inchisoare, interdictia de a ocupa functii
publice sau amenzi substantiale — atunci probabilitatea ca aceasta s mai comitd o astfel de
infractiune in viitor scade semnificativ. Mai mult decat atit, o pedeapsa aplicatd prompt si
eficient transmite un mesaj clar ca statul nu tolereazd astfel de practici si cd justitia
functioneaza.

in al doilea rand, la nivel general, aplicarea unor sanctiuni ferme creeaza un precedent
care descurajeaza alte persoane sd incerce sa fraudeze alegerile. Daca cei care ar fi tentati sa
influenteze rezultatul votului prin mijloace ilegale vad ca instantele sanctioneaza rapid si sever
aceste fapte, vor fi mult mai reticenti in a risca sa fie prinsi si trasi la raspundere. Acest efect de
descurajare este esential pentru a mentine integritatea procesului electoral si pentru a intari

increderea cetatenilor in democratie.

In plus, sanctionarea corespunzitoare a coruptiei electorale contribuie la consolidarea
statului de drept. Lipsa unor pedepse adecvate poate crea perceptia ca legea este optionala si ca
cei cu influentd politicd sau financiara pot scdpa nepedepsiti. Aceastd perceptie submineaza
autoritatea institutiilor si slabeste coeziunea sociald. Pe de alta parte, o justitie care actioneaza
ferm si consecvent demonstreaza cd legea este aplicabild tuturor si ca incalcarea regulilor are

consecinte reale.
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Pentru ca aceste masuri sa fie eficiente, este necesar ca instantele sd combata tergiversarea
proceselor si sa asigure solutionarea rapida a cauzelor de coruptie electoral. In acest fel, se
garanteaza ca sanctiunile sunt aplicate in timp util, astfel incat impactul lor descurajator sa fie
cat mai puternic. Numai printr-o justitie rapida, echitabild si eficientd putem asigura ca
democratia nu este subminata de practici ilegale si ca alegerile raman un proces liber si corect.

Pentru a preveni comiterea unor astfel de infractiuni in viitor, este imperativ ca instantele
de judecatd sa adopte masuri mai ferme impotriva tergiversarii proceselor, aplicand sanctiuni
eficiente si asigurand un proces rapid si echitabil. Doar astfel putem garanta ca justitia este un
instrument real de descurajare a coruptiei electorale.

Subsecvent, au fost identificate mai multe probleme, care impiedica obtinerea unor
rezultate rapide si de impact major, precum:

= suprasolicitarea organelor de aplicare a legii cu proceduri penale improprii scopului
pentru care au fost constituite — CNA, INI, SV, SFS etc.;

# lipsa de pregdtire a procurorilor, ofiterilor de urmarire penalad si judecatorilor la
subiectul fenomenului finantarii ilegale a formatiunilor politice si a campaniilor electorale
desfasurate de acestea) este necesar de realizat instruiri sau dupd caz unele;

» reticenta procurorilor (supusi evaluarii externe extraordinare) de a actiona in
conditiile desfasurarii procedurilor de vetting, unde acestia deseori sunt amenintati de catre parti
in proces cu plangeri catre Comisie i nepromovarea procedurilor de evaluate (termenii de
realizare a procedurii urmeaza a fi accelerati la maximum posibil);

# lipsa ofiterilor de urmarire penald in subdiviziunilor teritoriale ale organelor de
urmarire penald in special la IP Criuleni (2 ofiteri activeaza din 12 functii corespunzator
statelor de personal), IP Cantemir (2 ofiteri activeaza din 10 functii corespunzator statelor de
personal) IP Falesti (6 ofiteri activeaza din 12 functii corespunzator statelor de personal), 1P
Singerei (7 ofiteri activeaza din 14 functii corespunzétor statelor de personal) etc.

Respectiv, in vederea combaterii eficiente a fenomenului coruptiei electorale se propune
revizuirea competentelor organelor de urmarire penald si a procuraturilor specializate, dupa cum
urmeaza:

> Excluderea din competenta organului de urmirire penali al CNA a:

- cazurilor de coruptie mica art.325 CP (in particular cele care variaza la sume de pana
la 100 u.c — 5000 lei) ; - cauzelor penale de escrocherie si delapidare a averii strdine cu
agravanta - Cu folosirea situatiei de serviciu, cu exceptia celor sdvarsite de functionari publici

si persoane de demnitate publicd; - infractiunile privind art.257 din Codul penal - Executarea
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necalitativa a constructiilor, cu exceptia celor de menire publica sau achitate din fonduri
externe.

» Excluderea sau delimitarea strictii in competenta organului de urmirire penali
al INI a:

- cauzelor penale de escrocherie si delapidare, cu exceptia celor in care prejudiciul
depaseste 100.000 unitdti conventionale; - cauzelor penale de trafic de persoane si organizare a
migratiei ilegale cu exceptia celor de complexitate sporitd (care ar implica - investigatii
financiare, elemente de crima transnationald, grupuri criminale organizate etc.), - cauzelor
penale la care are competente alte subdiviziuni teritoriale — punerea in circulatie a drogurilor,

jafuri, talharii etc.
2.1.4. Activitatea speciala de investigatii

In cadrul cauzelor penale aflate in conducerea si exercitarea procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate, precum si subdiviziunile Procuraturii Generale, pe parcursul anului
2024 au fost inainte judecatorului de instructie - 8750 demersuri (a.2023 - 6760), privind
autorizarea urmatoarelor masuri speciale de investigatii:

= Interceptarea si inregistrarea comunicarilor sau a imaginilor — 4023 autorizate (a.2023
— 3446) masuri;

# Colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice — 2958
autorizate (a.2023 — 1579) masuri;

= Supravegherea tehnica - 1070 (a.2023 - 75) masuri,

= Monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la informatiile
financiare — 392 (a.2023 -156) masuri;

# Cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigurd
fotografierea sau supravegherea si inregistrarea audio si video — 272 autorizate (a.2023 — 267)
masuri.

= Accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice — 35 masuri.

De asemenea, in conformitate cu prevederile alin.(2) art. 134 CPP, la demersurile
ofiterilor de investigatii/urmarire penald de catre procurori au fost examinate — 1437 (a.2023 -
1387) demersuri privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, dupa cum urmeaza:

» Urmarirea vizuala — 460 (a.2023 - 524) masuri;

# |dentificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii electronice - 452

(a.2023 - 512) masuri;
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# (Culegerea de informatii - 212 masuri.

= Investigatia sub acoperire — 132 (a.2023 - 134) masuri;

= Achizitia de control - 91 (a.2023 - 107) masuri;

= Controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori materiale sau
nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite — 81 (a.2023 - 89) masuri;

» Livrarea supravegheatd — 9 (a.2023 - 21) masuri.

Conform prevederilor de la alin.(3) art.38 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii Procuratura Generala a analizat si prezentat Parlamentului Republicii
Moldova, informatiile privind activitatea speciald de investigatii efectuata de subdiviziunile
specializate din cadrul subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului
Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Sporirea numarului de masuri speciale de investigatie a fost determinata cat de factori
obiectivi, sporirea numdrului de infractiuni inregistrate, atat si de factori obiectivi si anume
cresterea numarului de cazuri de corupere a alegatorilor (subiect reflectat la opct.2.1.3)

Totodatd, corespunzator prevederilor art.39 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciala de investigatii, controlul asupra executdrii prezentei legi se efectueaza de catre
procurorii ierarhic superiori in baza plangerilor depuse de cétre persoanele ale caror drepturi si
interese legitime se presupune cd au fost incdlcate in urma efectudrii activitatii speciale de
investigatii sau din oficiu.

Astfel, in subdiviziunea specializata a Procuraturii Generale pe perioada de raport au fost
inregistrate 42 de petitii (90 — in 2023) referitor la legalitatea masurilor speciale de investigatii.
Scdderea numadrului de adresari pe subiectul respectiv atestd o ameliorare a neincrederii

societatii in organele de aplicare a legii abilitate sa realizeze masurile specificate.

2.1.5. Masuri procesuale de constrangere

2.1.5.1. Retinerea si arestarea preventiva la etapa de urmarire penala

La etapa de urmarire penald, in anul 2024 au fost retinute 3064 persoane (4410 persoane in
anul 2017, 3363 persoane in anul 2018, 2956 persoane in anul 2019, 2694 persoane in anul
2020, 2913 persoane in anul 2021, 3162 persoane in anul 2022 si 2628 persoane in anul 2023)
(de catre procurori 98 persoane, de catre ofiterii de urmarire penala din cadrul organelor MAI

— 2803 persoane, CNA — 132 persoane si Serviciul Vamal — 31 persoane).
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In libertate au fost puse de citre procurori 1450 persoane (1980 in anul 2017, 1771
persoane in anul 2018, 1356 persoane in anul 2019, 1293 persoane in anul 2020, 1484 persoane
inanul 2021, 1570 in anul 2022 si 1405 persoane in anul 2023), din lipsa temeiurilor de a priva
in continuare persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 1614 persoane (2843 in anul 2017, 1936
persoane in anul 2018, 1600 persoane in anul 2019, 1401 persoane in anul 2020, 1429 persoane
in anul 2021, 1592 persoane in anul 2022 si 1223 persoane in anul 2023), adicd in privinta a
52,6 la suta din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1429 persoane (2430 in
anul 2017, 1592 persoane in anul 2018, 1403 in anul 2019, 1174 in anul 2020, 1207 persoane in
anul 2021, 1292 persoane in anul 2022 si 1084 persoane in anul 2023).

in 185 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse.

Astfel, in anul 2023 doar 46,6% (55,1% in anul 2017, 47,3% in anul 2018, 47,5% in anul
2019, 43,5% in anul 2020, 41,4% in anul 2021, 40,8% in anul 2022 si 41,2% in anul 2023) din
persoanele retinute au fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 68 incheieri prin care judecatorii de instructie au respins
demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise 14 contestatii sau 20,5% din
recursuri.

La randul ei, partea apararii a contestat cu recurs 537 de incheieri prin care judecatorii de
instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost admise 35 contestatii sau 6,5% din
recursuri.

Analiza simpla a datelor specificate mai sus releva un tablou clar ca evaluarea necesitdtii si
temeiniciei arestarii preventive este facuta inclusiv cu luarea in consideratie a argumentelor partii
apdrarii inca la faza retinerii persoanei si continua la faza examinarii demersurilor de arestare de
catre judecatorii de instructie.

Dupa cum rezultd din datele statistice, este de retinut ca, in perioada specificatd, procurorii
au efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarei cauze penale si, constatdnd lipsa
necesitatii privarii In continuare a persoanei retinute de libertate, au decis respectiv punerea in
libertate a 1405 persoane (47,3 la suta din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in privinta a 185

persoane (11,4% din numarul total al demersurilor inaintate).
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Respectiv, dupd cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 46,6% (55,1% in anul
2017, 47,3% in anul 2018, $i 45,87% in anul 2019, 43,5 in anul 2020, 41,4% in anul 2021 40,8%
in anul 2022 si 41,2% in anul 2023) din persoanele retinute in anul 2023.

Astfel, cazurile examinate la curtile de apel reprezintd cea din urma faza a verificarii
temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au fost trecute prin mai multe
filtre de verificari si analize Tn ansamblul lor, realizate de catre procurori si judecatorii de
instructie.

Din aceste considerente, este evident c¢d numarul cazurilor in care s-au admis de catre
instanta de recurs contestatiile partii apararii variaza intre intre 5,4% in anul 2017, 4,3% 1n anul
2018, 7,7% 1n anul 2019, 13,6% in anul 2020, 8,6% in anul 2021, 6,6% in anul 2022, 3,2% in
anul 2023 si 6,5% in anul 2024.

Ddatele privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor la
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Per ansamblu, statisticile indica 0 majorare a numarului persoanelor retinute in anul
2024 fata de anul 2023 cu 436 cazuri (14,2%); a demersurilor de arestare preventiva cu 391
(24,2%); si, respectiv a persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 345 cazuri
(24%).
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Majorarea numarului de retineri si arestari preventive nu constituie un indicator al
schimbarii pozitiei institutionale in acest sens, dar este dictata de obiectivele si realitatile care a
influenteaza procesul penal, inclusiv cresterea numarului de infractiuni exceptional de grave
comise 1n 2024, fatd de anul 2023, cu circa 9,68%b si a infractiunilor deosebit de grave, cu circa
21,29%.

De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuifi si invinuiti
parasesc teritoriul tarii, fiind anuntati in cautare internationald, iar statul urmand sa achite, in
mediu, cate 30 — 40 de mii de lei, pentru fiecare persoana extradata.

Numai pe parcursul anului 2024 au fost examinate 187 informatii despre retinerea sau
localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor, anuntate in cautare de catre organele de drept
ale Republicii Moldova.

Din numarul total de informatii examinate au fost initiate 38 de cereri de extradare.

Totodata, au fost admise 41 din cererile de extradare transmise de Procuratura Generala, 4
cereri au fost respinse.

Este alarmant numarul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in cautare.

Astfel, daca la inceputul anilor 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 si 2023 in cautare se aflau
6873 de persoane, 7699 persoane, 8283 persoane, 8913 persoane, 9101 persoane si, respectiv,
9646 persoane, la 01 ianuarie 2025 erau deja 9697 persoane care se ascundeau de urmadrirea
penald, de judecatd si organele care pun in executare sentinfa, o bund parte a acestora fiind
cercetate si judecate pentru infractiuni exceptional si deosebit de grave.

Totodata, in anul 2024, alte 44 persoane invinuite au fost arestate in lipsa, in legatura cu
eschivarea de la organul de urmarire penala.

Respectiv, numarul total de arestati preventiv la urmarirea penald a constituit 1473
persoane.

Persoanele arestate preventiv in anul 2024 au fost invinuite, dupa cum urmeaza:

+ 112 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave,

% 454 persoane de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

* 622 persoane de comiterea infractiunilor grave;

% 285 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din totalul persoanelor in privinta carora s-a aplicat masura arestdrii preventive 1473
(inclusiv 44 arestate in lipsd), in instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare

preventiva 763 persoane, inclusiv:
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% 63 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;
+ 234 persoane invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;
% 294 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

* 172 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

2.1.5.2. Arestarea la domiciliu

In anul 2024, au fost arestate la domiciliu 197 persoane (la demersul procurorului la
domiciliul au fost arestate 33 persoane), in privinta la 26 persoane mandatele de arestare la
domiciliu au fost emise in ordine de recurs de catre curtile de apel.

In instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 100 persoane,
inclusiv invinuite pentru comiterea de infractiuni exceptional de grave 1 persoane, deosebit de

grave 22 persoane, grave 48 persoane si pentru comiterea altor categorii de infractiuni 29

persoane.

2.1.5.3. Alte masuri procesuale de constringere

Masura liberarii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta a 17 persoane.

Concomitent, masura preventivd datd a fost aplicatd de catre instantele de judecatd in
privinta a 99 persoane, dintre care, 30 persoane invinuite au fost trimise in judecatd cu aceasta
masura preventiva.

Masura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicata in privinta a 2
persoane.

Obligarea de a nu périsi localitatea a fost aplicatd in privinta la 1455 persoane, din ele
1281 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicata in privinta la 3322 persoane, din ele 2971
persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

In privinta a 782 de persoane au fost aplicate alte masuri preventive (ridicarea provizorie a
permisului de conducere, garantia personald, a unei organizatii sau transmiterea sub
supraveghere), din care 728 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicata in privinta la 3172 persoane.

Aducerea silita s-a dispus in privinta la 1648 persoane.
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Din numarul total de 15214 masuri procesuale de constrangere aplicate pentru a asigura
buna desfasurare a urmaririi penale in anul 2024, masura arestarii (preventive si la domiciliu) a
fost aplicata 1n privinta a 1670 persoane, ceea ce reprezinta 10,9%.

in total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta de judecata
960 persoane, sau 7,8% din numarul total de 12276 persoane inculpate deferite justitiei de
procurori in anul 2024.

In context, urmeaza a specifica ca respectarea legislatiei si drepturilor fundamentale ale
omului in cadrul aplicdrii masurilor procesuale de constrangere, in special a celor privative de
libertate, continud sa se afle in vizorul tuturor subdiviziunilor Procuraturii, asigurandu-se
determinarea masurilor de rigoare necesare a fi intreprinse in vederea imbunatatirii situatiei
existente, procurorii si reprezentantii organelor de urmarire penald permanent fiind orientati la
respectarea legii la compartiment.

Ponderea masurilor aplicate dupa categorii, poate fi reprezentata dupa cum urmeaza:

W retinerea

W arestarea preventiva

10,83% 0
20,14% m arestarea la domiciliu

20,85%

9,68% H liberarea provizorie sub control
judiciar si pe cautune
1% Hobligarea de a nu parasi
1% localitatea o
5,14% 05604 m obligarea de a nu parasi tara

alte masuri preventive

21,84%

2.1.6. Investigatiile financiare paralele

Pe parcursul anului 2024, investigatii financiare paralele au fost initiate in 127 cauze
penale (anul 2023 - 94 cauze), din ele, pe dosare privind acte de coruptie - 30, trafic de fiinte
umane - 20, spalarea banilor - 10, trafic de droguri - 9, contrabanda/eschivare de la achitarea
drepturilor de import - 5, evaziunea fiscala - 1, alte infractiuni - 52, inclusiv prin intermediul
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale ( in continuare - ARBI) in 87 cauze, fata de 59
in anul 2023.

In aceeasi perioads, investigatii financiare paralele au fost efectuate in 72 cauze penale
(anul 2023 - 64 cauze), care s-au soldat cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare

utilizate la comiterea infractiunilor, in valoare totalda de 32.467.270 lei (cu concursul ARBI -
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6.942.584 lei), precum si soldate cu identificarea bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din
infractiuni, in valoare totala de 1.149.342.832 lei (cu concursul ARBI - 715.873 lei).

Din cele care au fost utilizate la comiterea infractiunilor, au fost puse sub sechestru bunuri
in valoare de 11.690.381 lei (anul 2023 - 87.976.533 lei), dupa categorie fiind bunuri materiale
pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) - 2.830.767 lei si mijloace banesti - 8.859.614 lei.
Fara sechestru au ramas bunuri materiale si mijloace banesti in valoare totala de 20.776.889 lei.

Din cele rezultate din infractiuni, au fost puse sub sechestru bunuri in valoare de
1.149.284.061 lei (anul 2023 - 1.811.617.266 lei), dupa categorie fiind, bunuri materiale pentru
adapostire (case, apartamente, etc.) - 1.146.639.487 lei, bunuri materiale pentru transportare
(autoturisme, barci, etc.) - 2.638.364 lei si venituri obtinute din valorificarea bunurilor - 6.210
lei. De asemenea, fara sechestru au ramas bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente,
etc.) in valoare de - 58.771 lei.

In perioada de referintd, in judecati au fost expediate 17 cauze penale (anul 2023 - 31
cauze), in care au fost efectuate investigatii financiare paralele, valoarea bunurilor sechestrate,
identificate in cadrul investigatiilor a constituit 11.382.700 lei, fata de 613.788.015 lei in anul
2023.

Totodata, la 01.01.2025, investigatiile financiare paralele in desfasurare erau in 55 cauze
penale (catre 01.01.2024 - 30 cauze), din ele, pe dosare privind acte de coruptie - 21, spalarea
banilor - 4, contrabanda/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 4, trafic de fiinte umane
- 3, trafic de droguri - 1, alte infractiuni - 22, inclusiv prin intermediul ARBI - in 28 cauze.

Din numarul total de 52 cauze penale in care investigatii financiare au fost initiate pe
dosare privind alte infractiuni, majoritatea constituie infractiuni contra patrimoniului.

Concluzionand cele specificate, se constata :

> o crestere a investigatiilor financiare paralele initiate, de la 94 de cauze in 2023 la
127 in anul 2023;

> o descrestere a mijloacelor financiare si bunurilor rezultate din infractiuni de la
1.899.593.799 lei in 2023, la 1.160.974.442 lei in anul 2024,

» descrestere substantiala a valorii bunurilor sechestrate, identificate in cadrul
investigatiilor financiare paralele in cauzele penale trimise in judecata, de la 613.788.015 lei in
anul 2023, 1a 11.382.700 lei, in anul 2024.

> 0 micsorare esentialda a numarului de cauze penale trimise in instanta de judecatd, in
anul 2024 - 17 cauze penale, fatd de 31 cauze penale in anul 2023;

Datele statistice la acest compartiment sunt indicate in tabelul ce urmeaza:
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Anul 2023 2024
Nr. de cauze penale in care au fost initiate investigatii financiare | 1 94 127
paralele
Inclusiv: - prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale | 2 59 87
(ARBI)
Pe dosare privind:- spalarea banilor 3 13 10
- finantarea terorismului 4 - >
- corupere 5 28 30
= evaziune fiscala 6 3 1
= contrabandd/eschivare dr. import 7 4 5
» trafic de fiinte umane 8 6 20
= trafic de droguri 9 7 9
= alte infractiuni 10 33 52
Nr. de cauze penale in care au fost efectuate investigatii financiare paralele 11 64 72
Inclusiv: 12 | 88.896.533 | 32.467.270
a) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare
utilizate la comiterea infractiunilor (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 13 6.464.670 6.942.584
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, 14
puse sub etc.)
sechestru
(valoarea in bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 15 2.841.289 2.830.767
lei)
bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 16 18.085.057 -
bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 17 ) -
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 18 67.050.187 8.859.614
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, 19 ) -
sechestru | etc.)
(V“I"I“_r) eain [ bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) | 20 ) 431.430
ei
bunuri materiale pentru addpostire (case, apartamente, etc.) 21 ) 520.097
bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 22 920.000 -
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 23 ) 19.825.362
b) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare 24 | 1.812.848.58 | 1.149.342.
rezultate din infractiuni (valoarea in lei) 0 832
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 25 | 14.818.652 715.873
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, | 26 ) )
puse sub | etc.)
(vsflz:f:ri: bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) | 27 16.155.839 | 2.638.364
e bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 28 618.317.395 | 1.146.639.
487
bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 29 1.173.050.19 )
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echipament medical, echipament IT, etc.) 7
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 30 4.093.835 6.210
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, | 31 ) )
sechestru | etc.)
(valoarea | punuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) | 32 ) _
in lei)
bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 33 ) 58.771
bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 34 ) )
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 35| 1231314 }
Nr. de cauze penale trimise in judecata, in care s-au efectuat investigatiile | 36 31 17
financiare paralele
Inclusiv: - cu investigatii financiare efectuate prin intermediul ARBI 37 18 10
- valoarea bunurilor sechestrate, 38 | 613.788.015 | 11.382.700
identificate in cadrul investigatiilor financiare paralele
Pe dosare privind:- spélarea banilor 39 6 -
- finantarea terorismului 40 - -
- corupere 41 4 1
= evaziune fiscala 42 2 -
* contrabandd/eschivare dr. import 43 - -
= trafic de fiinte umane 44 2 5
= trafic de droguri 45 13 3
= alte infractiuni 46 4 8
Nr. de cauze penale in care investigatiile financiare paralele sunt in curs de | 47 30 55
desfasurare la data de 31.12.2023
Inclusiv: - prin intermediul ARBI 48 23 28
Pe dosare privind:- spélarea banilor 49 2 4
- finantarea terorismului 50 - -
- corupere 51 14 21
»  evaziune fiscala 52 1 -
= contrabandd/eschivare dr. import 53 2 4
» trafic de fiinte umane 54 1 3
= trafic de droguri 55 2 1
=  alte infractiuni 56 8 22

In contextul celor expuse, tine de mentionat ci pentru a implementa bune practici si a
asigura eficienta subdiviziunilor operationale ale Procuraturii in vederea imbunatati indicatorii
cantitativi si calitative la acest aspect, se preconizeaza ca in competentele Sectiei combaterea
coruptiei si spalarii banilor care urmeaza a fi creatd in cadrul PG, va fi inclusiv analiza si

monitorizarea desfasurarii investigatiilor financiare paralele.
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2.1.7. Activitatea privind recuperarea cheltuielilor judiciare

In anul 2024, Procuratura a continuat eforturile privind contribuirea la recuperarea
cheltuielilor judiciare suportate pentru buna desfasurare a procesului penal la faza de urmarire
penald, prin asigurarea evaluarii si recuperarii cheltuielilor esentiale pe care le suportd nemijlocit
statul in legatura cu desfasurarea proceselor penale. Astfel, in perioada de raport au fost obtinute
urmatoarele rezultate:

# suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in timpul urmaririi
penale de catre participantii corespunzatori la proces a constituit 353.516 lei (comparativ cu
500.791 lei in anul 2023), dintre care: 350.500 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor si 3.016 lei au constituit alte cheltuieli;

# suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe
cauze cu solutii de netrimitere in judecata a constituit 1.287.868 lei (comparativ cu 969.077 lei in
anul 2023), dintre care: 1.130.776 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor; 67.464 lei au constituit cheltuieli pentru traduceri/interpretari; 79.520
lei - pentru realizarea extradarilor si 10.108 lei - alte cheltuieli;

# suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor procurorilor
a constituit 647.473 lei (comparativ cu 643.882 lei in anul 2023). in 13 cazuri s-a decis punerea
in executare in ordinea prevazutd de Codul de executare a ordonantelor, in legdturd cu lipsa
executdarii benevole;

# suma totald a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care
au fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a constituit 111.812 lei;

» suma totald a cheltuielilor judiciare specificate in modul stabilit in informatia anexa la
rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedura penala, pe cauzele in care au fost
dispuse solutii de trimitere in judecata in perioada anului 2024 a constituit 14.725.978 lei
(comparativ cu 13.908.071 lei in anul 2023), dintre care: 13.906.292 lei au constituit cheltuieli
pentru efectuarea expertizelor/constatarilor,  102.346 lei - cheltuieli pentru efectuarea
traducerilor, 687.360 lei - pentru realizarea extradarilor si 29.980 lei - alte cheltuieli.

Concomitent, pe parcursul anului 2024 in cadrul proceselor penale au fost incasate
cheltuieli judiciare in baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma

totala de 9.820 lei.
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Coraportul cheltuielilor specificate si incasate

| |
specificate in rechizitoriu 13908071 — ] 14725978

achitate, in baza deciziilor procurorilor | 643882=——=——+—+ 647473

dispuse pentru incasare de procurori | 96907 F—=——=——+—— 1287868

recuperate benevol | 500#49%—+——F——+—+— 353516

dispuse pentru achitate, in baza specificate in
recuperate benevol | , . - . .

incasare de procurori | deciziilor procurorilor rechizitoriu
‘ anul 2023 500791 969077 643882 13908071
‘ anul 2024 353516 1287868 647473 14725978

Datele statistice privind asigurarea incasarii cheltuielilor judiciare (la etapa prejudiciara a

procesului penal) sunt expuse in tabelul ce urmeaza:

Total Procuratura OUP
Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu 1 0.820 0 9.820
deciziile procurorilor de refuz in pornirea urm. penale/ ' '
Urmarirea penala
Total (suma in lei) 2 353.516 38.344 315.172
Pt efectuarea 3 350.500 38.344 312.156
Cheltuieli expertizelor/constatarilor
S >
judiciare ‘% | Pt. efectuarea 0 0 0
S . . - . 4
recuperate S | traducerilor/interpretarilor
benevol =
Pt. realizarea extradarilor 5 0 0 0
Cheltuieli Total (suma in lei) 7 1.287.868 28.147 1.259.721
judiciare
el Pt. efectuarea 8 1.130.776 28147 | 1.102.629
pentru expertizelor/constatarilor
incasare de
citre Pt. efectuarea . 9 67.464 0 67.464
procurori traducerilor/interpretarilor
e Cauze Ccu
Eolu‘gii i > Pt. realizarea extradarilor 10 79.520 0 79.520
netrimitere ]
in judecata S | altele 11 10.108 0 10.108
Cheltuieli judiciare care au fost achitate
in baza deciziilor procurorilor 12 647.473 8.045 639.428
(din cele dispuse, indicate in randul 7)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea
prevazuta de Codul de executare, a ordonantelor cand nu 13 13 0 13
au fost executate benevol
(din cele dispuse, indicate in randul 7)
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Cheltme.l.l jt.Jdlcw}re care au f.ost recgpgrateA pe cauzeile 1 111.812 0 111.812
cu solutii din anii precedenti de netrimitere in judecata
Total (suma in lei) 15 14.725.978 830.683 | 13.895.295
Cheltuieli Pt. efectuarea 16 13.906.292 575.653 | 13.330.639
R o d expertizelor/constatarilor
judiciare -
specificate in 2 Pt. efectuarea 17 102.346 8.987 93.359
informatia- S| traducerilor/interpretarilor
anexa la =
rechizitoriu Pt. realizarea extradarilor 18 687.360 245.343 442.017
altele 19 29.980 700 29.280

2.1.8. Eficienta procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin

infractiuni

Analiza activitatii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penald in vederea
recuperdrii prejudiciilor cauzate prin infractiuni in anul de raport poate fi redatd dupd cum
urmeaza:

] suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele penale cercetate in perioada
anului 2024 constituie 9.538.619.613 lei (anul 2023 - 37.538.754.169 lei), fiind recuperati
69.196.428 lei (anul 2023 - 56.999.580 lei);

] suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de incetare, clasare
constituie 197.944.697 lei (anul 2023 - 110.962.771 lei), suma prejudiciului recuperat fiind de
24.607.733 lei (anul 2023 - 25.843.110 lei);

'] suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de suspendare
constituie 140.361.226 lei (anul 2023 - 372.421.532 lei), fiind recuperati 777.530 lei (‘anul 2023
—1.100.635 lei);

1 suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in gestiune la data de
31.12.2024 constituie 9.053.618.904 lei (anul 2023 — 33.086.794.758 lei), fiind recuperati
28.351.874 lei (anul 2023 - 4.434.197 lei);

1 suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecata (conform
rechizitoriului) constituie 146.694.786 lei (anul 2023 - 3.968.575.108 lei), fiind recuperata suma
de 15.459.291 lei (anul 2023 - 25.580.410 lei).

[ In vederea asiguririi recuperdrii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins misuri pentru
punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor. Valoarea totald a bunurilor sechestrate constituie

1.058.506.542 lei (anul 2023 - 3.917.399.288 lei).
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Datele statistice privind asigurarea repararii prejudiciului in cadrul urmaririi penale sunt

redate dupa cum urmeaza:

PROCURATURA OuUP
Valoarea totali in lei a prejudiciului 1 3.166.185.862 6.372.433.751
Cauzat autoritatilor 5
publice/bugetului public 2.652.771.980 4.303.949.672
Pe cauze trimise in judecata 3
(conform I’EChiZitOl‘iu|Ui) 48.339.019 08.355.767
Pe cauze clasate pe motive de 4
o reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP) 5.968.638 55.052.216
Prejudiciul j
cauzat Pe cauze clasate pe motive de 5
nereabilitare 25.353.435 111.570.408
Pe cauze suspendate conditionat 6 _ )
| Fe cauze suspendate ! 35.454.804 104.906.422
‘@
E Pe cauze restante la 31.12.2023 8 3.051.069.966 6.002.548.938
[S]
c . . . . . 9
—| Din ele: cu autori neidentificati 77.778.124 3.968.762.572
Valoarea totala in lei a prejudiciului 10 25.319.594 43.876.834
Caugzat autoritatilor 1
publice/bugetului public 1.384.620 2.658.370
Pe cauze trimise in judecata 12
(conform rechizitoriului) 793.327 14.665.964
Pe cauze clasate pe motive de 13
reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP) - 7.796.702
Prejudiciul >| Pe cauze clasate pe motive de 14
reparat in cursul »| nereabilitare 2.696.382 14.114.649
urmaririi penale 2
2| Pe cauze suspendate conditionat 15 i 0
Pe cauze suspendate 16 i 777 530
Pe cauze restante 17 21.829.885 6.521.989
Valoarea bunurilor ridicate si 18
restituite - 15.837.468
Prejudiciul reparat benevol
19 793.627 12.738.274
Punerea
bunurilor sub Valoarea totala in lei 20 283.757.410 774.749.132
sechestru
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Pentru asigurarea prejudiciului 97.457.736 7.775.1312
cauzat autoritatilor 21
publice/bugetului public

E Pe cauze trimise 1n judecata 29
3| (conform rechizitoriului) 117.898.554 13.553.007
[&]
c
Pe cauze restante 23 165.186.921 750.886.164
Pe alte categorii de cauze 24 671.935 1.309.961

2.1.9. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale

Combaterea infractiunilor generatoare de venituri ilicite, precum cele de coruptie, trafic de
droguri, trafic de fiinte umane, evaziune fiscala, contrabanda si altele cu un specific financiar, si
care atenteaza inclusiv la securitatea economica a statului, la sdvarsirea carora sunt utilizate si
adaptate mereu noi metode, reprezintd o prioritate continue in activitatea realizatd an de an de
catre reprezentantii organelor de drept si necesitd o implicare pro activa in acest sens, in vederea
stoparii si persecutdrii asemenea activitati ilicite, inclusiv prin adaptarea si modificarea cadrului
legal existent.

Subsecvent, pentru combaterea si prevenirea comiterii de noi infractiuni, este necesar ca in
continuare organele de drept sa aplice univoc mijloacele legale din dotare, cum ar fi confiscarea
bunurilor si valorilor obtinute din savarsirea activitatilor ilicite, deoarece acest procedeu va
descuraja faptuitorii la comiterea de noi infractiuni, iar aceste bunuri, ulterior fiind valorificate,
ar putea avea o utilitate, inclusiv vor contribui la recuperarea prejudiciilor cauzate si la
compensarea cheltuielilor judiciare.

Activitdtile efectuate de catre procurori si organele de urmarire penald la compartiment, in
perioada anului 2024, continue sd releve 0 dinamica pozitiva in acest sens, fiind de remarcat
urmatoarele rezultate:

> valoarea cumulativa a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii pe parcursul
anului 2024 a constituit 1.420.256.583 lei, cu 518.776.120 lei mai putin comparativ cu perioada
analogica a anului 2023 (1.939.032.703 lei), in total in acest sens fiind inaintate 151 demersuri
formulate pe 130 cauze penale (anul 2023-56 cauze);

» valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe cauzele penale
trimise in instanta de judecatd pentru examinare in fond constituie 45.044.459 lei, adica cu
818.424.082 lei mai putin ca in perioada anului 2023 (863.468.541); dupa categoriile de
infractiuni, acestea au vizat cazuri de spalarea banilor, trafic ilicit de droguri, trafic de fiinte

umane, infractiuni de coruptie, contrabanda, evaziuni fiscale s.a.;
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> pe cauzele penale pe care au fost emise alte solutii, (clasare/incetare, suspendare sau

suspendare conditionata a urmaririi penale) sechestre nu au fost

referinta.

aplicate in perioada de

La finele anului 2024, in procedura organelor de urmarire penald si procurorilor se aflau

cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru asigurarea confiscarii in suma totala de

1.375.212.124 lei.

Informatia in ansamblu pe tara, se prezinta conform tabelului de mai jos:

Punerea bunurilor
sub sechestru

Valoarea cumulativa in lei a bunurilor sechestrate 1.420.256.583
Pe cauze trimise in judecata 45.044.459
(conform rechizitoriului)

Trafic de fiinte umane, copii i migranti 1.854.127
(art.165, 167, 168, 206, 208, 220, 362! CP)

Trafic ilicit de droguri 831.960
(art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)

Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 14.611.262
256, 324-328, 3307 333 — 335 CP)

Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de 2.546.349
import (art.248, 249 CP)

Evaziuni fiscale (art.244, 244! CP) 18.867.075
Falsificare de bani, carduri, alte instrumente de 10.000
plata (art.236, 237 CP)

Alte infractiuni 6.323.686

Inclusiv

Pe cauze restante la 31.12.2024

1.375.212.124

Spalarea banilor (art.243 CP)

1.186.152.313

Trafic de fiinte umane, copii $i migranti 26.164.480
(art.165, 167, 168, 206, 208, 220, 362' CP)

Trafic de droguri 978.674
(art.217 — 2176, 218, 248 alin.(2), 322, CP)

Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 27.298.182
256, 324-328, 330> 333 - 335 CP)

Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de 13.232.708
import (art.248, 249 CP)

Evaziuni fiscale (art.244, 244 CP) 74.942.296
Alte infractiuni 46.443.471
Pe alte categorii de cauze (suspendate, 0

suspendate conditionat, incetate, clasate)
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2.1.10. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotarari ca examinarea intr-
un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantie procesuald, scopul careia este de a
proteja toti justitiabilii impotriva duratei excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca
justitia nu trebuie sd fie Infaptuitd cu o Intdrziere care ar putea compromite eficienta si
credibilitatea sa.

Subsecvent, asigurarea unui termen rezonabil de efectuare a urmaririi penale in toate
categoriile de cauze penale, constituie garantii ale evitarii riscului de sanctionare a statului pentru
eventualele violari ale art. 6 CEDO, care stipuleaza ca orice persoana are dreptul la judecarea in
mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale.

Potrivit Ordinului Procurorului General nr. 9/28 din 11.02.2014 cu privire la respectarea
termenului rezonabil la conducerea si exercitarea urmaririi penale, urmau a fi Intreprinse masuri
relevante in vederea ridicarii nivelului responsabilitatii procurorilor din subordine §i instituirii
unui mecanism eficient de lichidare, in comun cu conducatorii organelor de urmérire penala, a
fenomenului de tergiversare a urmaririi penale, cu Iintreprinderea actiunilor concrete pentru
accelerarea si finalizarea cercetarilor in cauzele penale.

Pentru realizarea acestor obiective, activitatea procurorilor pentru perioada anului 2024, s-
au desfasurat sub egida promovarii respectarii dispozitiilor legale in efectuarea investigatiilor n
faza prejudiciara a procesului penal si a oferirii solutiilor practice necesare pentru ca
reprezentantii organelor implicate in cercetarile penale sa se conformeze prevederilor legale.

Respectiv, in anul 2024, au fost intreprinse urmatoarele masuri:

%  procurorii conducitori au luat la un control strict desfasurarea urmaririi penale pe
cauze specificate cu verificarea sistematica a actiunilor de urmarire penala efectuate si termenului
de realizare a acestora, cu dispunerea a 1100 de indicatii necesare in vederea accelerarii
investigatiilor;

+ au fost organizate sedinte operative in cadrul cirora a fost analizati desfasurarea
urmaririi penale pe cauzele respective, au fost analizate constatarile din incheierile instantelor de
judecata de accelerare a urmaririi penale si s-a decis asupra actiunilor concrete si termenului de
executare a acestora, in scopul accelerarii investigatiilor;

+ au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmdrire penald, sedinte
speciale cu caracter de perfectionare profesionald la care au fost puse in discutie metodica
planificarii urmaririi penale si conducerii acesteia in cazul anumitor categorii de infractiuni,

metodica cercetdrii anumitor categorii de infractiuni;
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#+ constatdnd tergiversarea urmdririi penale, procurorii au initiat 151 proceduri
disciplinare pentru sanctionarea disciplinara a ofiterilor de urmarire penald care au comis
incdlcarile respective, in majoritatea cazurilor, de cétre factorii de decizie ai Ministerului
Afacerilor Interne, fiind aplicate sanctiuni disciplinare sub forma de observatii si atentionari.

Datele statistice privind respectarea termenului rezonabil la etapa urmaririi penale sunt
indicate dupa cum urmeaza:

2513 cauze penale cu termenul de urmarire penala mai mare de 6 luni de zile, ramase in
gestiune la 31.12.2024, ce constituie o crestere cu 2%, in comparatie cu 12 luni al anului 2023,
(cu 1127 persoane banuite, invinuite ce constituie o crestere cu 27%)

3073 cauze penale cu termenul de peste un an de zile, ce constituie o crestere cu 39%,
in comparatie cu 12 luni al anului 2023, (cu 1179 persoane banuite, invinuite, ce constituie o
crestere cu 9%),

1630 cauze penale cu termenul de peste 3 ani de zile, ce constituie o crestere cu 77% n
comparatie cu 12 luni al anului 2023, (cu 824 persoane banuite, invinuite, ce constituie o crestere
cu 44%)

Studiile efectuate aratd ca din punct de vedere al respectdrii termenelor rezonabile, se
prezinta a fi problematica practic fiecare a cincea cauza penala (in dependenta de teritorialitate),

iar practic in fiecare a opta adresare sunt reclamate fapte de tergiversare a urmaririi penale.

Reiesind din datele expuse, comparativ cu anul 2023, in 2024 a avut loc o crestere
semnificativd a numarului cauze penale cu un termen de peste 3 ani de zile. Aceastd dinamica
analizarea starii de fapt constatate, in concordantd cu obiectivele de eficientizare a procesului
penal.

Elementul caracterului indelungat al cercetarilor provoaca in mare parte participantilor la
proces neincrederea in activitatea nemijlocitd a ofiterului de urmadrire penald/ procurorului
responsabil de caz in particular, cat si subdiviziunii respective in ansamblu.

Subsidiar este de mentionat ca, au rdmas neschimbati si pentru perioada anului 2024,
factorii care conditioneaza caracterul indelungat al efectudrii urmaririi penale:

v" numadrul insuficient de ofiteri de urmarire penald, conform raportului la unitatile de
state, atunci cand in unitatile de politie nu este acoperit sutd la sutd numarul necesar de ofiteri de
urmarire penala, calitatea nu poate fi pe masura asteptarilor;

v’ pregatirea profesionala insuficientd a unor ofiteri de urmarire penala, coroboratd cu

fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care i revine fiecaruia;
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v neefectuarea imediati a actiunilor procesuale ce nu suferd amanare;

v termenele indelungate de efectuare a expertizelor;

v numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire penald, coroborat
cu cautarea necalitativa a acestora (potrivit datelor statistice prezentate de cdtre procurori, la
finele anului 2024, in cautare se aflau 2359 de persoane);

v migrarea peste hotare a participantilor la proces.

v rolul pasiv a procurorului in cazurile de executarea formald si indelungata de catre
ofiterii de urmarire penald a indicatiilor acestuia;

v conditionarea tergiversarii urmaririi penale pe un sir de cauze din anii precedenti si
cauze care nu prezintd o rezonantad sau o complexitate sporitd;

v conlucrarea adesea ineficientd cu reprezentantii organelor de urmarire penala inclusiv
cu cele de investigatie, inexistenta unitatii de actiuni intre acestea,

v’ existenta cazurilor de control superficial de catre procuror a calitatii probelor
administrate de catre ofiterii de urmarire penald si de efectuare a urmaririi penale in mod
unilateral si incomplet;

v executarea indelungatd, precum si adesea superficiald a comisiilor rogatorii de catre
organele competente ale altor state;

v in mare parte aceste deficiente sunt determinate de volumul si complicitatea cauzelor
penale cercetate, dar nu poate fi negatd in unele cazuri si insuficienta programarii actiunilor de
catre ofiterul de urmarire penala.

Spre regret, constatarile aratd cd cel mai important factor care influenteazd termenul
rezonabil al urmadririi penale este lasarea cauzelor penale in nelucrare.

Urmare a unor verificari efectuate de Procuratura Generala, au fost stabilite cazuri cand
actiunile de urmadrire penala nu au fost efectuate in perioade indelungate de timp si procurorii nu
au reactionat la tergiversari. Ca rezultat, s- a intervenit cu atentiondri in zeci de cauze penale.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este destul de
stringenta, iar de faptul cum autoritatile statale asigura cercetarea in termene rezonabile a fiecarui
caz de infractiune depinde in mare masura gradul de realizare a unuia din principalele drepturi

fundamentale ale persoanei - de a beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil.

2.1.11. Evaluarea indicatorilor criminalitatii

In perioada anului 2024 pe teritoriul Republicii au fost inregistrate 24599 infractiuni, ce
constituie o majorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada analogica a
anului 2023, cu 598 infractiuni.
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Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitdtile din stinga

Nistrului) a atestat ) crestere in proportie de 2,49%.

Dinamica infractiunilor Tnregistrate in 12 luni din anii 2014 - 2024
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Cresterea infractionalitatii revine crimelor exceptional de grave, numarul cédrora s-a
majorat cu 15 cazuri (9,68%), crimelor deosebit de grave, numarul carora s-a majorat cu 99
cazuri (21,29%), crimelor grave, numarul carora s-a majorat cu 1398 cazuri (43,47%), crimelor

mai putin grave, numarul carora s-a majorat cu 46 cazuri (0,33%).

Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate
in 12 |Unl ale anUIUi 2024 infractiuni usoare
13833

IR
22,0%
56,2%
B infractiuni mai putin grave

™ infractiuni usoare
18,8%
m inrfractiuni grave infractiuni exceptional infractiuni deosebit de

infractiuni mai putin
grave

inrfractiuni grave
4614

de grave grave
H infractiuni deosebit de grave 170 564
0,7% 2,3%

Analiza nivelului criminalitatii in baza categoriilor de infractiuni a reliefat o crestere, dupa
cum urmeaza:
= infractiuni contra libertatii cu 37 cazuri (25,69%0);
= traficul de fiinte umane cu 13 cazuri (59,09%0);
= violuri cu 7 cazuri (2,42%);
» infractiuni de violenta sexuala cu 26 cazuri (10,36%0);

= escrocheriile cu 310 cazuri (11,59%);
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» infractiunile contra familiei si minorilor cu 8 cazuri (0,71%);

» violenta in familie cu 87 cazuri (9,89%0);

= traficul de copii cu 3 cazuri (16,67%);

= infractiunile contra sanatatii publice cu 94 cazuri (8,83%b), inclusiv traficul ilegal de
droguri cu 81 cazuri (8,15%);

» infractiunile economice cu 60 cazuri (14,49%), inclusiv fabricarea banilor falsi cu 16
cazuri (23,19%); evaziunea fiscala cu 15 cazuri (38,46%0); contrabanda cu 9 cazuri (-4,66%);

= accidente rutiere soldate cu deces cu 26 cazuri (21,31%0);

= huliganismul cu 119 cazuri (11,4%);

= tortura cu 8 cazuri (16,33%);

» infractiuni contra justitiei cu 28 cazuri (-2,68%0);

= coruperea pasiva cu 21 cazuri (10,05%);

= coruperea activa cu 172 cazuri (111,69%);

» infractiuni de coruptie in sectorul privat cu 2 cazuri (13,33%);

» luarea, darea de mita cu 7 cazuri (233,33%);

» infractiunile savarsite contra autoritatii publice cu 1366 cazuri (68,37%0), inclusiv
trecerea ilegala a frontierei de stat cu 772 cazuri (448,84%), organizarea migratiei ilegale cu 385
cazuri (75,79%);

= infractiuni militare cu 30 cazuri (27,52%);

» infractiuni comise de grupari organizate cu 688 cazuri (342,29%).

in descrestere se afld urmitoarele categorii:

» infractiunile contra vietii si sanatatii persoanei cu 10 cazuri (-1,29%), inclusiv
omorurile cu 5 cazuri (-3,73%); vatamarile grave ale integritatii corporale cu 6 cazuri (-4,48%);
vatamarile intentionate medii cu 13 cazuri (-3,88%);

= infractiunile contra patrimoniului cu 1298 cazuri (-12,97%), inclusiv talhariile cu 14
cazuri (-30,43%); jafurile cu 26 cazuri (-6,88%0); furturile cu 1330 cazuri (-23,37%); pungasiile
cu 171 cazuri (-24,64%); santajurile cu 18 cazuri (-21,43%);

= scoaterea ilegald a copiilor cu 16 cazuri (-48,48%);

= proxenitismul cu 3 cazuri (-16,67%);

= contrabanda cu 1 caz (-0,54%);

= eschivarea de achitartea platilor vamale cu 2 cazuri (-15,38%);

» infractiuni informatice cu 16 cazuri (-48,48%);

= banditismul cu 2 cazuri (-66,67%);
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» pastrarea ilegala a armei cu 16 cazuri (-10,13%);
» infractiuni contra justitiei cu 8 cazuri (-0,79%);
= abuzul de putere cu 16 cazuri (-25,4%);

= excesul de putere cu 9 cazuri (-47,37%);

= neglijenta in serviciu cu 2 cazuri (-22,22%).

Coraportul infractiunilor Inregistrate, conform divizarii teritoriale poate fi redat dupa cum

urmeaza:
NORD CENTRU
B mun.CHISINAU 5021 5042
20,8% 20,9%
®m NORD
m CENTRU
= SUD (inclusiv UTA
SUD (inclusiv mun.CHISINAU ( )
7191 3470
UTA)
o 14,4%
29,8% DO
subdiviziuni subdiviziuni centrale
centrale 3413

14,1%

Numarul infractiunilor inregistrate se afld in crestere comparativ cu anul precedent in
sectorul Buiucani, raioanele Dubasari, Nisporeni, Rezina, Causeni, Leova, mun.Bender, in restul
unitatilor administrativ-teritoriale se constata o scadere a nivelului stérii criminalitatii.

Cele mai multe infractiuni au fost inregistrate si in acest an in capitala - 29,2 la suta.

Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea criminalitatii in anul 2024,

se prezinta dupa cum urmeaza:
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- “infractiuni contra - infractiuni economice infractiuni in domeniul
sanatatii publice 474 transporturilor
1159 1,9% MG?nfrac’;iuni contra
4,7% 16'95%curit5;ii si ordinii
2 L publice
infractiuni contra 1379
familiei si minorilor 5,6%
1131
4,6% infractiuni contra
justitiei
1009
4,1%

infractiuni savirsite de

A persoane publice
821
w ’ 3,3%

infractiuni contra
autorit.publice

- infractiuni contra
patrimoniului
8710
35,4%

* infractiuni privind
viata sexuala

B 3364
2,4% - alteinfractiuni 13 7%
* infractiiuni contra * “infractiuni contra vietii 857
libertatii si sanatatii 3,5%
181 765
0,7% 3,1%

2.1.11.1. Factorii si tendintele criminalitatii

Din analiza realizata de Procuratura Generala a inicatorilor criminalitatii inregistrati pentru
anul 2024 se atesta ca au crescut numeric infractiunile inregistrate din categoria celor exceptional
de grave cu 9,68%, deosebit de grave cu 21,29%, grave cu 43,47% si mai putin grave cu 8,56%,
comparativ cu anul precedent.

Datele statistice indica asupra tendintei de scadere a infractiunilor violente, cum ar fi
omorurile, cu 3,73%, vatamarile intentionate grave, cu 4,48%, inclusiv o scadere a infractiunilor
contra patrimoniului cu 12,97% (de la 10008 cazuri in anul 2023 la 8710 cazuri in anul 2024).

Totodata, in pofida existentei unei tendinte de scddere nesimnificativa cu 3,72% a cazurilor
de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate (de la 3550 cazuri n anul 2023 la
3418 cazuri in anul 2024), totusi, situatia la acest capitol ramane a fi neschimbata, in conditiile
cand acest numar de cazuri denota o continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere programate si Intreprinse de conducerea
si efectivul Inspectoratului National de Securitate Publica, in vederea sensibilizarii opiniei
publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea substantiald a
sanctiunilor prevazute de lege, in final inca nu si-au atins scopul de extirpare sau diminuare la
minimum a acestui fenomen infractional.
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Astfel, starea de ebrietate in cazul savarsirii infractiunilor raméane a fi una constanta pentru
o buna parte de populatie, generata de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea
psihologica si degradare intelectuald, de nivelul de trai si accesul nestingherit la produsele
alcoolice.

In alt context, se atestd o crestere a infractiunilor de fabricare a banilor falsi cu 23,19%,
precum si celor de evaziune fiscald cu 38,46%. Conlucrarea Serviciului Fiscal de Stat si
procurorilor a rezultat relevarea mai multor grupuri de persoane care s-au specializat in vederea
comiterii a astfel de fraude.

Mai indicd datele statistice si asupra cresterii considerabile a numarului de infractiuni de
trecere ilegala a frontierei de stat cu 448,84% (de la 173 cazuri in anul 2023 la 944 cazuri in anul
2024), organizarii migratiei ilegale cu 75,79% (de la 508 cazuri in anul 2023 la 893 cazuri in
anul 2024), precum si infractiunilor comise de grupari organizate cu 342,29% (de la 201 cazuri
in anul 2023 la 889 cazuri in anul 2024).

Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitatii, este important a se atrage atentia ca
ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2024, ca si 1n anii precedenti, a continuat sa apar{ina
infractiunilor contra patrimoniului - 8710, constituind 17,73% din numarul total al infractiunilor
savirsite, in special furturilor - 4362, escrocheriilor - 2984 si pungasiilor - 523.

Dinamica criminalitatii a fost generatd de mai multi factori obiectivi, de ordin legislativ,
institutional, economico-financiar, social s.a., principalii fiind:

» nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit permanent,
inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cit si a membrilor familiei, salarizarea
isuficientd, rata inalta de somaj, starea de criza sociald, migratia masiva a populatiei in interiorul
si In exteriorul tarii, circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului;

» dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care, in lipsa de mijloace pentru
intretinere si a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea infractiunilor de
furt si a sustragerilor in proportii mici;

» nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii In autoritatea
organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de responsabilitate fata de
raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de cetateni;

» ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor condamnate si private

de libertate, coroboratd si cu ineficienta partiald a politicii punitive a statului, bazata in multe
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cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de libertate, continuarea activitatii infractionale de
catre persoanele in privinta carora a fost Incetatd urmarirea penald in legatura cu intervenirea
impacarii partilor, precum si recidivarea de catre persoanele care au executat pedeapsa cu

inchisoarea.3

2.1.11.2. Factorii care influenteaza negativ activitatea in domeniul urmaririi

penale

Eficienta activitatii procurorilor in anul 2024 a continuat sa fie determinata si afectatda de
mai multi factori de ordin obiectiv si subiectiv, si anume:

* modificarea fregventd a legislatiei procesual-penale, care implicd utilizarea resurselor
suplimentare din partea procurorilor si organelor de urmarire penal;

» pornirea neintemeiatd a urmadririi penale (in baza rapoartelor fara suport factologic si
probatoriu, in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a unor litigii evidente de ordin
civil/de contencios administrativ, cu incadrarea juridicd subiectiva a actiunilor);

= tergiversarea pornirii urmadririi penale, a examindrii sesizarilor despre infractiuni;

= tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (lasarea cauzelor in nelucrare, cu
perioade extrem de indelungate de timp (chiar mai multi ani de zile), cu consecinfe grave pentru
administrarea probelor);

* mentinerea pe dosare a calitatii de invinuit pentru perioade excesive (ani in sir);

» punerea neintemeiatd sub invinuire, inclusiv urmatd de clasarea procesului si
incalcarea dreptului la un proces echitabil;

» efectuarea excesiv de indelungatd a expertizelor judiciare, inclusiv in legdturd cu
insuficienta expertilor in anumite domenii;

= contestari la procuror/judecator de instructie de catre participanti la proces, a tuturor
actiunilor de urmarire si a actelor procesuale, inclusiv contestarea nejustificatd a actelor
procesuale care nu sunt susceptibile controlului judiciar (abuzuri de drepturi procesuale),
efectuate in scopul tergiversarii urmadririi penale;

» conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire penala cu cele care efectueaza masurile

speciale de investigatie;

33 Nota: Informatia aferent stirii si dinamicii infractionalitatii, dupd categorii de infractiuni, inregistrate in republica in ultimii
ani, sunt redate in diagramele din anexele la prezentul Raport.
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= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetarilor penale, neplanificarea
actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice la efectuarea anchetei;

» neexecutarea/executarea formald de catre reprezentantii organelor de urmarire penald a
indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor judecatorilor
de instructie;

* inaintarea prematura de catre organul de urmadrire penald a propunerilor ce tin de
adoptarea solutiilor procesuale, precum si adoptarea solutiilor neintemeiate;

* implicarea insuficientd a procurorilor in cauzele penale aflate in conducere prin
formularea indicatiilor si controlul executarii lor, prin identificarea si prioritizarea actiunilor de
urmarire penald indreptate spre administrarea probatoriului in vederea adoptarii unei hotarari
legale si intemeiate in termen rezonabil;

» concentrarea eforturilor in cercetarea cauzelor penale curente, neproportionalitatea
distribuirii si planificarii activitatii reprezentantilor organelor de urmarire penald in cauzele cu
termen Indelungat;

» intocmirea demersurilor nemotivate privind aplicarea masurii preventive, drept urmare a
analizei insuficiente a necesitatii privarii persoanelor de libertate (lipsa analizei daca privarea de
libertate a persoanei este proportionala cu circumstantele individuale ale cauzei penale),

= existenta unui numdr mare de functii vacante a ofiterilor de urmadrire penald in
inspectoratele teritoriale de politie si pregatirea profesionald slabad a unora dintre acestia,
intocmirea necalitativa a actelor procesuale, fluctuatia de cadre in organele de urmarire penala;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronatd si neuniforma de catre
organele de urmarire penald si procurori a prevederilor legale, ce duc la calificarea incorecta a
faptelor infractionale, la incalcari de lege la administrarea si aprecierea probelor, precum si la
aplicarea incorecta a procedurilor de liberare de raspundere penala;

= practica judecatoreasca neuniforma, divergente la interpretarea normelor legale, anularea
de catre judecatorii de instructie, neintemeiat $i nemotivat, a unor hotarari care nu sunt
susceptibile controlului judiciar, refuzarea autorizarii actiunilor de urmarire penala, a masurilor
speciale de investigatii, practici care sunt sustinute in multe cazuri de curtile de apel si care
sustrag procurorii de la activitatile lor;

» nerespectarea  dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc evidenta
infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni, introducerea in fisele
statistice, in baza carora este constituitd statistica judiciara oficiald, a unor date ce nu intotdeauna

corespund realitafii;
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iy
7

* masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului cauzat, precum
si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare paralele, a bunurilor rezultate
din infractiuni si confiscarea lor;

» asigurarea insuficientd a respectdrii cadrului legal si garantiilor privind prelucrarea si
folosirea datelor cu caracter personal;

= problema transnistreana, care influenteaza substantial eficienta procesului de prevenire si
combatere a criminalitatii si, Tn acest context, meritd o atentie deosebitd pentru gasirea unor
solutii adecvate, inclusiv prin implementarea unei justitii tranzitionale;

= diferenta esentiala a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor, inclusiv din cauza
unui mare numadr de functii vacante In procuraturile teritoriale, precum si cresterea volumului de
lucru 1n legdturd cu modificarile operate la Codul de procedurd penald, ceea ce necesita
reevaluarea statelor de personal in vederea uniformizarii Tmpartirii volumului de activitate intre
procurori.

Sectiunea 2.2. ACTIVITATEA PROCURATURII iN  DOMENIUL
REPREZENTARII ACUZARII iN INSTANTELE JUDECATORESTI

2.2.1. Activitatea judiciara in materie penala

2.2.1.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Conform datelor inregistrate, in perioada de raport, se atestd o crestere a numarului
cauzelor penale examinate cu pronuntarea unei sentinte (cauze examinate in instantele de fond),

comparativ cu perioada anului 2023.

Datele statistice a activitatii judiciare In materie penald, se prezintd conform tabelului ce

urmeaza:

Categoriile de Anul 2021 Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024
sentinte

Sentinte/persoang 12439/13614 11199/12497 10598/11657 10924/12010
de condamnare | 10480/11310 | 84,25% | 7864/8452 | 70,22% | 8452/9087 | 79,75% | 9011/9713 | 82,49%
de achitare 277/358 2,22% 211/264 1,88% 249/332 2,35% 211/299 1,93%
de incetare 1575/1839 | 12,66% | 3016/3672 | 26,93% | 1803/2144 | 17,01% | 1626/1920 | 14,88%
cu caracter 107/107 0,86% | 108/109 0,96% 94/94 0,89% 76/78 0,70%
medical
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Prin urmare, in perioada de raport, comparativ cu perioada anilor 2023, s-a inregistrat o
descrestere a numarului sentintelor de achitare, cat si a numarului persoanelor achitate.

In procedura speciali a acordului de recunoastere a vinovitiei** s-au examinat 402 cauze
penale, in privinta a 428 persoane (constituie 3,68% din numdarul total al sentintelor
pronuntate).

Totodata, aplicabilitatea procedurii simplificate in baza probelor administrate la faza
urmdririi penale®, a ajuns la cota de 54,34% (anul 2023-57,28%).

Or, potrivit rigorilor previzute la art.364! Cod de proceduri penali, instantele de judecati
au examinat 5936 cauze penale, in privinta la 6328 persoane. Examinarea la cota indicata a
cauzelor penale in procedurile simplificate (58,02%), este un indicator pozitiv, care vine sa
contribuie la reducerea termenelor de examinare a dosarelor, reducerea numarului de cauze
penale aflate pe rolul instantelor de judecata, inclusiv diminuarea cheltuielilor suportate din
bugetul de stat.

Analiza indicatorilor statistici generali confirma tendintd de mentinere a unei calitati inalte
a actului justitiei, astfel, in 82,49% din numarul total de cauze penale examinate in fond (fara a
lua in calcul sentintele de incetare a procesului pe motiv de nereabilitare), au fost pronuntate
sentinte de condamnare a inculpatilor, in acest sens eforturile procuraturii in ce priveste
combaterea criminalitatii generand rezultate pozitive.

in faza de judecare a cauzelor, in perioada anului 2024, instantele de judecati au aplicat
masuri preventive privative de libertate in privinta a 144 persoane — 126 persoane arest
preventiv si 18 persoane arest la domiciliu, pe motivele: inculpatii au incélcat conditiile
masurilor neprivative de libertate luate in privinta lor, se eschiveaza de la instanta de judecata si,
aflandu-se in libertate, prezintd un risc iminent pentru securitatea si ordinea publica.

Pe rolul instantelor de judecata, la 31 decembrie 2024, s-au aflat in curs de examinare
cauze penale referitor la 184 inculpati in stare de arestare preventiva, inclusiv:

- 28 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 40 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 82 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

3 Art. 504-509 Cod de procedurd penald
% Art. 364! Cod de procedura penald
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- 34 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numarul total de 184 de inculpati arestati:

- 72 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

- 64 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 48 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

De asemenea, pe rolul instantelor de judecata, la 31 decembrie 2024, s-au aflat cauze
referitor la 31 inculpati in stare de arest la domiciliu, inclusiv:

- 7 persoane invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 17 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 7 persoane acuzate de comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numarul total de 31 de inculpati arestati la domiciul, erau:

- 12 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

- 12 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 7 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

2.2.1.2. Activitatea judiciara la nivelul curtilor de apel

Conform informatiilor prezentate Sectiei judiciar-penale de catre procuraturile de
circumscriptie, pe parcursul anului 2024, de catre Curtile de Apel Chiginau, Balti, Cahul si
Comrat, au fost examinate in ordine de apel si recurs, impotriva hotararilor judecatoresti pentru

care nu este prevazuta calea de atac apelul, 2040 cauze penale in privinta a 2402 persoane, (anul

Dinamica cauzelor penale examinate in ordine de apel/recurs
in perioada anilor 2022-2024

2589

CA CHISINAU CA CAHUL CA BALTI CA COMRAT

® Anul 2022 = Anul 2023 Anul 2024

2023-4430 cauze penale in privinta a 5000 persoane).
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Din numarul total al deciziilor adoptate, 781 hotarari in privinta la 976 persoane au fost
examinate la contestatiile acuzatorilor de stat. Dintre acestea, 473 apeluri si recursuri in privinta
la 582 persoane au fost admise, ceea ce constituie o pondere de 60,56%, adica in descrestere in
raport cu anii precedenti (zn anul 2023 fiind de 63,63%).

La contestatiile celorlalte parti au fost adoptate 1259 decizii in privinta la 1426 persoane,
dintre care, au fost admise 496 cereri in privinta la 596 persoane, ponderea cererilor de apel si
recurs admise fiind de 39,39% (in anul 2023 fiind de 32,42%).

In comparatie cu anii precedenti, s-a majorat numarul cauzelor penale care se afla pe rol in
instanta de apel/recurs. La inceputul anului 2025, pe rol erau inregistrate 4116 cauze penale cu
termen mai mare de 12 luni, comparativ cu 4016 cauze inregistrate la inceputul anului 2024 si
3103 cauze penale inregistrate la Tnceputul anului 2023. Prin urmare, in fiecare an se atesta o
crestere a numarului cauzelor penale care se afla pe rol in instanta de apel/recurs.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit datelor statistice prezentate de catre Procuraturile de
circumscriptie, in perioada de raport au fost pronuntate 53 decizii de achitare in privinta la 69
persoane, ceea ce constituie 2,60% din numarul total de cauze penale examinate pe parcursul
anului 2024.

Procurorii participanti in instanta de apel, au naintat in Curtea Suprema de Justitie 465
recursuri ordinare, adici, au fost contestate 22,79% din numarul total al deciziilor adoptate®®.

De asemenea, au fost inaintate 7 apeluri suplimentare®’.

2.2.1.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

In perioada raportati, procurorii Sectiei judiciar-penale din cadrul Procuraturii Generale au
participat la sedintele publice in Curtea Suprema de Justitie la examinarea a 27 recursuri pe
cauzele penale in care au fost vizati 28 inculpati, au depus referinte conform art. 431 alin (1%)
Cod de proceduri penald®, in 273 cauze penale examinate in ordine de recurs si de recurs
impotriva deciziilor si incheierilor pronuntare de Colegiile penale al Curtilor de Apel, inclusiv n

cele ce au fost examinate ca urmare a declansarii cailor extraordinare de atac (revizuirea).

3% fn anul 2023 au fost inaintate 687 recursuri ordinare, ceea ce constituie 15,50% din numarul total al
deciziilor adoptate

37 In conformitate cu prevederile art. 402 alin. (4) Cod de proceduri penala

3 Conform procedurii in redactia de pind la adoptarea Legii nr. 246 din 31.07.2023, intrati in vigoare la
01.09.2023
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Din cele 273 de recursuri examinate de Curtea Supreme de Justitie, 97 cereri de recurs in
privinta a 129 persoane, au fost inaintate de procurorii participanti in instantele de apel. Din ele:

% 47 recursuri, in privinta a 61 persoane au fost declarate inadmisibile;

# 50 recursuri, in privinta a 68 persoane au trecut procedura de admisibilitate, in final

fiind:

# 4] recursuri 1n privinfa a 56 persoane admise, cu casarea deciziilor Curtilor de Apel,
ceea ce constituie 42,26% din numarul total al recursurilor declarate;

# 9 recursuri 1n privinta a 12 persoane respinse, cu mentinerea deciziilor instantelor de
apel.

Raportata la temeiul invocat in cererile de recurs declarate admisibile (conform art. IX pct.
3) a Legii nr. 246/2023 temei in vigoare la data depunerii recursului), se atestd urmatoarea stare

de fapt:

> pe motivul aplicarii eronate a individualizarii pedepsei, au fost examinate 30
recursuri, in privinta a 36 persoane, dintre care 22 in privinta a 25 persoane au fost admise, iar 8
in privinta a 11 persoane respinse;

> pe motivul achitarii ilegale au fost examinate 13 recursuri in privinta a 18 persoane
din care 12 in privinta a 17 persoane au fost admise si 1 in privinta a 1 persoane — respinse;

> din motivul reincadrarii gresite a actiunilor inculpatilor au fost examinate 7
recursuri in privinta a 14 persoane, fiind admise integral.

Cu referire la recursurile declarate de catre celelalte parti in proces se atestd urmatoarea
dinamicd, dupa cum urmeaza:

Din 176 recursuri declarate 117 au fost declarate inadmisibile, 50 admise cu casarea
deciziilor Curtilor de Apel si 9 respinse.

Concomitent au fost admise 11 recursuri in anulare declarate de catre Adjunctul
Procurorului General (toate au vizat reabilitarea persoanelor supuse represiunilor politice).

In context, este de retinut ca procurorii, in perioada vizati, au participat si la examinarea
masurilor de arest aplicate in calitate de masura preventiva in 8 cauze de catre Curtile de Apel, in
care au fost de asemenea petrecute sedinte publice.

In partea ce tine de exercitarea ciilor extraordinare de atac, este de mentionat ca, la ziua de
azi, unica cale extraordinarad este procedura de revizuire, conform prevederilor art. 458 Cod de

procedura penala.
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In aceiasi ordine de idei, vom atrage atentia ca, prin Legea nr. 246 din 31.07.2023, intrati
in vigoare la 01.09.2023, legiuitorul a modificat esential institutia procedurii de revizuire, fiind
modificata si competenta de examinare a acesteia.

Astfel, conform prevederilor art. 460 alin. (4) Cod de procedura penald, avand in vedere
faptul ca, la momentul de fatd competenta de a examina revizuirea este instanta care ultima s-a
pronunta asupra fondului cauzei, in perioada anului 2024 mai multe cauze in procedura de
revizuire au fost scoase de pe rol si trimise instantei competente.

Astfel, pe parcursul anului 2024, de catre Curtea Suprema de Justitie au fost examinate

doar 2 cereri de revizuire a hotararilor devenite irevocabile, care au fost declarate inadmisibile.
2.2.2. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referinta, formarea unei practici unitare a aplicarii pedepselor
penale 1n general, cat si pentru anumite categorii de infractiuni, a constituit unul dintre
principalele obiective ale Sectiei judiciar-penale in cadrul monitorizarii examinarii judiciare a

cauzelor penale.

Potrivit datelor statistice®®, in cauzele penale cu participarea procurorilor, instantele de

judecata au aplicat urmatoarele categorii de pedepse penale (9), indicate in tabelul ce urmeaza:

Perioada Inchisoare Art. 90 CP Art.90/1 CP Munca Amenda
neremunerata
1843 2094 - 4212 1009
2020 (19,5 %) (21,4 %) (48,5 %) (10,4 %)
2021 2743 2105 - 5051 1106
(24,2 %) (18,6 %) (44,7 %) (9,8 %)
2022 2157 1641 - 3875 693
(25,5 %) (19,4 %) (45,8 %) (8,1 %)
2023 2324 1837 - 3845 973
(25,57 %) (20,22 %) (42,31 %) (10,71 %)
2024 2557 2080 127 3526 1423
(26,33%) (21,41%) (1,14 %) (36,30%) (14,82 %)

Din analiza datelor statistice, rezultd cd munca neremuneratd in folosul comunitatii
continua sa se afle printre pedepsele prioritar aplicate de catre instantele de judecata, inculpatii
deseori acceptand, chiar solicitand aceasta pedeapsa, deoarece nu dispun de mijloace banesti

pentru achitarea amenzilor. Pe de alta parte, numarul mare al pedepselor sub forma de munca

39 Date generate de sistemul informational al institutiei rocuraturii Info PG
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neremuneratd n folosul comunitdtii este conditionat de numarul mare al infractiunilor de
conducere a mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolicd comise, pentru care a fost
prevazutd o singurd pedeapsa principalda — munca neremuneratd in folosul comunitatii, pind la
modificarile sanctiunilor potrivit Legii nr.136 din 06.06.2024, in vigoare 07.09.2024.

Referitor la pedeapsa penald sub forma de amendda, comparativ cu anul 2023, se atestd o
crestere a numarului de sentinte aplicate.

Acest fapt se datoreaza si orientarii corpului de procurori spre aplicarea in mod prioritar a
pedepselor penale sub forma de amenda in toate cazurile in care sanctiunea permite aplicarea
acesteia, precum si in alte cazuri prevazute de art.78 Cod penal, reiesind din principiul

individualizarii pedepsei penale.
2.2.3. Achitarea inculpatilor

In perioada anului 2024, instantele de judecata de toate nivelele au pronuntat 264 hotarari
de achitare privind 368 inculpati, dupa cum urmeaza:

= 211 dosare penale / 299 inculpati, pronuntate de catre instantele de fond;

= 53 dosare penale / 69 inculpati, pronuntate de catre instantele de apel.

Astfel, potrivit datelor statistice mentionate supra, se atestd o descrestere a numarului
hotirarilor de achitare comparativ cu anii precedenti®.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari judecatoresti de
achitare, cel mai mare numar de persoane achitate au fost acuzate de comiterea infractiunii
prevazuta de art.190 Cod penal, numarul lor constituind 38 persoane (10,33 % din numarul total
al persoanelor achitate). Ca si in anii precedenti, prevaleaza urmatoarele categorii de infractiuni:

= contra patrimoniului: art. 190 din Codul penal - 27 hotarari, art. 186 din Codul penal -
18 hotarari, art. 187 din Codul penal — 7 hotarari, art. 188 din Codul penal - 1 hotarari;

» conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate (art. 264 din Codul penal) - 21
hotarari;

®» incalcarea regulilor de circulatie a transportului (art.264 din Codul penal) — 18 hotarari;

= circulatia ilegali a substantelor narcotice (art. 217 si 217* din Codul penal) - 13 hotarari.

40 Tn anul 2023 au fost pronuntate 309 hotiréri de achitare privind 409 inculpati, iar in anul 2022 au fost pronuntate
268 hotarari de achitare privind 337 inculpati
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Cele mai multe persoane achitate de catre instantele de judecata (de fond) au fost
inregistrate pe cauzele penale instrumentate de catre urmatoarele procuraturi:

* Procuratura mun. Chisindu — 65 sentinte, privind 85 persoane;

* Procuratura Anticoruptie — 28 sentinte, privind 48 persoane;

* Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale — 17 sentinte,
privind 29 persoane;

= Procuratura raionului Cahul — 7 sentinte, privind 8 persoane;

* Procuratura UTA Géagauzia — 13 sentinte, privind 13 persoane;

* Procuratura raionului Edinet — 7 sentinte, privind 7 persoane;

* Procuratura raionului Hincesti — 11 sentinte, privind 14 persoane;

* Procuratura mun. Balti — 7 sentinte, privind 11 persoane.

Procuraturile raioanelor Falesti, Briceni, Drochia, Donduseni, Dubasari si Bender nu au
inregistrat cazuri de pronuntare a sentintelor de achitare.

Temeiurile invocate 1n sentintele de achitare, reflecta urmatoarele date statistice:

O lipsa elementelor infractiunii — 188 persoane;

Tl Nnu s-a constatat existenta faptei infractiunii — 62 persoane;

Ul fapta nu a fost savarsita de inculpat — 46 persoane;

Ul existd una din cauzele care inlatura caracterul penal al faptei — 1 persoana;

"l fapta nu este prevazuta de legea penalda — 2 persoane.

Dinamica temeiurilor achitarii pe perioada anului 2024

B Art. 390 al. (1) pct. 1) CPP
M Art. 390 al. (1) pct. 2) CPP
M Art. 390 al. (1) pct. 3) CPP
62,88% Art. 390 al. (1) pct. 4) CPP
Art. 390 al. (1) pct. 5) CPP
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Temeiurile invocate in deciziile de achitare, sunt urmatoarele: Nu S-a constatat existenta
faptei infractiunii — 11 persoane; fapta nu a fost savarsita de inculpat — 11 persoane; lipsa

elementelor infractiunii — 47 persoane.

Cauzele principale care au generat adoptarea solutiilor de achitare sunt:

> aprecierea de catre instanta de judecata a probelor potrivit art.101-104 din Codul de
procedura penala, dand prioritate probelor apararii in detrimentul probelor acuzarii, aprecierea
diferitd, in majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectivd si fard o analizd corespunzatoare a
probelor sau, in general, fard o apreciere a acestora, ori se constatd cd, instantele de judecata in
mod neintemeiat resping acele probe administrate de catre acuzare si 1si intemeiaza solutiile de
achitare in mare parte bazandu-se pe versiunile Tnaintate de catre partea apararii;

> prestatia procurorilor la instrumentarea cauzelor penale;

> expedierea 1n instanta de judecatd a cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente
pentru obtinerea condamnarii faptuitorului sau a cauzelor penale cu omisiuni procesuale, precum
si fard efectuarea tuturor actiunilor de urmarire penald ce se impuneau, inclusiv cu intocmirea
ordonantelor de punere sub invinuire sumare, fard indicarea tuturor aspectelor indicate la art.281
din Codul de procedura penala, cu incalcarea normelor si termenelor procedurale, etc.;

» comportamentul participantilor in proces, adicd schimbarea declaratiilor de catre
partea vatamatd sau martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta de judecata
din cauza plecarii lor peste hotare, concluziile divergente ale expertizelor judiciare suplimentare

sau repetate (In special cele medico-legale) numite pe parcursul judecdrii cauzei, etc.

2.2.4. incetarea procesului penal

Comparativ cu anii precedenti, se constatd o scadere esentiald a numarului sentintelor de

incetare a procesului penal in instantele de judecata, datele statistice fiind expuse in tabelul ce

urmeaza:
Anul Total Sentinte | Ponderease | Art. Art. Art. Art.60 | Art. 391 Din alte
sentinte de ntintelor de | 109 CP | 54 CP 55 CP CP alin. (1) motive
incetare incetare pct.2,3,4,
5,6 CPP

2021 12439 1575 12,5 % 708 19 68 472 143 146
art.107 CP

2022 11199 3016 26,9 % 482 7 34 456 171 1866
art.107 CP

2023 10598 1803 17,01% 479 11 48 529 54 682

2024 10924 1626 14,88% 405 13 43 680 54 431
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Temeiurile de incetare a procesele penale in instantele de judecatd au fost urmatoarele:

- 41,82% - intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala — 680
sentinte;

- 24,91% - impacarea partilor — 405 sentinte;

- 3,32% - art.391alin.(1) pct.3), 4), 5) si 6) Cod de procedura penald — 54 sentinte;

- 2,64% - liberarea persoanelor de raspundere penala cu tragerea acestora la raspundere
contraventionala — 43 sentinte;

- 0,80 % - liberarea minorilor de raspundere penald — 13 sentinte;

- 26,51% - din alte motive — 431 sentinte.

Pentru perioada anului 2024, comparativ cu anul precedent, se constatd o crestere a
numarului persoanelor in privinta cdrora procesul penal a fost incetat in instantele de judecata in
temeiul art.55 Cod penal.

Totodata, mentionam ca, se atestd o descrestere a sentintelor de incetare a procesului penal

in temeiul art.109 Cod penal.

2.2.5. Tergiversarea examinarii cauzelor penale

Identificarea unor mecanisme procedurale adecvate pentru asigurarea principiului
celeritatii in solutionarea cauzelor penale, or, respectarea termenului rezonabil al examinarii
cauzei penale in instantele de judecata reprezintd unul dintre pilonii de baza ai dreptului la un
proces echitabil garantat tuturor persoanelor implicate intr-un proces judiciar.

In acest sens, se indici ca, gradul de realizare a unuia din principalele drepturi
fundamentale ale persoanei de a beneficia de dreptul la un proces echitabil, depinde in mare
masurd de faptul cum autoritdtile statului asigura examinarea cauzelor penale in termene

rezonabile.

Art.6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, impune statelor contractante sa-
si organizeze sistemul judiciar astfel incat instantele de judecatd sa poatd indeplini fiecare dintre
cerintele sale*!. Desi o supraincircare temporard a rolului instantei de judecatd nu angajeazi
raspunderea autoritatilor in cazul in care acestea adoptd, cu promptitudinea necesard, masuri

adecvate pentru a remedia o astfel de situatie exceptionald®?, supraincircarea invocatd de

41 Abdoella impotriva Trilor de Jos, pct. 24; Dobbertin impotriva Frantei, pct. 44
42 Milasi impotriva Italiei, pct. 18; Baggetta impotriva Italiei, pct. 23
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autoritafi si diferitele masuri luate pentru a remedia situatia au rareori o pondere decisiva pentru
Curte®.

Procesul examindrii cauzelor penale cu celeritate in sistemul judiciar, rdmane a fi o
veritabila transpunere in practicd a dreptului de a beneficia de o procedura judiciara desfasurata
intr-un termen rezonabil.

Or, intr-o societate contemporand in care timpul este un factor esential, nici orologiul
justitiei nu 1si permite intarzieri sau desincronizari de naturd a-i afecta credibilitatea si
eficacitatea. Instanta de la Strasbourg nu a ramas indiferenta in fata frecventelor plangeri privind
durata procedurilor judiciare si in asumarea misiunii sale de a se asigura cd, drepturile garantate
de Conventia Europeana si jurisprudenta constanta, sunt concrete si nu teoretice sau iluzorii,
astfel incat a impus Statelor contractante (la care Republica Moldova face parte) sa puna la
dispozitia justitiabililor, remedii efective impotriva proceselor cronofage (consumatoare de
timp). Legislatorul national s-a aldturat eforturilor celorlalte tari europene in demersul de a
identifica mecanismele procedurale adecvate pentru asigurarea celeritatii in solutionarea cauzelor
penale, in acest sens culminind cu una din initiativele legislative**, prin care s-a implementat un
mecanism eficient care sa raspunda imperativelor crearii unei justitii adaptate asteptarilor sociale,
fi folosite Tn mod abuziv de catre participantii la proces in scopul tergiversarii procesului penal.

Notoriu este faptul, cad un sistem judiciar independent §i impartial este reprezentat prin
corpul de magistrati, care prin continutul sau este exponentul puterii judecatoresti. Fatd de corpul
de magistrati sunt inaintate un complex de cerinte de moralitate si de conduitd profesionala
specifice acestei functii de insemnatate deosebitd pentru intreaga comunitate. Astfel, Declaratia
de la Londra privind etica judiciara, insista in primul rand asupra rezonabilitatii termenului in
care urmeaza sa se rezolve un conflict de drept penal, pronuntandu-se abia ulterior asupra unor
rigori legate de actele puterii judecatoresti, pe cind Carta Universala a Judecatorului, stabileste
eficienta, care include diligenta ce se refera in exclusivitate la solutionarea cauzelor fara
intarzieri nejustificate. Art.5 alin.(1) lit.c) al Codului de Eticd a Judecadtorului impune
reprezentantilor puterii judecatoresti, a solutiona cauzele repartizate lor potrivit legii in timp util

si a decide prompt asupra lor. In acelasi sens, Principiile ONU privind conduita judiciara

43 Eckle impotriva Germaniei, pct. 92
4 Modificdrile operate prin Legea nr.245 din 22.08.2023
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apreciaza ca diligenta judecatorului cuprinde si indeplinirea obligatiilor intr-o maniera cat mai
prompta, Insa, spre deosebire de alte reglementari internationale, nu fac referire doar la atributiile
care tin de rezolvarea cazului in fond, adicd cele de judecare propriu-zisa, ci, deopotriva,
cuprinde intreagd sfera a atributiilor pe care le are, In temeiul prevederilor legale sau
regulamentare, judecatorul dat.

In virtutea faptului ci normele etice recunosc ambele categorii de responsabilititi care i
revin magistratului, criteriul de celeritate trebuie stabilit si apreciat pentru toate acestea, intrucat
atributiile judiciare de reguld, influenteaza rapiditatea cu care sunt puse pe rol si examinate in
substantd cazurile deduse judecatii. Dincolo de aceste rationamente, desi reforma justitiei s-a
concentrat in esentd pe conceptul asigurarii independentei maxime a judecdtorilor si a examinarii
proceselor penale fara sincope, asumarea acestui deziderat nu a fost perceput corect de catre
intreg corpul judecitoresc, deopotrivd unii magistrati care au preferat sa nu treaca filtrul
integritati prin exercitiu de evaluare extraordinard, demisionand grabit din functiile detinute, au
contribuit semnificativ la crearea artificiala a unei probleme sistemice, care la randul sau a avut
un impact sumbru la buna organizare si functionare a justitiei.

Sub acest aspect, se impune a fi mentionat faptul ca, in perioada de referinta, demisionarea
masiva si fard precedent din sistemul de justitie, a generat o criza fard precedent la examinarea
procedurilor judiciare, aceasta la randul sau fiind si una dintre cele mai controverse situatii
inregistrate n ultimii ani, n sistemul judecatoresc.

Examinarea datelor statistice din sistemul informational al Procuraturii Generale indica
asupra unei situatii alarmante aferent numarului de cauze penale restante ce se afla in curs de

examinare in instantele de judecata (de fond):

Perioada 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Icaulze/t | 5401/7315 | 7045/9694 | 9484/12580 | 12359/15850 (11615/15020 | 11300/14665
nculpati

Cu referire la termenul de examinare a cauzelor penale in instantele de judecatd, se atesta
urmatoarea situatie:

"1 pdna la 12 luni - 5817 cauze penale privind 6645 inculpati;

"1 mai mult de 12 luni - 2390 cauze penale privind 2944 inculpati;
"1 mai mult de 2 ani - 1073 cauze penale privind 1504 inculpati;
[

mai mult de 3 ani - 2020 cauze penale privind 3572 inculpati.
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De notat ca, In cazul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, Procuraturii Anticoruptie, Procuraturile mun. Balti, Cahul, Ialoveni, Hincesti, Stefan
Voda, Ungheni, se atestd un numar ridicat de cauze penale restante ce se afla in curs de
examinare in instantele de judecata.

Totodata, din informatia furnizatd de procuraturile teritoriale si cele specializate au fost
identificate si cauze penale a caror examinare 1n instantele de fond depaseste termenul de 10 ani.

Se conchide ca, cele mai frecvente tergiversari au loc de reguld, in cauzele ce implica multi
participanti, fiind complicatd sincronizarea participdrii tuturor, iar, efectuand o analizd a
factorilor si conditiilor care au determinat tergiversarea examindrii cauzelor penale, ajungem la
concluzia ca nu existd o determinantd anume ce ar influenta dinamica acestora, iar aprecierea
circumstantelor de fapt ale fiecdrei cauze penale 1n parte, ne permite a pune In evidentd
principalii factori si conditii obiective, care influenteaza examinarea judiciard indelungata si, pe
cale de consecinta, a amanarii cauzelor penale, inclusiv cu inculpati in stare de arest preventiv,
dupa cum urmeaza:

s complexitatea cauzelor penale care implica efectuarea unui volum mare de lucru in
instanta de judecatd, inclusiv si generat de conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetarii
judecatoresti;

% contestarea in sedinta preliminara, a legalitatii probelor administrate la etapa de
urmdrire penald, invocarea nulitatii acestora, abuzarea cu rea-credintd de formularea cererilor
repetitive de recuzare etc.;

¢ conduita instantei de judecatad la numirea dosarelor penale spre examinare, in unele
cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele de judecata fiind amanate
la intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv in rezultatul intervenirii concediilor anuale
de odihna ale participantilor la proces;

¢ lipsa magistratilor din instante, conditionatd de transferul sau eliberarea din functie a
judecitorilor, ce la randul sdu genereazd o incarcatura extrem de mare per judecator;

% ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea apararii;

% necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale incomplete, sau
la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv numirea expertizelor,
efectuarea carora dureaza;

% neprezentarea in proces a partilor, a martorilor si aparatorilor;
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% 1n cazul neprezentarii in sedinte a partilor vatamate, martorilor, sd antreneze in
executarea procedurilor de citare organele Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv prin utilizarea
prevederilor art.199 din Codul de procedura penala - aducerea silit3;

% in cazul neprezentarii nemotivate in sedintele de judecatda a martorului, expertului,
specialistului, interpretului, traducatorului sau aparatorului legal citati la instanta si neinformarea
acestora despre imposibilitatea prezentarii, cand prezenta lor este necesara, procurorii vor solicita
instantelor de judecatd sanctionarea acestora cu amendd judiciard in cazul in care absenta
acestora a dus la cheltuieli judiciare suplimentare.

De mentionat ca, deoarece numarul de cauze penale a caror termen de examinare este
tergiversat ramane a fi unul impunator, acuzatorii de stat urmeaza in continuare sa faca uz de
prevederile legale ale art.331' din Codul de procedura penala, care prevede ca: (1) In situatia in
care intr-o cauza penala concreta exista pericolul incalcarii termenului rezonabil al judecarii
cauzei, participantii la proces pot adresa instantei care judecd in fond cauza o cerere privind
accelerarea procedurii de judecare a cauzei.

Respectiv, stabilirea unor standarde clare in materia respectarii drepturilor omului, n
deosebi privind durata rezonabild a procedurilor jurisdictionale la nivel intern, ar constitui un pas

progresist in vederea realizarii aspiratiilor europene ale statului nostru.

2.2.6. Reabilitarea victimelor represiunilor politice

In scopul executirii prevederilor art.5 alin.3) si 52 din Legea RM nr.1225-XIl din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, in vederea executarii
atributiilor sale, Procuratura Generala are competente de constatare si verificare a dosarelor
(aflate la pastrare in arhivele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si
Securitate, cdt si in Arhiva Nationald), in care au fost adoptate hotarari ale organelor judiciare si
extrajudiciare referitor la persoanele indicate la art.3 din Legea privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, adica aplicarea represiunilor politice fata de cetateni pe motive politice,
nationale, religioase sau sociale sub forma de privatiune de libertate, deportare, expulzare si alte
masuri de constrangere.

Reiesind din atributiile prevazute de art.7 din Legea nr.1225/1992, Procuratura Generala,
examineazd materiale si dosare, parvenite de la SIS, fara cereri de reabilitare, avand dreptul de a
adopta decizii in problema data, inclusiv asupra carora nu au fost depuse cereri.

Pe parcursul anului 2024, din 5 cereri restante de reabilitare in anul 2023 si cele - 58
parvenite in anul 2024 de la persoanele supuse represiunilor politice, succesorii acestora sau de

alte persoane fizice sau juridice interesate privind eliberarea certificatelor, de catre Procuratura
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Generala, au fost solutionate 55, din care au fost admise - 24 cereri, cu intocmirea a 13 concluzii

de reabilitare si 23 certificate de reabilitare. Totodata, s-a refuzat admiterea cererilor pe motiv ca,
contravin prevederilor Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice in 18 cazuri, cu
expedierea explicatiilor de rigoare referitoare la modalitatea stabilirii faptului represiunii politice
pe cale judiciard din lipsa temeiurilor de reabilitare, restituirea bunurilor confiscate sau
recuperarea valorii acestora, ca urmare a aplicarii represiunilor politice.

In conformitate cu prevederile art.3 pct. d) si art.5! al Legii nr.1225/1992 in adresa MAI
conform competentei, pentru examinare au fost remise 5 petitii.

Necesita de mentionat cd, intru adoptarea solutiilor intemeiate si motivate pe petitiile
inaintate pe domeniul de reabilitare, de catre procurorii Sectiei au fost adresate 93 solicitari
organelor de resort pentru remiterea in Procuratura Generala a dosarelor de condamnare si
deportare.

In rezultatul studierii dosarelor parvenite, privind aplicarea represiunilor politice, au fost
intocmite si remise petentilor rdspunsuri, cu restituirea cauzelor in adresa MAI, SIS si Arhiva
Nationala.

Dupa cum este indicat supra in baza Hotararii Curtii Constitutionale nr.2 din 12.01.2021,
art.1 alin.(2) al Legii R.M. nr.296-XI1l din 23 noiembrie 1994, pentru interpretarea unor
prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, a fost declarata
neconstitutionald sintagma ,,copiii persoanelor supuse represiunilor care s-au nascut in locurile
de represiune sau in drum spre ele se considera copii proveniti din casatoria incheiata pina la
represiune. Or, victime ale represiunilor politice se considera si copiii care S-au ndscut in
locurile de represiune sau in drum spre ele, daca mdcar unul din parinti este victima a
represiunilor politice.

Prin Legea nr.1225-XIl din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, Procuraturii Generale i-au fost atribuite in temeiul art.3 lit. f) competente de reabilitare
in privinta persoanelor internate in lagarele de concentrare sau de control si filtrare sovietice
pentru participare prin mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial (PFL), cu formularea
concluziilor de reabilitare sau dupa caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS).

In anul 2024, fiind studiate 300 dosare din aceasta categorie in privinta a 82 persoane, au
fost intocmite concluzii de reabilitare, fiind declarate nevinovate si reabilitate in fata societatii si
reintegrate in drepturi, astfel fiind considerate victima a represiunilor politice, iar in celelalte
cazuri, s-a refuzat reabilitarea acestora, din lipsa temeiurilor legale, cu restituirea dosarelor in

adresa SIS.
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Pe parcursul anului 2024, pe langa cele mentionate mai sus, au fost efectuate si alte
activitati, dupd cum ar fi si primirea in audientd a 5 cetiteni pe problemele de reabilitare,
explicarea prevederilor legislatiei in vigoare persoanelor supuse represiunilor politice sau
persoanelor interesate in reabilitarea rudelor, ori restituirea averii, ca urmare a aplicarii

represiunilor politice sau, acordarea altor inlesniri.
2.2.7. Aplicarea confiscarii speciale

Analiza practicii judiciare la aplicarea masurilor asiguratorii de punere sub sechestru a
bunurilor in scopul eventualei confiscari speciale (art.106 Cod penal) si confiscari extinse (art.
106! Cod penal) de citre instantele de judecati in fond si apel, atesa ci in perioada anului 2024,
instantele de judecata (instantele de fond) au pronuntat in total 277 de sentinte cu dispunerea
confiscarii speciale®, in conditiile art.106 Cod penal a bunurilor rezultate din infractiuni sau
folosite la comiterea infractiunilor pe cauzele penale privind traficul ilicit de droguri, corupere si
alte categorii de infractiuni prevazute de art. 155, 186, 187, 188, 189, 190, 287, 281, 291, 256,
324-328, 3307, 333 — 335 din Codul penal, valoarea cumulativi a bunurilor confiscate,
constituind suma totali de 91.784479,73 lei (in anul 2023 - 173.085.629 lei).

In perioada supusi evaludrii, in 19 cauze a fost respinsi confiscarea si anume: in 1 cauzi
a sumei de 1200 lei, ca bani dobanditi din actiuni ilegale de instrainare a drogurilor, iar in 11
cauze a automobilelor si imobiliarilor care, de catre procurori s-a solicitat confiscarea pentru
infractiunile comise de inculpati in baza art. 264 alin. (4), 186 si 190 CP, iar in 5 cauze, diverse
arme, 1n 2 cauze mijloace banesti rezultate din comiterea infractiunii, sentintele, fiind contestate
de catre procurori.

Totodatd, s-a constatat ca, cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecata
au dispus confiscarea speciala au fost dispuse cu participarea procurorilor din cadrul Oficiului
reprezentare a invinuirii in instanta de judecata a Procuraturii municipiului Chisinau, fiind
pronuntate 73 de sentinte, prin care a fost aplicatd confiscarea speciala (art. 106 CP), adica
trecerea fortata si gratuitd in proprietatea statului a bunurilor dobandite prin infractiune pe

cauzele penale privind traficul ilicit de droguri, corupere si alte categorii de infractiuni prevazute

%5 In anul 2023 - 210 sentinte, iar in anul 2022 — 188 sentinte.
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de art. 155, 186, 187, 188, 189, 190, 287, 281, 291 din Codul penal in suma totala de 4.694.161
lei.

Pe parcursul anului 2024, de catre procurorii din cadrul Procuraturii mun. Balti la etapa de
urmarire penala au fost inaintate 56 de demersuri de aplicare a sechestrelor, toate fiind admise.

Valoarea totala a bunurilor puse sub sechestru fiind 9.520.296 lei.

In acelasi context, este de mentionat faptul, ca urmare a examinarii cauzelor penale de
catre instanta de judecata in anul 2024, au fost pronuntate 66 sentinte prin care s-a dispus
confiscarea speciald a bunurilor si mijloacelor banesti in conformitate cu prevederile art.106 din
Codul penal. Valoarea totala a mijloacelor financiare confiscate fiind 240.840,76 lei, pe langa
care, in limitele a 29 de cauze penale au fost confiscate bunuri sub forma de telefoane mobile (31

unitati) valoarea totala a carora, fiind estimate la 78.200 lei.

La fel, un mare numar de sentinte prin care instantele de judecata au dispus confiscarea
speciald au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile specializate:

» Procuratura Anticoruptie, fiind pronuntate 62 de sentinte, cu dispunerea confiscarii

bunurilor cu valoarea cumulativa 62.316.028, 46 lei;

» Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale,
fiind pronuntate 27 sentinte prin care s-a dispus confiscarea mijloacelor banesti si a bunurilor in
valoare totald de 18.201.939 lei si a 14 statuete de productie contemporand, 1 cutie de lemn, 3
pandantive de argint, 3 pandantive "Maica Domnului” si deseuri feroase, care nu au putut fi
evaluate.

Conform statisticii realizate, in anul 2024 s-a constatat ca, din cele 62 de sentinte cu
confiscari (in majoritate confiscari speciale), cu participarea procurorilor din Procuratura
Anticoruptie, valoarea cumulativa in lei a bunurilor confiscate a constituit 62.316.028 lei,
dintre care: 2.600.000 lei pe cauzele de spalare de bani, 12.952.328 lei pe cauzele penale de
corupere si mituire, 46.150.20 lei pe cauzele penale de contrabandd si 613.500 lei, pe cauzele
penale ce vizeaza alte infractiuni.

Totodatd, s-a stabilit ca, in cazul a 10 cauze penale au fost pronuntate sentinte prin care s-
au respins solicitdrile procurorilor de confiscare a bunurilor, dintre care doar 6 sentinte vizau
achitarea inculpatilor.

In toate cazurile, sentintele au fost contestate cu apel.

Informatia generalizata la capitolul confiscarii se prezintd conform Tabelului infra:
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Valoarea cumulativd in lei a bunurilor confiscate prin 91.784479,73 lei
sentintele instantelor de fond
/in cazul bunurilor neevaluate, a se lua in calcul valoarea medie|  (+14 statuete de productie
de piata a acestora / contemporand,
alte obiecte de cult
Deseuri feroase)
Spalarea banilor (art.243 CP) 2.600.000 lei
Finantarea terorismului (art.279 CP), alte -
infractiuni legate de terorism
Participarea la grupuri criminale organizate (art.282, -
283, 284 CP)
B“h“ri Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 167, 6.532.873,8 lei
confiscate 168, 206, 208, 220, 3621 CP)
A0 CRY Trafic ilicit de droguri 3.449.585 lei
- (art.217 — 2175, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
g Trafic ilicit de arme (art.290, 292 CP) 8000 lei
; Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 256, 14.790.652,93 lei+1530 euro
324-328, 3302333 - 335 CP)
Falsificare de bani, titluri de valoare, carduri, alte -
instrumente de plata (art.236, 237 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de import]  63.368.320+14 statuete de
(art.248, 249 CP) productie contemporana,
alte obiecte de cult,
Deseuri feroase
Evaziuni fiscale (244, 2441CP) -
Alte infractiuni 1.035.048 lei
Total sentinte 1
Valoarea cumulativa in lei Sec. 15 TFU-570 890 lei
a bunurilor confiscate extins
Bunuri /in cazul bunurilor neevaluate, a
confiscate | se Jua in calcul valoarea medie
extins de piata a acestora /
/art.106* CP/
Total sentinte in care a fost 0
respinsa solicitarea procurorului
de confiscare a bunurilor
Demersuri cu Total demersuri inaintate 0
privire la 0
aplicarea
sechestrului Din ele: respinse
in vederea
confiscarii
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2.2.8. Activitatea judiciara in materie non-penala

La nivel national, de catre procurori in perioada de referintd au fost Tnaintate 6 actiuni in
valoare totala de 996 329 lei, dintre care au fost examinate 6 actiuni. Din numarul total al
actiunilor au fost admise 4 actiuni cu caracter patrimonial in valoare de 872 983 lei. La fel, s-a
finalizat cu adoptarea hotararii in procedura specialda, cererea Procurorului General privind
recunoasterea caracterului extremist al unor materiale, simboluri cu elemente ce atenteaza asupra
statalitatii si independentei statului Republicii Moldova si creeaza riscuri pentru subminarea
securitatii si intereselor nationale.

in procedurile de contencios (de drept comun si contencios administrativ) procurorii au
participat la examinarea judiciara in 450 dosare.

Caracterul actiunilor civile finalizate cu adoptarea hotararilor, la care au participat

procurorii in anul 2024 pot fi sistematizate, dupa cum urmeaza:

> in baza Legii privind repararea prejudiciului de catre stat persoanelor ce au fost
supusi urmaririi §i raspunderii penale (Legea nr. 1545 din 25.02.1998) — 86 cazuri (48 — instanta

de fond si 38 in instanta de apel);

» in baza Legii privind repararea prejudiciului de catre stat pentru incalcarea
termenului rezonabil (Legea nr. 87 din 21.04.2011) — 9 cazuri (6 — instanta de fond si 3 in

instanta de apel);

> actiuni in care s-a invocat direct aplicarea Conventiei europene pentru apdrarea
drepturilor omului — 62 (38 — instanta de fond, 24 — in apel);

> in procedurile de contencios administrativ conform Codului administrativ — au fost
examinate 14 actiuni ( 8 instanta de fond si 6 in ordine de apel).

> intentate de procuror in ordinea art. 7/ Cod procedura civila — 6 actiuni;

In perioada raportata procurorii au inaintat 108 cereri de apel si 87 cereri de recurs asupra

actelor judecatoresti de dispozitie, pronuntate In procedurile civile si de contencios administrativ.
2.2.8.1. Activitatea judiciara in materia de proces contraventional

In perioada anului 2024 procuraturile teritoriale si specializate au fost intentate 1183
proceduri contraventionale si au examinat, inclusiv in instanta de judecatd 796 proceduri

contraventionale.
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In instantele de judecatd, procurorii au expediat pentru examinare conform competentei
194 cauze contraventionale. Din ele, in 61 de cazuri au fost adoptate decizii de sanctionare a
contravenientilor, 18 au fost Incetate, iar restul cauzelor se afla la etapa examinarii.

De catre procurori nemijlocit s-au adoptat solutii in 602 cauze, iar in 530 de procese au fost
aplicate amenzi in suma de 1.075.068 lei. Din numarul total de 602, in 48 de cauze s-a dispus
incetarea procesului contraventional in baza temeiurilor stabilite la art.441 Cod contraventional.

In 239 de cazuri procesele contraventionale intentate au fost expediate pentru examinare
conform competentei agentilor constatatori. De asemenea, au fost Tnaintate 11 contestatii
impotriva deciziilor agentului constatator (7 fiind admise si una respinsd) si 4 recursuri impotriva

hotararilor judecatoresti, toate fiind admise.

2.2.8.2. Activitatea judiciara pe domeniul de implementare CEDO

In anul 2024, Procuratura Generala a examinat si a furnizat rispunsuri la 47 demersuri
parvenite de la Agentul guvernamental. Aceste demersuri au vizat atat cauzele comunicate de
catre Curte Guvernului (in vederea prezentarii opiniilor institutionale), cat si cauzele in care au
fost emise hotdrari prin care au fost constatate incalcari ale Conventiei (in vederea intreprinderii
masurilor de ordin general si individual).

Printre cele mai frecvente incalcari ale Conventiei, in privinta cdrora Procuratura Generald
a raportat situatia de fapt, dupa caz a intreprins masurile de ordin individual si general, pot fi
evidentiate: esecul autoritdtilor de a oferi protectie fata de violenta domestica, discriminarea
bazatd pe gen (grupului de cause T.M. si C.M.); transferul extra-legal al reclamantilor din
Republica Moldova in Turcia, care a eludat legislatia nationala si internationald (cauza Ozdil si
altii); lipsa motivelor suficiente pentru prelungirea arestdrii preventive (grupul de cauze
Cosovan); supunerea persoanelor aflate in custodia statului la rele tratamente sau tortura (grupul
de cauze Levinta), s.a.

In acelasi context, Procuratura Generala a sintetizat informatia cu privire la procurorii
responsabili de incdlcdrile constatate de CtEDO si, la solicitarea Consiliului Superior al
Procurorilor, dupa caz Comisiei de evaluare a procurorilor, a furnizat informatii relevante
privind existenta/lipsa unor incélcari in privinta 56 procurori.

La fel, in domeniul implementare CEDO, Procuratura Generald s-a concentrat in mare
parte si pe dezvoltarea dialogului cu Agentul guvernamental, iar comunicarea interinstitutionald
s-a realizat, inclusiv si pe platforma Consiliului consultativ pe langa Agent guvernamental,

constituit prin Ordinul Ministrului justitiei nr. 290 din 15.11.2023. In cadrul sedintelor

106



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

Consiliului consultativ, au fost puse in discutiec mai multe probleme legate de executarea

hotérarilor CEDO emise 1n privinta Republicii Moldova.

SECTIUNEA 2.3. Activitatea Procuraturii in domeniul asistentei si cooperarii

internationale
2.3.1. Procesul de integrare europeana

Prin Hotararea Guvernului nr.180/2024 din 13.03.2024 a fost aprobat mecanismul de
coordonare a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand si modul de
organizare §i functionare a echipei de negociere in cadrul acestui proces si a altor actiuni ce
rezultd din acordarea Republicii Moldova la 23.06.2022 a statutului de tara candidata la aderarea
la Uniunea Europeand. Aceasta a inlocuit Mecanismul care fusese aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.868/2022.

In conformitate cu prevederile actului mentionat supra, Procuroul General a emis ordin de
desemnare a  procurorului responsabil de organizarea si coordonarea realizarii la nivel
institutional a activitatilor ce tin de competenta Procuraturii in procesul de aderarea la Uniunea
Europeana (procurorul-sef al Sectiei asistentd juridica si cooperare internationala a Procuraturii
Generale), dar si referitor la reprezentatii Procuraturii in componenta Grupurilor de lucru.

Pe parcursul anului 2024 a fost solicitata participarea reprezentantului Procuraturii in 8
(opt) Grupuri de lucru (GL):

- GL 4 - Libera circulatie a capitalului

- GL 7 — Dreptul proprietatii intelectuale

- GL 16 — Fiscalitate

- GL 18 - Statistici

- GL 23 — Reforma justitiei si drepturi fundamentale

- GL 24 — Justitiei, libertate si securitate

- GL 31 — Politica externa, securitate si aparare

- GL 32 — Control financiar

S-a participat in comun la 42 de sedinte de lucru, fiind prezentate mai bine de 60 de
informatii pertinente subiectelor de activitatea a grupurilor.

Procurorii au participat in persoana la 2 sedinte de screening explicativ si 3 sedinte de
screening bilateral cu prezentare nemijlocitd a 2 subiecte de interes (asistenta juridicd in materie
penali si combaterea coruptie). In alte 6 exercitii de screening bilateral 7 procurori au asistat in

format on-line. In acelasi timp Procuratura a livrat informatiile solicitate de toate Grupurile de
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lucru mentionate, cu referire la diferite subiecte de competentd institutionald, dar si au participat
la implementarea activitatilor din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova

la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 si Pachetul de extindere.

2.3.2. Cooperarea cu organizatiile internationale si institutii similar din alte
state

in anul 2024, in baza Acordului de consultantd incheiat la 21.04.2022 cu Institutul Basel
pentru Guvernanta, au avut loc mai multe intalniri in cadrul carora s-a negociat iar ulterior
initiat elaborarea Ghidului pentru procurorii din Republica Moldova privind inaintarea cererilor
de asistentd juridicd internationala altor tari, precum si Ghidului destinat autoritatilor straine cu
privire la modul de naintarea unei cereri de asistentd in materie penald adresat autoritatilor
Republicii Moldova. Acestea urmeaza a fi definitivate in anul 2025.

In comun cu expertii IBG si cu sustinerea financiari a Societitii Germane pentru
Cooperare Internationald (GIZ), a dezvoltat sistemul informational ”“Registrul electronic de
asistenta juridica internationalda”, care va asigura digitalizarea si automatizarea procesului de
inregistrare si monitorizare a fluxului cererilor de asistenta juridica internationala, solicitarilor de
acces la informatie, controlul executdrii acestora, precum si generarea rapoartelor statistice
respective intr-un mediu digital protejat.

Cooperarea cu Parchetul European (EPPO) in baza Acordului de lucru semnat la
13.07.2022, in anul 2024 s-a conturat prin primirea si executarea a 2 cereri de asistentd juridica
internationala, formulate ambele de la Procurorul european delegat din Romania/lasi.

Cooperarea cu Eurojust a continuat si in anul 2024 au fost:

v' formate 14 echipe comune de investigatii 13 dintre care din gestiunea PCCOCS si 1
— Procuraturii Anticoruptie. Tarile cu care s-au initiat investigatiile comune sunt Roméania —in 12
cazuri, unul dintre care Romania in comun cu Cehia si unul Romania in comun cu Ungaria, in 1
caz — cu Franta si 1 caz — cu Ucraina In comun cu Letonia.

v’ organizate 22 sedinte de coordonare dintre care 14 la sediul Eurojust si 8 in format
online,

v transmise 2 solicitari de asistenta inifiate de Republica Moldova intr-un caz de
organizare a migratiei ilegale si intr-un caz de abuz de putere, ambele fiind adresate autoritatilor
Bulgariei;

v/ primite 12 cereri de comisie rogatorie transmise autorititilor moldovenesti
competente prin intermediul procurorului de legatura, receptionate din Franta (3), Ungaria (1),

Spania (1), Cehia (1), Italia (3), Portugalia (2), Austria (1).

108



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

Reprezentantii Procuraturii au participat la cea de-a 29-a Conferinta Anuala si Adunarea
General a Asociatiei Internationale a Procurorilor, care s-a desfasurat in perioada 24 — 27
septembrie 2024 in or.Baku, Republica Azerbaidjan, cu tema dezbaterilor “Rolul procurorului in
respectarea statului de drept”.

La cea de a 14-a conferinta a Retelei Procurorilor Generali sau institutii echivalente cu
instantele judecatoresti supreme din statele membre ale Uniunii Europene (NADAL), ce a
avut loc in perioada 26-28.05.2024 in Luxemburg la care Procuratura Republicii Moldova a
participat in calitate de observator, S-au pus iIn discutie rolul Eurojust-ului in lupta cu
criminalitatea internationald, inclusiv in contextul geo-politic din regiune, initiativele importante
in materie de justitie Tn UE, jurisprudenta privind pastrarea datelor comunicatiilor electronice si
impactul acesteia asupra legislatiei nationale si a procedurilor penale, comunicarea cu
conducerea si reprezentantii Parchetului European.

Tot 1n anul 2024 reprezentantii Procuraturii au consolidat cooperarea cu procuraturile din
alte state. Astfel:

- in realizarea Acordului de cooperare cu Procuratura Generala a Republicii
Azerbaidjan (27.07.2023), in 2024, la invitatia Procurorului General al Republicii Azerbaidjan,
delegatia Procuraturii Republicii Moldova, a participat in perioada 14-16.11.2024 la cea de-a 29-
a Conferintd ONU privind schimbarile climatice (COP 29), organizatd in Baku. Cu acest prilej
delegatia moldoveneasca a participat la Intrevederi bilaterale cu reprezentanti ai altor state,
punand accent pe initierea unor parteneriate strategice care sa sprijine protectia mediului si sa
consolideze capacitdtile institutionale. Totodatd, delegatia a efectuat o vizita la Procuratura
Generald din Azerbaidjan, prilej cu care au fost impartdsite experiente si bune practici in
domeniul combaterii criminalitatii ecologice.

- iIn perioada 03-06.12.2024, magistratul de legatura francez de pe langa Ambasada
Republicii Franceze la Bucuresti, in colaborare cu Directia Afaceri Europene si Internationale a
Ministerului Justitiei (DAEI) si Ambasada Frantei in Republica Moldova, au organizat o vizita
comund a Procuraturii Generale, CSP, CSM si Inspectiei judiciare in Franta - vizita oficiale de
lucru ”Cunoasterea institutiilor judiciare franceze si consolidarea legaturilor de cooperare”. Au
fost realizate vizite la Ministerul Justitiei si unele subdiviziuni ale acestuia, la Scoala Nationala
de Magistratura, intrevederi cu colectivul Curtii de Apel din Versailles. Discutia colegiald cu
Procurorul General al Curtii de Casatie al Frantei, dl Remy Heitz, a fost una de interes major, cu

sublinierea de ambele parti a deschiderii de cooperare si asistentd. Totodatd, in marja vizitei date,
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am luat aminte de importanta accentelor puse pe independenta, impartialitatea, dar si respectul
celor ce indeplinesc nobil atributiile de procuror si judecator.

In anul 2024 procurorii au participat la 149 de evenimente in afara tarii cu deplasarea a
126 procurori, 9 consultanti ai procurorului, 14 ofiteri de urmarire penala si investigatie (cursuri
de instruire, reuniuni, vizite de studiu, sedinte de coordonare, activitati ECI etc.). Evenimentele
date s-au referit la activitati in cadrul Echipelor comune de investigatii si executarea comisiilor
rogatorii, instruiri/seminare/conferinte la subiectele de combatere a diferitor tipuri de infractiuni
(traficului de fiinte umane, crimei organizate, crimei cibernetice, finantrii terorismului,
coruptiei, spdlarii banilor, traficului de droguri, traficului de arme, migratie ilegald etc.), justitie
familiald, recuperarea bunurilor infractionale, confiscarea penala si civild, schimbarile climatice,

etc.

2.3.3. Asistenta externa si colaborarea cu partenerii de dezvoltare

Pe parcursul perioadei de raport, Procuratura a beneficiat in continuare de sustinerea

partenerilor de dezvoltare in cadrul mai multor proiecte, dintre care mentionam:

I. Consiliul Europei

1. Proiectul ,,Consolidarea sistemului de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova, in cadrul caruia, a fost realizata expertiza juridica a
Legii nr. 1545/1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti si analiza juridica4 a
Legii nr. 137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor, inclusiv analiza juridica a Legii
nr.87/2011 privind repararea de catre stat a prejudiciului cauzat prin incalcarea dreptului la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a
hotdrarii judecatoresti si formularea de recomandari cdtre Ministerul Justitiei in vederea
remedierii deficientelor legislative existente.

De asemenea, in cadrul proiectului a fost facilitat un schimb reciproc de experienta intre
Mecanismele Nationale de Prevenire a Torturii din Ucraina si Republica Moldova, axat pe
consolidarea cooperdrii bilaterale si schimbul de experiente si bune practici in domeniul

drepturilor omului si al mecanismelor de prevenire a torturii.

2. Proiectul ,,Actiune impotriva Coruptiei in Republica Moldova — Faza 2, cu suportul
caruia in perioada 19-23 februarie 2024 au fost realizate instruiri pe subiectul: ,,Evaluarea si

managementul riscurilor de coruptie”, la care au participat 30 procurori; iar in perioada 10-17
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decembrie 2024 instruiri cu tematica ,,Investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de

coruptie” cu privire la care au fost instruiti 32 procurori.

3. Proiectul ,,Consolidarea regimului de combatere a spalirii banilor si recuperirii
activelor in Republica Moldova (PGGIII)”, in cadrul caruia in perioada 13-14 februarie 2024
au fost realizate instruiri privind ,,Investigarea si urmarirea penala a cazurilor de spalare a

banilor asociate activelor virtuale”, la care au participat -3 procurori.

4. Proiectul ,,Consolidarea protectiei drepturilor omului, ale refugiatilor si
migrantilor din Republica Moldov,, in cadrul caruia a fost organziat cursul HELP ,,Azilul si

drepturile omului”, la carte au participat 7 procurori.

I1. Uniunea Europeani

Proiectul ,,Consolidarea suprematiei legii si a mecanismelor anticoruptie in
Republica Moldova”, (ACT) implementat de Agentia de Cooperare Internationald a Germaniei
(GIZ) si finantat de Uniunea Europeand si Ministerul Federal German pentru Cooperare
Economica si Dezvoltare, cu suportul caruia in perioada 03-06 septembrie 2024 au fost realizate
instruiri, privind subiectul de ,,Leadership, Management Institutional si Discurs Public”, la
care au participat 19 procurori, iar in august-septembrie a fost organizat un curs de instruire de

limba engleza pentru procurori si alti angajati ai Procuraturii.

De asemenea, Procuratura a beneficiat de asistentd GIZ la elaborarea unei noi Strategii de

comunicare institutionald a Procuraturii.

I11. Departamentul de Stat al SUA (Ambasada SUA in Republica Moldova)

[] Programul ,,Sustinerea Reformei Justitiei Penale si Combaterea Coruptiei in
Republica Moldova”, in cadrul caruia, Procuratura a beneficiat de asistenta si suport la:

# Implementarea Cadrului de Excelentd al Procuraturii, in vederea cdruia, cu suportul
ABA ROLI MOLDOVA au fost organizate:

+ vizita de studiu la institutiile omoloage precum si la alte institutii de resort *®in Tarile

Regatului de Jos in perioada 07 — 13 aprilie 2024, de catre grupul de procurori reprezentanti ai

4 Au fost vizitate urmitoarele entititi: Ministerul Justitiei si Securitatii (Haga); Procuratura Generald (Oficiul
Central National, sediul Haga); Unitatea de Politie districtuald din Haga; Oficiul Parchetului National (Rotterdam);
Biroul regional al Parchetului European (EPPO)/(Rotterdam); EUROJUST si Reteaua Judiciard Europeana (Haga);
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Procuraturii Generale si ai procuraturilor model-pilot Edinet, Ocnita si Ungheni, fiind preluate
bune practici Tn mai multe domenii de activitate ale Procuraturii,

«» ateliere de lucru si instruiri interinstitutionale si interprofesionale, pe diverse tematici,
inclusiv cu Institutul de Reforme Penale (IRP) si expertul Pim Albers;

< elaborarea Raportului de evaluare a nivelului de ardere profesionald a angajatilor
Procuraturilor Ungheni, Edinet si Ocnita.( intocmit de: Cornelia Adeola, Mihaela Belous);

+<» elaborarea Raportului de evaluare a necesitatilor tehnico-materiale ale Procuraturilor
pilot-model si procurarea tehnicii respective;

< elaborarea Planurilor de Dezvoltare a Procuraturilor Model, proiecte elaborate in
rezultatul mai multor ateliere de lucru, cu participarea expertului Nicu Cretu.

% Programul pentru Tinerii din Profesiile Juridice. Editia V-a, in cadrul cdruia au fost

organizate mai multe instruiri si ateliere de lucru.

2.3.4. Asistenta juridica internationala in materie penala

Pe parcursul anului 2024, in cadrul desfasurarii activititii de asistentd juridica
internationala 1n materie penala de catre Procuratura Republicii Moldova au fost examinate:

% 40 cazuri de retinere pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor, anuntate in
cautare internationald de catre autoritdtile strdine, cu scop de arest in vederea tragerii la
raspundere penala sau executarea pedepsei (34 1n anul 2023, 52 in anul 2022, 19 in anul 2021, 21
in anul 2020), 10 cereri de extradare primite de la autorititile statelor straine (17 in anul
2023, 24 1n anul 2022, 19 in anul 2021, 21 in anul 2020, 18 in anul 2019). Pe parcursul anului
au fost Tnaintate n judecatd 23 cereri de extrddare (26 in anul 2023, 21 in anul 2022, 9 in anul
2021, 13 in anul 2020, 15 in anul 2019), urmate de admiterea a 10 din ele (6 in anul 2023, 6 in
anul 2022, 5 in anul 2021, 9 in anul 2020, 7 in anul 2019). Instanta de judecatd a dispus
respingerea a 16 demersuri inaintate inclusiv in anii precedenti, in majoritatea cazurilor din
motivul necunoasterii locului aflarii persoanei pe teritoriul Republicii Moldova, a urmare a
termenilor indelungati de examinare a procedurilor de azil. Restul demersurilor se afld la etapa

de examinare in instanta de judecata.

Curtea Internationald de Justitie (Palatul Pacii, Haga); Curtea Penald Internationald. Biroul procurorului.(Haga);
Asociatia Internationald a Procurorilor (Haga).
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Un numadr de 2 cereri de extradare primite de la autoritdtile competente straine au fost
respinse de cdtre Procuratura Generala, din diferite motive prevazute de legislatia procesual-
penala a Republicii Moldova (2, in 2023, 6 in anul 2022, 7 in anul 2021, 8 in anul 2020, 3 in anul
2019);

s 187 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor,
anuntate in cadutare de catre autoritdtile Republicii Moldova (183 in anul 2023, 198 1n anul 2022,
237 in anul 2021, 248 in anul 2020, 267 in anul 2019).

Din numarul total de informatii examinate au fost initiate 38 (38 in anul 2023, 46 in anul
2022, 54 in anul 2021, 66 in anul 2020, 83 in anul 2019) demersuri de extradare.

Din cererile initiate, inclusiv si din anii anteriori, autoritdtile strdine au admis 41 (21 in
anul 2023, 33 in anul 2022, 40 in anul 2021, 32 in anul 2020, 26 n anul 2019), 4 au fost respinse
(8 In anul 2023, 12 1n anul 2022, 2 in anul 2021, 15 in anul 2020).

Un numar de 62 informatii (58 in anul 2023, 42 in anul 2022, 53 in anul 2021, 38 in anul
2020, 73 in anul 2019) au fost transmise conform competentei Ministerului Justitiei in baza art.
541 alin. (3) CPP.

s 373 cereri de comisie rogatorie (329 in anul 2023, 294 in anul 2022, 433 in anul
2021, 332 in anul 2020, 352 in anul 2019) primite de autoritatile competente straine, din totalul
de 415 cereri receptionate de Procuratura Generala (383 in anul 2023, 318 1n anul 2022, 517 in
anul 2021, 378 in anul 2020, 394 in anul 2019) expediate spre executare procuraturilor teritoriale
si specializate;

s 34 cereri (35 in anul 2023, 17 in anul 2022, 79 in anul 2021, 46 in anul 2020, 42 in
anul 2019) au fost restituite autoritatilor straine fara executare.

Autoritatile nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state 269 cereri de comisie
rogatorie (313 in anul 2023, 319 in anul 2022, 319 in anul 2021, 358 in anul 2020, 352 in anul
2019).

Din acest numar, 233 cereri (274 in anul 2023, 279 in anul 2022, 288 in anul 2021, 314 in
anul 2020, 300 in anul 2019) au fost transmise pentru executare in strdinatate.

Un numar de 37 cereri (35 n anul 2023, 40 1n anul 2022, 31 1n anul 2021, 44 in anul 2020,
52 in anul 2019) au fost restituite organelor de urmarire penala ca fiind necorespunzatoare din
punct de vedere a formei si continutului prevazute de lege.

Procuratura Generald a receptionat 45 cereri privind preluarea urmaririi penale din

strainatate (67 in anul 2023, 57 in anul 2022, 41 in anul 2021, 41 in anul 2020, 84 in anul 2019),
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fiind dispusa admiterea a 31 cazuri (63 in anul 2023, 51 in anul 2022, 37 in anul 2021, 38 in
anul 2020, 80 in anul 2019).

In 1 caz (4 in anul 2023, 5 in anul 2022, 4 in 2021, 3 in anul 2020, 4 in anul 2019) a fost
refuzatd preluarea dosarelor pentru continuarea urmadririi penale pe teritoriul Republicii Moldova
pe temei de implinire a termenului de prescriptie, a lipsei incrimindrii faptei sau elementelor
constitutive ale infractiunii de Codul penal al Republicii Moldova.

In acelasi timp, din numarul total de 10 cauze penale (13 in anul 2023, 6 in anul 2022, 8
in anul 2021, 1 in anul 2020, 16 in anul 2019), aflate in faza de urmarire penald, parvenite in
adresa Procuraturii Generale pentru transferul urmaririi penale, 7 cauze (10 in anul 2023, 3
in anul 2022, 7 in anul 2021, 1 cauza in anul 2020, 16 in anul 2019) au fost transmise in alte
state pentru continuarea urmadririi penale, iar in 2 cazuri demersul de transfer a fost respins, cu
restituirea cauzei penale initiatorului.

Procurorii au participat la examinare a 34 demersuri (28 in anul 2023, 38 in anul 2022, 32
in anul 2021, 29 in anul 2020, 48 in anul 2019 si 124 in anul 2018) privind transferul
persoanei condamnate de un stat strain pentru continuarea executarii pedepsei, dintre care 30
demersuri (19 in anul 2023, 29 in anul 2022, 22 in anul 2021, 20 in anul 2020, 33 in anul 2019
si 103 in anul 2018) au fost admise, iar 1 demers (3 in anul 2023, 2 in anul 2022, 1 in anul 2021,
4 in anul 2020, 9 in anul 2019 si 1 in anul 2018) a fost respins.

De asemenea, procurorii au participat la examinarea a 27 demersuri privind recunoasterea
hotararilor penale definitive straine (33 in anul 2023, 45 in anul 2022, 24 in anul 2021, 30 in
anul 2020, 34 in anul 2019, 27 in anul 2018 ), dintre care au fost admise 10 (13 in anul 2023, 6
inanul 2022, 4 in anul 2021, 10 in anul 2020, 8 in anul 2019, 13 in anul 2018).

Un numar de 2 demersuri au fost respinse (3 in anul 2023, 3 in anul 2022, 6 in anul 2021,
6 in anul 2020, 5 in anul 2019, 5 in anul 2018) drept motive fiind; lipsa elementelor infractiunii,
emiterea hotararii judiciare de catre statul de condamnare in lipsa persoanei condamnate;
principiul dublei incriminari, iar 4 au fost incetate (8 in anul 2023, 7 in 2022, 1 in 2021, 3 in

anul 2020) pe diferite motive legale.
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CAPITOLUL III. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE

SECTIUNEA 3.1. Activitatea Procuraturii Anticoruptie
3.1.1. Misiunea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie este o subdiviziune structurala independenta a sistemului
Procuraturii, specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, celor conexe actelor de
coruptie si are competenta teritoriala pe Intreg teritoriul Republicii Moldova.

Activitatea Procuraturii Anticoruptie este reglementata de Constitutia Republicii Moldova,
Codul de procedura penala, Codul penal, Legea nr. 3 din 25.02.2016 ,,Cu privire la Procuratura”,
Legea nr. 159 din 07.07.2016 ,,Cu privire la procuraturile specializate”, alte legi si acte
normative institutionale.

La 01.03.2024 a intrat in vigoare Legea nr. 365 din 24.11.2023, care a modificat in esenta
competenta Procuraturii Anticoruptie, astfel cd aceasta a ramas competenta de a efectua
urmarirea penala doar in cazurile de coruptie de nivel inalt.

Potrivit Codului de procedura penali (art. 270%), competentele in materie ale Procuraturii
Anticoruptie cuprind investigarea a 23 categorii de infractiuni de coruptie si de infractiuni
conexe celor de coruptie, daca sunt comise de persoane din urmatoarele categorii:

> persoane al caror mod de numire sau de alegere este reglementat de Constitutia
Republicii Moldova, cu exceptia alesilor locali;

> primari, viceprimari, consilieri locali ai municipiilor Chisinau, Balti, Cahul, Comrat si
Bender;

> persoane care sunt investite in functie, prin numire sau prin alegere, de catre Parlament,
Presedintele Republicii Moldova sau Guvern;

> functionari publici de conducere de nivel superior;

> inspectori-judecatori din cadrul Inspectiei judiciare sau inspectori din cadrul Inspectiei
procurorilor;

> secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al Armatei
Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor
Armate, precum §i de persoane care detin gradul militar de general sau un grad special
corespunzator acestuia;

> directorii adjuncti ai Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Agentiei Achizitii
Publice, Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
Inspectoratului General de Carabinieri, Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;
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> colaboratorii Centrului National Anticoruptie in legiturd cu exercitarea atributiilor de
serviciu;

> ofiterii de informatii si securitate.

Pentru aceleasi categorii de infractiuni de coruptie si infractiuni conexe celor de coruptie,
indiferent de functia suspectului, Procuratura Anticoruptie exercitd urmarirea penald in cazurile
in care suma de bani, valoarea serviciilor, bunurilor sau avantajelor depasesc 500.000 de lei
(25.000 de euro); sau valoarea prejudiciului depaseste 5.000.000 de lei (250.000 de euro).

Totodata, tine de mentionat ca prin Hotararea Consiliului Superiror al Procurorilor nr.1-
56/2024 din 15.02.2024 a fost exprimat acordul de a modifica structura Procuraturii Anticoruptie
prin majorarea numarului de personal cu functionari publici si personal tehnic, de la 85 unitati la
139 unitati, astfel incit numarul total de personal a fost stabilit de 198 de unitati, dintre care:

' 59 unitati de procurori (1 procuror - sef; 4 adjuncti ai procurorului-sef; 54 de procurori);

(] 132 unitati de personal functionari publici cu statut special, functionari publici (30
ofiteri de urmarire penald, 32 ofiteri investigatii, 38 consultanti ai procurorului, 32 functionari
publici) si 7 unitati de personal tehnic.

Ulterior, in temeiul Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-381/24 din
28.11.2024* prin Ordinul Procurorului General nr.144/3din 29.11.2024 a fost aprobati o noui
structura a Procuraturii Anticoruptie.

Cu toate acestea, avand in vedere lipsa unui sediu Separat, a asigurarii tehnico-materiale
adecvate, dar si a incertitudinii privind functionalitatea Procuraturii Anticoruptie (in contextul
Sformularii initiativei legislative de a lichida aceasta Procuratura), noua structurd nu a fost pusa

in aplicare (implementata).

3.1.2. Activitatea privind urmaérirea penala

3.1.2.1. Examinarea sesizarilor

In perioada de raport, in cadrul Procuraturii Anticoruptie au fost inregistrate 122 sesizari

despre comiterea infractiunilor aflate in competenta Procuraturii ~ Anticoruptie,

47 https://csp.md/sites/default/files/2024-12/381.%20Hot.%20modificarea%?20structurii%20PA.pdf
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5 sesizari au ramas restante din anul 2023, astfel fiind in gestiune 127 de sesizari in total, cu 58

sesizdri mai putine comparativ cu anul precedent.
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Rezultatul examinarii sesizarilor este redat in tabelul de mai jos:

DINAMICA EXAMINARII SESIZARILE SOLUTIONATE DE PROCURATURA ANTICORUPTIE,
SECTIA EXERCITARE
Perioada de raport 2024 2023 2022 2021 2020
Sesizari restante la
inceputul perioadei de 5 11 43 19 21
raport
Sesizari inregistrate in 122 174 378 294 250
perioada de raport
Sesizari  aflate  in 127 185 421 313 271
gestiunea procurorilor
Transmise dupa 8 2 10 0 14
competenta
Sesizari Dispusa
solutionate | pornirea 79 93 238 139 95
UP (67,52 (52,2 (59,5 (51,48 (39,92
%) %) %) %) %)
117 178 400 270 238
Dispusa
neincepe 38 85 162 131 143
rea UP (32,48 (47,8 (40,5 (48,52 (60,08
%) %) %) %) %)
Sesizari restante la
sfarsitul perioadei de 7 5 11 43 19
raport

In continuare, observam ca in perioada de referinti, urmirirea penal a fost pornita in 79
cazuri (67,52%) din totalul de 117 sesizari solutionate de procurori, comparativ cu anul 2023,
cand urmarirea penala a fost pornita in 93 cazuri (52,2%) din 178 solutionate.

In acelasi timp, se poate observa o scadere de numarul de sesizari asupra carora procurorii
au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale: de la 85 cazuri (47,8%) in 2023 la 38 cazuri
(32,48%) in 2024. Totodata, in 25 din cele 38 de cazuri, refuzul in pornirea urmadririi penale a
fost dispus din lipsa faptului sau elementelor infractiunii (65,79%).

Scaderea numadrului de sesizdri, in mare parte, a fost generata de modificarea competentei
Procuraturii Anticoruptie la exercitarea urmdririi penale, in special, de modificarea din
22.08.2023, prin care a fost restransa competenta, atdt dupa subiectii investigati si categoria

infractiunilor investigate, cat si dupa suma prejudiciului si a mitei.
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Mai mult decat atat, ca rezultat al modificarilor operate, a fost exclusd Procuratura
Anticoruptie, ca organ care conduce urmarirea penala in cauzele aflate in gestiunea organului de
urmarire penald al Centrului National Anticoruptie. Aceste circumstante, au constituit un factor
determinat in reducerea numarului de sesiziri si cauze penale examinate de catre Procuratura
Anticoruptie, n perioada anilor 2023-2024.

Concomitent, divizand dupa categoriile de infractiuni la care se refera, starea de fapt a
activitatii de examinare a sesizdrilor si solutiile adoptate asupra lor in anul 2024, care este
reflectatd in urmatorul tabel, ne demonstreazd cd majoritatea sesizarilor solutionate de catre
procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie se referd la infractiunile de coruptie in sfera

publica si abuz de putere sau abuz de serviciu in sfera publica:

SESIZARILE SOLUTIONATE IN 2024

infractiuni de coruptie in sfera publica 40
coruperea pasiva (art.324 CP) 12
coruperea activa (art.325 CP) 8
trafic de influenta 13

(art.326 CP)

abuz de putere sau de serviciu (sf. publica)

(art.327 CP) 23
abuz de putere sau de serviciu (sf. privata) (art.335 CP) 2
depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 2
neglijentd in serviciu (art.329 CP) 1
imbogdtire ilicitd (art.330?) 7

infractiuni de coruptie in sfera privata

luare de mita (art.333 CP) 0
dare de mita (art.334 CP) 0
abuzul de serviciu (art.335 CP) 0
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 6
fals in declaratie (art.352! CP) 8
delapidarea averii straine (art.191 CP) 5
spalarea banilor (art.243 CP) 2
finantarea partidelor politice (art.1812-181° CP) 2
alte categorii 26
TOTAL 117
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3.1.2.2. Exercitarea si conducerea urmaririi penale

Exercitarea si conducerea urmaririi penale pe parcursul anului 2024, este indicatd in

urmatorul tabel:

EXERCITAREA SI CONDUCEREA URMARIRII PENALE iN 2024

Exercitare Conducere TOTAL
ian-decembrie 2024 ian-martie 2024
2024
Restanta la Inceputul perioadei de raport 217 385 602
Pornita urmarirea penala (fara disjungeri) 84 18 102
Cauze parvenite de la alte organe, reluate,
.. - 117 149
disjunse (fara completarea UP) 32
Total in gestiune 418 435 853
Trimise in judecata 55 16 5
Ju (70,51%) (40%) (60,17%)

Cauze in care s-a

terminat urmarirea 78 40 o4 118

penald, inclusiv: & 23 47
Incetate, clasate 0
(29,49%) (60%)
(39,83%)
Suspendate 2 4 6

Conexate 54 13 67

Transmise dupa competenta 80 378 458
Restante la sfarsitul perioadei de raport 204 0 204

Activitatea de exercitare si conducere a urmadririi penale in anii 2023 si 2024 reflectd o
serie de progrese, dar si provocari in gestionarea cauzelor penale. Analiza principalilor indicatori
releva tendinte importante care trebuie luate in considerare pentru imbunatatirea performantelor
institutionale.

Un prim aspect important il reprezintd gestionarea restantelor, care rimane o prioritate. In
anul 2023, la inceputul anului erau 251 de cauze penale restante in Exercitare, iar pana la
sfarsitul perioadei de raportare numarul acestora a scazut la 217 de cauze penale, ceea ce
inseamna o reducere de 13,55%.

In continuare, in anul 2024, restantele au scazut de la 217 la 204 cauze, marcand o

reducere mai modesta, de doar 5,99%. Desi existd o tendinta pozitiva de scadere, ritmul mai lent
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din 2024 ar putea fi explicat prin alocarea resurselor catre alte activitati, cum ar fi transmiterea
cauzelor dupa competenta sau gestionarea unor dosare mai complexe.

La capitolul pornirea urmadririi penale, in anul 2023 au fost pornite 409 cauze penale,
reprezentind 30,71% din totalul cauzelor gestionate (1.332 de cauze penale). In 2024, numarul
acestora a scazut la 102 cauze penale, ceea ce reprezinta 11,96% din totalul de 853 cauze penale
gestionate. Aceastd reducere poate indica o scadere a infractionalittii raportate sau o mai buna
eficientd in prioritizarea dosarelor, dar trebuie analizat dacad aceasta scadere reflectd o tendinta
reald sau este rezultatul altor factori institutionali.

Un aspect care necesita atentie este numarul cauzelor transmise dupd competenta, care a
crescut semnificativ in 2024. In 2023, au fost transmise dupa competenti 227 de cauze penale,
reprezentand 17,04% din totalul gestionat, in timp ce in 2024 acest numar a ajuns la 458 de
cauze penale, adica 53,69% din total. Aceasta crestere poate fi explicatd prin modificari de
competentd si redistribuirea sarcinilor intre institutii. Astfel, Centrul National Anticoruptie si
procuraturile municipale au preluat multe cauze penale, avand competenta legala de a investiga
coruptia de nivel mic si mediu, coruptia sistemica, etc.

Pe de alta parte, mentionam ca desi pe parcursul anului 2024, in contextul noilor modificari
legislative, unele cauze penale din gestiunea altor organe de urmadrire penald ar fi putut fi
transmise la Procuratura Anticoruptie pentru examinare, autoritdtile implicate au preferat sa
continue investigarea acestora la nivelul lor, avind in vedere expertiza lor specializatd si
resursele dedicate acestui tip de infractionalitate, prin urmare, unele cauze penale care ar fi
trebuit transmise la Procuratura Anticoruptic au ramas in continuare sub jurisdictia altor
procuraturi, fara a fi redirectionate conform competentii catre Procuratura Anticoruptie.

Un alt factor care ar putea explica lipsa transmiterii cauzelor cdtre Procuratura Anticoruptie
este investigarea locala a anumitor tipuri de infractiuni de catre procuraturile teritoriale. In cazul
infractiunilor mai putin complexe, procuraturile teritoriale pot decide sd continue investigarea
dosarelor fara a le trimite la Procuratura Anticoruptie, atribuindu-le in competenta lor, conform
reglementarilor legale. Desi modificarile legislative au avut ca scop imbunatatirea specializarii si
eficientei in solutionarea unor tipuri specifice de infractiuni, rezultatele acestor schimbari au fost
mixte. Pe de 0 parte, a existat o redistribuire a competentelor, iar cauzele penale au fost preluate
de institutii precum Centrul National Anticoruptie si procuraturile teritoriale, dar, pe de alta
parte, acest proces nu a fost insotit Intotdeauna de o redistribuire corespunzétoare a cazurilor

catre PA.
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In ceea ce priveste cauzele solutionate si trimise in judecat, in 2023 au fost finalizate 318
cauze, dintre care 173 de cauze penale au fost trimise in judecata, reprezentind 54,40% din
totalul solutionat. in 2024, numarul cauzelor solutionate a scizut la 118, insa proportia cauzelor
trimise in judecatda a crescut la 60,17% (71 cauze). Aceasta crestere procentuald sugereaza o
prioritizare a cauzelor cu perspective reale de sanctionare penald, ceea ce poate reflecta o
strategie mai eficientd de prioritizare a cazurilor. Totusi, scdderea numarului de cauze solutionate
poate fi atribuitd volumului mare de munca per procuror si resurselor limitate tinand cont ca la
Procuratura Anticoruptie au ramas doar dosare complexe de coruptie la nivel nalt, ceea ce
subliniazd necesitatea unei alocari optime a acestora pentru a asigura un ritm mai rapid de
solutionare.

Analiza comparativa a anilor 2023-2024 aratd progrese in eficienta trimiterii cauzelor in
instanta de judecatd si reducerea restantelor, dar si provocdri precum cresterea numarului de
cauze transmise dupd competenta si scaderea ritmului de solutionare a cauzelor penale. Pentru a
optimiza aceste procese, este esentiald implementarea unor masuri care sd accelereze
solutionarea restantelor, sd imbunatateasca redistribuirea cauzelor Intre institutii si sd sprijine o
utilizare mai eficientd a resurselor disponibile. Aceste masuri vor contribui la cresterea constanta
a eficientei institutionale si la consolidarea increderii publicului in sistemul de justitie din

Moldova.

3.1.2.3. Masuri de investigatie si masuri de constriangere

In perioada de raport, organul de ciutare al Centrului National Anticoruptie a instrumentat
38 dosare de cautare dispuse de Procuratura Anticoruptie in privinta persoanelor care se ascund
sau se eschiveaza de la raspunderea penala.

In ceea ce tine de activitatea pro-activa a procurorilor si a ofiterilor in urmirirea penal,
resursele Procuraturii Anticoruptie in anul 2024 au fost antrenate pe finantarea ilegala a

partidelor politice si a campaniilor electorale, inclusiv in perioada alegerilor.

MASURI SPECIALE DE INVESTIGATII (2024)

EUP CuUP TOTAL
Autorizate de catre judecatorul de instructie 166 77 243
(demersuri unice/primare)
interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a 115 52 167
imaginilor
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cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in
el a aparatelor ce asigura fotografierea sau 4 6 10
supravegherea si inregistrarea audio si video

monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice 1 0 1
si electronice
colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de 33 1 34
comunicatii electronice

3 17 20

supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor
tehnice ce asigura inregistrarea

documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor
tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin 10 1 11
sistemul de pozitionare globald (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice

Autorizate de catre procuror (unice/primare) 7 2 9
identificarea abonatului sau a utilizatorului unei 5 0 5
retele de comunicatii electronice

culegerea de informatii 0 2 2
urmarirea vizuala 2 0 2

I n cadrul urmaririi penale, pe parcursul anului 2024, de citre Procuratura Anticoruptie au
fost retinute 20 persoane, dintre care 16 persoane in cauzele penale din exercitare si 4 persoane
in cauzele penale din conducere (conducerea fiind doar in perioada ianuarie-martie 2024).

Din 20 persoane retinute, au fost plasate in arest preventiv 13 persoane, dintre care: 9
persoane in cauzele penale din exercitare si 4 persoane in cauzele penale din conducere. 7
persoane retinute in cauzele penale din exercitare au fost puse in libertate, in legatura cu

aplicarea altei masuri preventive decat arestarea preventiva.

MASURI DE CONSTRANGERE (2020-2024)
2024 2023 2022 2021 2020
Exercitare 16 15 78 59 33
Conducere 4 98 182 153 110
Din care, privind 9 EUP/ 11 EUP/ 32 EUP/ 18 EUP/ 13 EUP/
arestul preventiv 4 CUP 39 CUP 67 CUP 47 CUP 21 CUP
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Potrivit informatiei prezentate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI),
in cadrul efectudrii urmaririi penale in cauzele penale din gestiunea Procuraturii Anticoruptie, in
perioada anului 2024, au fost inaintate in total: 27 delegatii in 16 cauze penale, dintre care: 23
de delegatii in 12 cauze ©penale de coruptie si conexe coruptiei si
4 delegatii in 4 cauze penale de imbogatire ilicita.

In baza delegatiilor emise de Procuratura Anticoruptie, ARBI a aplicat sechestre in suma
totala de 1 148 626 959,74 lei, dintre care: pe constructii locative — 6 376 698,24 lei; pe
constructii nelocative — 206 495 894,20 lei; pe conturi bancare — 1 036 802,29 lei; pe incaperi
locative — 6 755 360,69 lei; pe incaperi nelocative — 77 406 198,55 lei; pe mijloace de transport
— 2461 361,26 lei; pe numerar — 64 787,27 lei; pe terenuri agricole — 593 699,52 lei; pe terenuri
pentru constructie — 847 436 157,73 lei.

La fel, potrivit sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale
indisponibilizate” SIA RBII, se atestd cd valoarea bunurilor puse sub sechestru de catre
Procuratura Anticoruptie, independent, fara implicarea ARBI, pentru anul 2024, a constituit
suma de 10 257 365,72 lei, dintre care: pe constructii locative — 333 333,33 lei; pe conturi
bancare — 40 000,00 lei; pe incaperi locative — 267 277,61 lei; pe incdperi nelocative —
734 587,28 lei; pe mijloace de transport — 409 999,00 lei; pe numerar — 1 773 501,84 lei; pe

terenuri pentru constructie — 6 698 666,66 lei.

3.1.2.4. Masuri asiguratorii/sechestre la faza de urmarire penala

Potrivit informatiei prezentate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI),
in cadrul efectuarii urmaririi penale in cauzele penale din gestiunea Procuraturii Anticoruptie, in
perioada anului 2024, au fost inaintate in total: 27 delegatii in 16 cauze penale, dintre care: 23 de
delegatii.  In 12  cauze penale de coruptie si  conexe  coruptiei  si
4 delegatii in 4 cauze penale de Tmbogdtire ilicita.

In baza delegatiilor emise de Procuratura Anticoruptie, ARBI a aplicat sechestre in sumi
totala de 1 148 626 959,74 lei, dintre care: pe constructii locative — 6 376 698,24 lei; pe
constructii nelocative — 206 495 894,20 lei; pe conturi bancare — 1 036 802,29 lei; pe incaperi
locative — 6 755 360,69 lei; pe incaperi nelocative — 77 406 198,55 lei; pe mijloace de transport
— 2 461 361,26 lei; pe numerar — 64 787,27 lei; pe terenuri agricole — 593 699,52 lei; pe terenuri
pentru constructie — 847 436 157,73 lei.

La fel, potrivit sistemului informational automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale

indisponibilizate” SIA RBII, se atestd cd valoarea bunurilor puse sub sechestru de céitre
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Procuratura Anticoruptie, independent, fara implicarea ARBI, pentru anul 2024, a constituit

suma de 10 257 365,72 lei, dintre care: pe constructii locative — 333 333,33 lei; pe conturi

bancare — 40000,00 lei; pe incaperi locative — 267 277,61 lei; pe incaperi nelocative —
734 587,28 lei; pe mijloace de transport — 409 999,00 lei; pe numerar — 1 773 501,84 lei; pe

terenuri pentru constructie — 6 698 666,66 lei.

3.1.2.5. Cauze penale expediate in judecata

Divizand cauzele penale care au fost trimise in judecata cu rechizitoriu dupa categoriile de

infractiuni, se constatd ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie in sfera publica,

date reflectate in tabelul de mai jos:

CAUZE PENALE/PERSOANE TRIMISE IN JUDECATA IN 2024
DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNE
Infractiunea E(?(aer:_ctljt;:l;e C(:%r;]c_i%cae:)e TOTAL

infractiuni de coruptie in sfera publica 58/95 16/23 71/113
coruperea pasiva (art.324 CP) 7/13 6/10 13/23
coruperea activa (art.325 CP) 171 171 212
trafic de influenta (art.326 CP) 19/27 4/5 23/32
abuz de putere sau de serviciu (art.327 CP) 3/6 2/4 5/10
depasirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 171 11 2/2
neglijenta (art.329 CP) 0 0 0
imbogitire ilicitd (art.3302) 3/5 0 3/5

infractiuni de coruptie in sfera privata
luare de mitd (art.333 CP) 0 0 0
dare de mita (art.334 CP) 0 0 0
abuz dp pgtere sau de serviciu (art.335 CP) 0 0 0
(sf. privata)
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 3/4 0 3/4
fals in declaratie (art.352! CP) 0 0 0
infractiuni contra patrimoniului | (art.190-191 CP) 3/17 212 5/19
spalarea banilor (art.243 CP) 11 0 1/1
finantarea partidelor politice (art.1812-1813 CP) 12/13 0 12/13
alte categorii (art. 252, 332) 2/2 0 2/2
TOTAL 55/90 16/23 71/113
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In cauzele penale expediate in judecati de catre Procuratura Anticoruptie, au fost deferiti

justitiei urmatorii subiecti:

SUBIECTII INFRACTIUNILOR iN CAUZELE EXPEDIATE iN JUDECATA DE
PROCURATURA ANTICORUPTIE
Categoria de subiecti 2024 2023 2022 2021 2020
o Presedinti 1 1
Presedintia RM — —
’ ’ alti angajati 0
deputati 3 8 1
Parlamentul RM ) 5 . —
alti functionari publici
Prim-ministri 1
prim-viceprim-ministri
Guvernul RM viceprim-ministri
ministri/Bascanul UTA Gagauzia 1
vice-ministri / secretari de stat
) N judecatori 3 1 2 1
Sistemul judiciar - - —
functionari publici
procurori 3 9 4 2
Procuratura . - . .
functionari publici 1
directori/conducatori SIS 1
directori/conducatori CNA 1
Organele de drept directori/conducatori MAI
directori/conducatori Serviciul Vamal
directori/conducatori SPPS 1
TOTAL 8
Subiecti de rang inalt 18 13 ! 2
ofiteri/colaboratori ai SIS 2 1
ofiteri/colaboratori ai CNA
Alti subiecti din ofiteri/colaboratori ai MAI 10 26 60 31 25
organele de drept ofiteri/colaboratori ai Serviciul Vamal 4 8 3 3 2
angajati ai birourilor de probatiune 1
angajati ai institutiilor penitenciare 2 1 1 1
executori judecatoresti 1 2
Alti subiecti in avocati 4 9 4 5 4
sectorul justitiei notari
administratori autorizati 1
presedinti de raion
primari 3 4 2 3
Administratia viceprimari
publicd locald consilieri 1 2 1 1
secretari ai consiliului
alti functionari publici 9 16 1 7
conducatori ai autoritati administrative 5 1
Administratia centrale
publica centrala functionari ai ministerelor si 5 2
subdiviziunilor acestora
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functionari ai altor autoritati| 7 4 7 4 3
administrative centrale
inregistrarea si evidenta populatiei /
. o inmatricularea mijloacelor de transport si 9 13 4 2
Agentia Servicii e
. calificare auto
Publice . PP
cadastru / 1inregistrarea si licentierea| 3 1
unitatilor de drept
. L administratori 1 8 3 2
Intreprinderi de stat -
- contabili
sau municipale - —
alti angajati 9 12 15 14
BNM (angajati, ex-angajati) 1 2
Sectorul financiar- | conducitori ai institutiilor financiare si 3 1
bancar subdiviziunilor acestora
alti angajati 1 4
administratori 6 23 18 25 2
Societati comerciale| contabili 2 1
alti angajati 10 23 14
directori si vice-directori 3 1
Sectorul medical | contabili
medici 1 6 7 1 2
directori si vice-directori
Sectorul "
N . contabili 1
invatamantului -
pedagogi 10 2 2 1
Alte categorii de subiecti 63 89 116 192 189
iecti iali 17 204 72
Total Su.blec;l Speciali 50 5 0 129 (40%)
(% din TOTAL) (44%) | (66%) | (64%) (28%)
TOTAL 113 264 320 321 261

3.1.2.6. Cooperare internationala

Pe parcursul anului 2024, Procuratura Anticoruptie a expediat 25 de cereri de asistenta
juridica internationala in alte state (Romania — 6; Statele Unite ale Americii — 2; Federatia
Rusa — 2; Republica Letona — 1; Germania — 1; Bulgaria — 1; Israel — 1; Spania — 1; Ucraina — 1;
Elvetia — 1; Polonia — 1; Cehia — 1; Austria — 1; Leichtenstein — 1; Republica Singapore — 1;
Irlanda — 1; Franta — 1; Turcia - 1).

Totodata, pe parcursul anului 2024, Procuratura Anticoruptie a primit spre executare 10
cereri de asistentd juridica internationala din alte state (Polonia — 2; Republica Letond — 2;
Canada — 2; Franta — 1; Ucraina — 1; Romania — 1; Elvetia — 1).

In anul 2024, a fost formati o noud echipdi comuni de investigatii cu autorititile

competente din Franta, in cadrul unei anchete comune intre Republica Moldova si Republica
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Franceza, ce investigheaza o presupusa schemd de coruptie prin care persoane publice din
Republica Moldova si din alte tari, primesc mitd pentru a interfera cu publicarea de catre
Organizatia Internationali a Politiei Criminale (INTERPOL) a Notificirilor Rosii*® pentru
infractori din diferite tari, anuntati In cautare internationald (infractiuni prevazute la art. 324 alin.
(3) lit. b) si ¢) din Codul penal al Republicii Moldova). INTERPOL a alertat autoritatile de drept
din Franta, tara gazda a organizatiei, despre aceastd schema si coopereaza cu ancheta comuna.

Astfel, la moment, in cadrul Procuraturii Anticoruptie sunt functionale 3 echipe comune de
investigatii, formate cu suportul Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Justitie Penald (Eurojust), dintre care: 1 - formata cu autorititile competente din Romania, 1 -
formatd cu autoritatile competente din Letonia si 1 - formata cu autorititile competente din
Franta.

La 25 iulie 2023, in vederea implementarii Acordului de cooperare intre Republica
Moldova si Eurojust, semnat la 10.07.2014, in vigoare din 21.10.2016, urmand recomandarile
Avizului Comisiei Europene privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana din 17.06.2022, Programul (Agenda) de asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana, aprobat de Consiliul de Asociere UE-Republica Moldova la 22.08.2022, prin Ordinul
Procurorului General interimar cu privire la numirea Procurorului de legatura la Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) nr. 56/12 din 25 iulie 2023,
un procuror in Procuratura Anticoruptie, a fost numit in calitate de Procuror de legitura la
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust), din data de
31.07.2023.

In asa mod, procurorul de legituri faciliteaza interactiunea cu reprezentantii organelor
competente ale statelor membre UE la Eurojust, ale statelor cu statut de candidat pentru aderare
la UE si ale statelor non-UE cu care Eurojust are incheiate acorduri de cooperare in sferele de
competentd ale Eurojust; asigurd primirea, examinarea si procesarea adresarilor reprezentantilor
statelor membre UE la Eurojust, ale statelor cu statut de candidat pentru aderare la UE si ale
statelor non-UE cu care Eurojust are incheiate acorduri de cooperare si organismele Eurojust;

asigurd interactiunea cu oficialii Eurojust si reprezentantii statelor membre UE la Eurojust, ale

% O Notificare Rosie este o solicitare adresati autoritatilor de aplicare a legii din intreaga lume pentru a localiza o persoani in
scopul extradarii, predarii sau altor actiuni similare. Ea se bazeaza pe o cerere facuta de o tard membra, care furnizeaza un
mandat de arest sau un ordin judecitoresc, emis de autoritatile judiciare din tara solicitanta.
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statelor cu statut de candidat pentru aderare la UE si ale statelor non-UE cu care Eurojust are
incheiate acorduri de cooperare.

Pe parcursul conlucrdrii, echipele comune de investigatic existente si-au demonstrat
functionalitatea si eficienta, fiind planificate si realizate, cu suportul Eurojust, diverse actiuni de
urmadrire penald, precum audieri, ridicari, perchezitii, avand loc un schimb rapid si permanent de
informatii, au fost organizate numeroase sedinte de lucru, atat online, cat si offline, in cadrul
investigatiile desfasurate. Coordonarea si colaborarea stransa intre membrii echipelor comune de
investigatie a facilitat o reactie rapida si bine organizatd in fata criminalitatii nationale si
transnationale, iar sprijinul oferit de Eurojust a fost esential, asigurand resursele necesare si
expertiza juridicd pentru a maximiza eficienta investigatiilor.

In perioada primului semestru al anului 2024, Procuratura Anticoruptie a contribuit la
realizarea angajamentelor Republicii Moldova pentru aderarea la Uniunea Europeana, asumate
inclusiv fatd de Comisia Europeand, prin finalizarea completérii, conform competentelor sale
legale, inainte de termenul limitd de 30 iunie 2024, a datelor pe e-Platforma pentru colectarea
datelor privind coruptia de nivel inalt si criminalitatea organizata.

Scopul principal al e-Platformei este de a colecta datele cantitative si calitative necesare
pentru evaluarea progresului si pentru intelegerea dinamicilor proceselor nationale in combaterea
coruptiei de nivel inalt. Aceste informatii vor fi integrate anual in Raportul Comisiei Europene
privind extinderea Uniunii Europene, subliniind progresele Republicii Moldova in reforma

sistemului juridic si in consolidarea statului de drept.

3.1.3. Reprezentarea invinuirii in instantele judecitoresti

3.1.3.1. Analiza sentintelor pronuntate in 2024

Pe parcursul anului 2024, cu participarea procurorilor din Procuratura Anticoruptie,
instantele de judecata de fond au pronuntat 183 sentinte, dintre care de condamnare - 91 in
privinta a 109 persoane, de incetare - 64 in privinta a 94 persoane, de achitare - 28 in privinta a
48 persoane. Rezultatele examinarii de catre instantele de fond, in anul 2024, a cauzelor

Procuraturii Anticoruptie, comparativ cu anii 2020-2024, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

SENTINTE PRONUNTATE
Perioada de raport 2024 2023 2022 2021 2020
Cauze pe.nale/ 183/251
persoane examinate 162/202 198/251 197/249 208/243
0 0, 0, 0 0, 0 0, 0,
cu . pl_'onun_;area (100%/100%) (1009%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%) (100%/100%)
sentintelor inclusiv:
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condamnare 91/109 101/115 131/147 122/138 195/229
(49,79%/43,4%) |(62,3%/56,9%) (66,1 %/58,5%) |(61,9%/55,4%) | (73:9%/70.7)
inclusiv in privinta 01 2/3 02 23 i
persoanelor juridice
50/64
- 64/94 31/39 42/58 44/51 (18,9%/19,8%)
fneetare (34,97%/37,4%) | (19,2%/19,4%) |(21,2%/23,1%) | (22,4%/20,5)
schitare 28/48 30/48 24/45 31/60 a 2%)2;315% |
(15,3%/19,12) |(18,6%/23/8%) |(12,1%/17,9%) | (15,7%/24,1%)| <7

Numarul cauzelor penale finisate cu sentinte in instantele de fond pentru anul 2024 a fost
in crestere, cu 21 de cauze comparativ cu anul precedent. Rata de condamnare pentru anul 2024 a
fost in scadere (49,7% in 2024 comparativ cu 62,3% 1n 2023) in mare parte datoritd cresterii
numarului sentintelor de Incetate .

In ce priveste cele 64 sentinte de fincetare pronuntate de instantele de fond
in privinta a 94 persoane, din acestea:

- In 50 sentinte in privinta a 68 persoane - procesele penale au fost Incetate in legatura cu
intervenirea termenului prescriptiei,

- In privinta a 9 persoane - procesele penale au fost incetate in temeiul Legii cu privire la
amnistie;

- in alte 4 cauze in privinta a 7 persoane - procesele penale au fost Incetate pe motiv ca
existd alte circumstante care exclud sau conditioneazd pornirea urmaririi penale si tragerea la
raspundere penald;

- In privinta a 4 persoane - procesele penale au fost incetate pe motiv ca faptele constituiau
contraventii;

- In privinta a 3 persoane - procesele penale au fost incetate pe motivul decesului
inculpatilor;

- in 2 cauze penale in privinta a 2 persoane - procesele penale au fost incetate pe motivul
impdacarii partilor;

- In 1 cauza penald in privinta la 1 persoana — procesul penal a fost incetat pe motiv ca
inculpatul a fost declarat iresponsabil.

Conform analizei, rata 1naltd a sentintelor de incetare in perioada anului 2024 se datoreaza
implicit si modificarilor legislative a Codului penal operate prin Legea 136 din 06.06.2024

(modificari in vigoare din 06.06.2024 si 07.09.2024 in dependenta de articolul incriminat)
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prin care s-au adus modificari si completari substantiale la Codul penal, inclusiv la cap. XV
(Infractiuni contra bunei desfdsurdri a activitatii in sfera publica) prin expunerea unor articole
in redactie noua, prin excluderea agravantei /de doud sau mai multe persoane/, prin modificarea
sanctiunilor. In mare parte, sentinte de incetare au fost pronuntate aferent cauzelor penale ce se
referd la comiterea infractiunilor calificate conform art. 325 alin.(1) CP ce vizeaza fapte de
corupere activa savarsite in proportii ce nu depasesc 100 u.c. (5000 MDL) (modalitate care nu a
fost delimitata conform legii penale in redactia de pina la 07.09.2024).

In circumstantele de pini la intrarea in vigoare a modificirilor din 07.09.2024, faptele
prevazute la art.325 alin.(1) CP erau calificate ca si infractiuni grave si se sanctionau cu
inchisoare de pina la 6 ani cu amenda in marime de la 2 000 u.c. la 4 000 u.c., iar persoane
juridica cu amenda in marime de la 6 000 u.c. la 10 000 u.c. cu privarea de dreptul de a exercita
0 anumitd activitate, Tnsd odatd cu intervenirea modificarilor, aceleasi fapte se califica ca si
infractiuni usoare si se pedepsesc cu amenda in marime de la 500 u.c. la 1 500 u.c., iar persoana
juridica cu amenda in marime de la 3 000 u.c. la 5000 u.c. cu privarea de a exercita o anumita
activitate. Respectiv, calificarea faptelor prevazute la art.325 alin.(1) CP ca si infractiune usoara
impune liberarea de raspundere penald a persoanei vinovate de savirsirea acesteia, daca din ziua
savirsirii infractiunii au expirat 2 ani (comparativ cu 15 ani in situatia de pina la modificarile
operate).

Astfel, in perioada septembrie-decembrie 2024, in cazul a 13 cauze penale instrumentate
de Procuratura Anticoruptie, referitoare la infractiuni calificate conform art.325 alin.(1) CP,
corespunzator modificarilor legislative, actiunile persoanelor vinovate au fost calificate in baza
legii penale in redactia de dupa 07.09.2024 care este mai favorabild inculpatilor si se atribuie
categoriei de infractiuni usoare si, intervenind termenul de prescriptie, au fost incetate pe acest
temei. Analizand sentintele de incetare in aceste 13 cauze penale se atestd ca a fost imbunadtatita
semnificativ situatia inculpatilor vizati in comiterea infractiunilor prevazute la art.325 alin.(1) CP
(corupere activad in sumd de panda la 5000 MDL), insa aceasta imbunatatire a privat acuzatorii de
dreptul de a obtine sentinte de condamnare si de a solicita pedeapsa penala, statul ratand amenzi
in proportie de la 2 000 u.c. la 4 000 u.c. (echivalentul a 100 000 MDL pina la 200 000 MDL) pe
fiecare cauza penala incetata pe acest temei, in raport cu fiecare inculpat vizat in acest gen de
infractiuni. Efectuand un calcul estimativ raportat la cele 13 cauze penale aferente infractiunilor
de corupere activa si Incetate din motivul intervenirii termenului de prescriptie, se constatd ca
Procuratura Anticoruptie a ratat 13 sentinte de condamnare si incasarea amenzilor pentru acest

gen de infractiuni in proportie cuprinsa de la 1 300 000 MDL - 2 600 000 MDL (in redactia de
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pina la 07.09.2024 amenda fiind obligatorie a fi aplicata impreuna cu inchisoarea).

Cu referire la o cauza penald aferentd unei infractiuni calificate conform art.325 alin.(3)
lit.al) CP ce viza corupere activd sivarsitd in privinta unei persoane cu functie de demnitate
publica, actiunile persoanelor vinovate, in rezultatul modificarilor legislative au fost calificate in
baza legii penale in redactia de dupa 07.09.2024 care este mai favorabila inculpatilor si se
atribuie categoriei de infractiuni usoare si, intervenind termenul de prescriptie, a fost incetata pe
acest temei. Conform legii penale de pina la intrarea in vigoare a modificarilor din 07.09.2024,
faptele previzute la art.325 alin.(3) lit.a') CP erau calificate ca si infractiuni grave si se
sanctionau cu inchisoare de la 6 la 12 ani cu amenda in marime de la 6 000 u.c. la 8 000 u.c., iar
persoane juridicd cu amenda in marime de la 14 000 u.c. la 18 000 u.c. cu privarea de a exercita
0 anumita activitate sau cu lichidarea persoanei juridice, insa odata cu intervenirea modificarilor,
aceleasi fapte se calificd ca si infractiuni usoare si se pedepsesc cu amenda in marime de la 1
000 u.c. la 2000 u.c. sau cu inchisoare de pina la 2 ani, iar persoana juridici cu amenda in
marime de la 4 000 u.c. la 7 000 u.c. cu privarea de dreptul a exercita o anumita activitate.

Efectuand un calcul estimativ raportat la aceastd cauzad penala aferentd infractiunii de
corupere activa savarsitd in privinta unei persoane cu functie de demnitate publica si incetatd din
motivul intervenirii termenului de prescriptie, se constata ca Procuratura Anticoruptie si in acest
caz a ratat o sentintd de condamnare si incasarea amenzii pentru acest gen de infractiune in
proportie cuprinsd de la 6 000 u.c. la 8 000 u.c. echivalentul a unei amenzi cuprinse intre
300 000 MDL la 400 000 MDL (in redactia de pina la 07.09.2024 amenda fiind obligatorie a fi
aplicata impreund cu inchisoarea).

Totodata, se identifica o sentintd de incetare in privinta a doi inculpati aferenta actiunilor
calificate ca corupere pasiva savarsite de doua sau mai multe persoane conform prevederilor art.
324 alin.(2) lit.b) CP (in redactia de pina la 07.09.2024). Odata cu intervenirea modificarilor
legislative, a fost exclusa agravanta /de doua sau mai multe persoane/ si infractiunile comise in
proportii ce nu depasesc 5000 MDL au fost calificate conform prevederilor art.324 alin.(1) CP
(in redactia de dupa 07.09.2024) fiind atribuite la categoria infractiunilor usoare (anterior fiind
infractiuni grave). Respectiv, ca si in cazul art.325 alin.(1) CP, expus supra, termenul de
prescriptie a acestei infractiuni fiind de 2 ani (comparativ cu 15 ani care erau anterior) si din
motivul intervenirii acestuia, cauza penala a fost incetatd, persoanele vinovate fiind liberate de
raspundere penald pe acest temei.

Efectuand un calcul estimativ raportat la aceastd cauza penala aferentd infractiunii de

corupere pasivd si incetatd din motivul intervenirii termenului de prescriptie, se constatd ca
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Procuratura Anticoruptie a ratat o sentintd de condamnare si incasarea amenzii pentru acest gen
de infractiune in proportie cuprinsa de la 6 000 u.c.la 8000 u.c. echivalentul a 300 000 MDL -
400 000 MDL per inculpat (in redactia de pina la 07.09.2024 amenda fiind obligatorie a fi
aplicata impreuna cu inchisoarea).

De asemenea, se identifica o sentintd de incetare in privinta unui inculpat — persoana cu
functie de demnitate publicd care a comis infractiune de depasire a atributiilor de serviciu
calificate conform prevederilor art. 328 alin.(3) lit.b) CP (in redactia de pina la 07.06.2024).
Odata cu intervenirea modificarilor legislative precitate supra, acuzatorii urmeaza a tine cont de
faptul ca marimea daunelor in proportii considerabile au fost expres prevazute in art.126 alin.(2)
din CP (prevederi care au intrat in vigoare la 07.09.2024). Astfel, in cauzele penale in care
daunele provocate nu ating pragul valoric al proportiilor considerabile, adicd nu depasesc 10
salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotardrea de Guvern in vigoare in
momentul savirsirii faptei - actiunile persoanei cu functie de demnitate publica care a comis
actiuni de depasire a atributiilor de serviciu calificate conform prevederilor art. 328 alin.(3) lit.b)
CP (infractiune gravi) au fost calificate conform prevederilor legii penale in vigoare din
07.06.2024 - art.328 alin.(2) lit.a) CP (infractiune mai putin grava), care este mai favorabild
inculpatului, iar din motiv cd daunele provocate nu ating pragul valoric al proportiilor
considerabile, procesul penal a fost incetat cu tragerea persoanei la raspundere contraventionala
in baza art.313 din Codul contraventional (contraventie) Procuratura ratind o sentintd de
condamnare.

Analizind minutios numadrul sentintelor de incetare obtinute in perioada de raport de catre
Procuratura Anticoruptie, statuam asupra faptului ca 16 sentinte din cele 64 raportate, au fost
obtinute in rezultatul modificarilor legislative operate prin Legea 136 din 06.06.2024 si acestea
reprezintd aproximativ 25% din numarul sentintelor de incetare si 9% din numadrul total de
sentinte obtinute, fapt care redd un tablou clar cd in lipsa modificarilor legislative, starea la
capitolul sentinte de incetare ar fi fost aproximativ similara cu anii precedenti sau Intr-o usoara
crestere, ceea ce ar fi echilibrat si numarul sentintelor de condamnare la nivelul stabilit in anii
precedenti.

Cu referire la cele 28 sentinte de achitare pronuntate de instantele de fond in anul 2024 in
privinta a 48 persoane, lipsa elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei
pentru achitarea a 42 persoane, alte 6 persoane au fost achitate din motivul lipsei faptului
infractiunii.

Fiind examinate cauzele si conditiile care au stat la baza emiterii de catre instantele de fond
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a sentintelor de achitare, pot fi evidentiate:

> imposibilitatea asigurarii prezentarii in sedinta de judecatd a probei cu martori (in
special cei audiati prin comisii rogatorii), inclusiv datoritd migrarii intensive a populatiei
Republicii Moldova peste hotarele tarii;

> aprecierea incorectd si unilateralda de cétre instantele de judecatd a probelor
acumulate in cadrul urmaririi penale, precum si celor prezentate si cercetate in instanta de
judecata;

> aplicarea eronata de catre instantele de judecata a legii,

> invocarea formald in motivarea sentintei a incalcarilor procesuale fara a se reactiona
la acestea in dispozitiv.

Analizind cantitativ si calitativ sentintele de achitare obtinute in perioada de raport de catre
Procuratura Anticoruptie, numeric nu diferd semnificativ de anii precedenti fiind chiar intr-o0
usoard scadere comparativ cu anii 2023, 2021, pronuntate fiind in numar egal pe cauze ce
vizeaza infractiuni de coruptie in sfera publica si cauze penale ce vizeaza infractiuni conexe
actelor de coruptie, preponderent pe motivul lipsei elementelor infractiunii in actiunile
persoanelor inculpate.

In toate cauzele penale finisate in anul 2024 cu sentinte de achitare in instantele de fond,
acuzatori au contestat respectivele sentinte in instantele de apel si recurs.

Cu referire la sentintele de condamnare, in anul 2024, ca urmare a examinarii in fond,
instantele de judecatd au pronuntat 91 sentinte de condamnare, in privinta a 109 persoane,
carora le-au fost stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

= fnchisoare (inchisoare sau inchisoare cu amendi) — pentru 23 persoane, 20,18 % din
totalul celor 109 persoane (comparativ cu 20,8 % 1n 2023);

= finchisoare partial suspendatii cu aplicarea art. 901 CP (inchisoare partial suspendati
sau inchisoare partial suspendata cu amenda) - pentru 1 persoana (comparativ cu 0 in 2023);

= inchisoare suspendati cu aplicarea art. 90 CP (inchisoare suspendati sau inchisoare
suspendatd cu amendd) — pentru 46 persoane, 43,1% (comparativ cu 46,0 % in 2023);

* Amenda — pentru 39 persoane (dintre care 1 persoana juridicd), 35,7 % (comparativ cu
32,1 % in 2023).

Repartizind categoriile de pedepse dispuse in cauzele cu sentinte de condamnare, acestea

pot fi indicate dupa cum urmeaza:
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PEDEAPSA DISPUSA IN CAZURI CU CONDAMNARE iIN 2024

Perioada de raport 2024 2023 2022 2021 2020
Inchisoare reala 20,2% 20,8% 12,2% 11,6% 6,3%
(incl. cu amenda)

Inchisoare partial suspendati cu @

aplicarea art.90! CP L 0 0 0 0
Inchl.soare suspenqata conf. art. 90 431% 46,0% 43.5% 47.8% 50.0%
CP (incl. cu amenda)

Amenda 35,7% 32,1% 43,5% 39,2% 40,8%

In 2024, amenda a fost dispusd ca pedeapsa principald in 32 sentinte in privinta a 39
persoane, in marime totala de 12 632 500 lei, comparativ cu 30 sentinte in privinta a 37
persoane, in marime totalda de 10 226 250 lei, in anul 2023.

Totodatd, in 2024, instantele de fond au dispus confiscarea bunurilor provenite
din sau destinate pentru comiterea infractiunii, in 72 de sentinte in valoare totala de
62 354 725 lei, si 1 telefon mobil, comparativ cu 72 de sentinte in 2023, valoarea bunurilor
supuse confiscarii constituind 2 329 208 lei.

Asadar, in anul 2024, valoarea amenzilor si confiscarilor dispuse de judecatori in cauzele
expediate in judecatd de Procuratura Anticoruptie a atins 74.987.225 MDL, o crestere de 600%
fatd de anul precedent si o sumd mai mare decat suma totald pentru ultimii 4 ani (2023:
12,545,980 MDL; 2022: 17,113,932 MDL,; 2021: 10,613,916 MDL,; 2020: 8,637,720 MDL — in
total, 48,911,548 MDL). Aceastd crestere semnificativd denotd ca Procuratura Anticoruptie
investigheaza si trimite 1n judecatd cauze de coruptie mai complexe si mai semnificative, care
rezultd in amenzi mai impundtoare ca pedepse si confiscdri de bunuri infractionale in sume mari.

DINAMICA PEDEPSELOR APLICATE 2020-2024
m inchisoare real3 (incl. cu amends)

m inchisoare partial suspendata cu aplicarea art.901 CP

m inchisoare suspendata conf. art. 90 CP (incl. cu amenda)

Amenda
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Divizand cauzele penale in care au fost pronuntate sentinte in anul 2024 dupa
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categoriile de infractiuni, se constata ca cele mai multe se refera la infractiuni de coruptie in

sfera publica (125 de cauze penale din 183 de cauze penale, sau 68% din total), cu o rata de

condamnare pentru aceastd categorie de infractiune mai mare decat pentru alte categorii, date

reflectate in tabelul de mai jos:

SENTINTE IN PRIMA INSTANTA DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNE

Infractiunea Cond. incet. Achit. TOTAL | TOTAL
(nr.) (%)

infractiuni de coruptie in sfera publica

luare de mita (art.324 CP) 8 14 7 29 16%
dare de mita (art.325 CP) 26 14 3 43 23%
trafic de influenta (art.326 CP) 40 9 4 53 29%
infractiuni de coruptie in sfera privata
luare de mita (art.333 CP) 3 1 0 4 2%
dare de mita (art.334 CP)

infractiuni conexe actelor de coruptie

abu; d.e putere sa!uude (art.327 CP) 0 1 0 1 1%
serviciu (sf. publica)

abuz de putere sau de | . 1 436 o) 0 1 0 1| 1%
serviciu (sf. privata)

depasirea atributilor | (art 328 cP) 0 4 2 6 | 3%

€ Serviciu

neglijenta (art.329 CP) 0 1 1 2 1%
alte infractiuni

%nfrg(?‘g{unl contra | (art.303-323 0 3 4 7 4%
Jjustitiei CP)

imbogitire ilicitd (art.330%)

fals in declaratie (art.352! CP) 0 1 3 4 2%
infractiuni contra | (art.190-191 o
patrimoniului CP) 5 6 . 12 %
infractiuni financiar- | (art.238-240 o
bancare CP) . 0 0 1 1%
spalarea banilor (art.243 CP) 3 0 1 4 2%
finantarea partidelor | (art.181!-1813 o
politice CP) 1 0 0 ! 1%
alte categorii 4 9 2 15 8%

TOTAL 91 64 28 183
% din TOTAL 50% 35% 15% 100%

In ce priveste termenele de examinare a cauzelor penale in instantele de judecats,

urmeaza de mentionat ca la 01.01.2024, Procuratura Anticoruptie reprezenta invinuirea in 513

cauze in privinta la 1024 persoane. La 01.01.2025, Procuratura Anticoruptie reprezintd

invinuirea in 398 cauze in privinta la 879 persoane.
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Dintre cele 183 sentinte pronuntate in anul 2024, 40 cauze penale — 21,8 % din total — au
fost examinate in termen de pana la un an. Majoritatea cauzelor penale in care au fost
pronuntate sentinte n anul 2024 — 52,4 % de cauze — au fost examinate in mai putin de 2 ani.
Dar in general, datorita faptului ca pe rol sunt multe dosare a caror termen de examinare este mai
mare, termenul mediu in care au fost examinate cauzele penale cu pronuntarea sentintei in

prima instanta este de aproximativ 2,5 ani.

TERMENUL DE EXAMINARE A CAUZELOR PFENALE CU SENTINTE PRONUNTATE DE
PRIMA INSTANTA IN 2024
Durata examindrii Numirul de cauze Procentul din total
Panalal an 40 21,8%
intre 1-2 ani 56 30,6%
intre 2-3 ani 24 13,1%
intre 3-4 ani 19 10,3%
intre 4-5 ani 13 7,1%
peste 5 ani 31 16,9%
TOTAL 183

Astfel, persistd o extindere in timp a termenilor examinarii judiciare in unele cauze penale
s1 aceasta datoritd specificului categoriilor de infractiuni, complexitatii cauzelor si numdarului
mare de participanti la proces.

Totodata, necesitd imperativ a fi remarcat faptul cd, pe parcursul anului 2024, in Sectia
Judiciara a Procuraturii Anticoruptie activau constant doar 8 procurori (dintre care o parte au
demisionat ca rezultat al initierii procesului de vetting, fiind nlocuiti pe segmentul reprezentarii
acuzarii de stat cu alti procurori din cadrul altor sectii), iar la finele perioadei de raport, in Sectia
Judiciara activau 9 procurori. Cu toate acestea, pe parcursul anului 2024, acuzatorii de stat din
cadrul Procuraturii Anticoruptie au participat in total in aproximativ 5212 sedinte de judecata —
cu 1000 sedinte mai mult comparativ cu anul 2023 (4223 sedinte de judecatd), chiar daca in
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Procuratura Anticoruptie au activat efectiv cu 10 procurori mai putini in anul 2024 comparativ
cu anii precedenti, unii acuzatori participand in mai mult de 500 sedinte in anul 2024 (o rata de
mai mult de 3 sedinte pe zi lucratoare).

Printre subiectii vizati in sentintele pronuntate in 2024 de instantele de fond, cu
participarea procurorilor Procuraturii Anticoruptie, au fost gasiti vinovati urmatorii subiecti

(sentinte de condamnare sau incetare):

Parlament
- 1 ex-vicepresedinte al Parlamentului;
- 1 deputat Gagauzia;

Guvern

- 1 ex-ministru al tineretului si sportului;
Sistemul de justitie

- 1judecator;

- 1 procuror;

- 1 consultant al procurorului;

- 4 avocati;

- 1 executor judecatoresc;

- 1 administrator al procesului de insolvabilitate;
Organele de drept

- 21 colaboratori MAL,

- 1 angajat al politiei de frontiera;

- 1 sef serviciul juridic penitenciar;
Frauda Bancara

- 1 ex-presedinte interimar al SA Banca de Economii;
Laundromat

- 2 judecatori;
Alte categorii

- 1 director al Centrului Sportiv pentru Pregatirea Loturilor Nationale;

- 2 angajati ANSA;

- 1angajat al ASP;

- 2 primari;

- 1vice-primar;

- 1 presedinte de raion;

- linginer cadastral;

- 1 sef de sectie CNAM;

- 2 angajati IS Alimentatia publica;

- 11 angajati IS CFM;

- 1 expert in cadrul Sectiei inmatricularea transportului din cadrul ASP;

- 1 medic;

- 1 medic veterinar;

- 1 contabil-sef IMSP Ceadir-Lunga;
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- 1 sef directie Inspectia Ecologica.

3.1.4. Rezultatele activititii Procuraturii Anticoruptie in domeniul

recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune si a cheltuielilor judiciare

In perioada anului 2024, Procuratura Anticoruptic a mentinut activitatea in domeniul
recuperdrii prejudiciului si a bunurilor obtinute pe cale criminald in legaturd cu desfasurarea
urmaririi penale si judecarea cauzei. Tabelul ce urmeaza expune datele statistice privind

asigurarea recuperarii prejudiciului in cadrul urmaririi penale pe parcursul anului 2024.

Procuratura OUP
Valoarea totali in lei a prejudiciului 1 2 383 956 566,88 1884 142
Cauzat autoritdtilor publice/bugetului ) 2 346 043 498,37
public
Pe cauze trimise in judecatd (conform 3 5241 861 1884 142
rechizitoriului)
> Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 4
SEuETa 2 (art.275 pct.1-3) CPP) |
cauzat - Pe cz.;u.Jze clasate pe motive de 5
c nereabilitare
Pe cauze suspendate conditionat 6
Pe cauze suspendate 7
Pe cauze restante la 31.12.2024 8 2378714705,88
Din ele: cu autori neidentificati 9
Valoarea totala in lei a prejudiciului 10
Cauzat autoritatilor publice/bugetului 1
public
Pe cauze trimise in judecatad (conform 12
rechizitoriului)
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 13
Prejudiciul > (art.275 pct.1-3) CPP)
reparat in g Pe cauze clasate pe motive de |
cursul = | nereabilitare
urmariri = Pe cauze suspendate conditionat 15
penale
Pe cauze suspendate 16
Pe cauze restante 17
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18
Prejudiciul reparat benevol 19
Punerea Valoarea totali in lei 20 102 448 125,35 1320 636
bunurilor Pentru asigurarea prejudiciului cauzat 1 5045 778
sub autoritatilor publice/bugetului public
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sechestru Pe cauze trimise in judecatd (conform 22 98 088 422 1320636
rechizitoriului)
4 359 703,35
Pe cauze restante 23
Pe alte categorii de cauze 24

3.1.5. Principalele rezultate in activitatea Procuraturii Anticoruptie pentru
anul 2024

In anul 2024, activitatea Procuraturii Anticoruptie a fost concentrati pe reducerea
restantelor cauzelor penale aflate in conducere si exercitare, s-a pus accentul pe investigarea si
finalizarea urmaririi penale in dosare de rezonantd, in privinta subiectilor speciali, din sistemul
de justitie si infractiunilor grave si deosebit de grave, in detrimentul unor rezultate cantitative. O
parte semnificativa a activitatii a fost dedicata identificarii si retragerii din gestiunea Procuraturii
Anticoruptie a unor cauze penale care nu aveau un caracter complex, de rezonantd sau nu vizau
subiecti speciali, acestea fiind transmise altor organe competente. In paralel, au fost intreprinse
masuri pentru asigurarea unui regim riguros de integritate institutionald, avand in vedere
importanta mentinerii unui sistem de justitie corect si transparent.

In anul de raport, valoarea confiscarilor dispuse de judecitori in cauzele expediate in
judecata de Procuratura Anticoruptie a atins 74.987.225 MDL, o crestere de 600% fata de anul
precedent si o sumd mai mare decat suma totalda pentru ultimii 4 ani. Aceastd crestere
semnificativa denota cd Procuratura Anticoruptie investigheaza si trimite in judecatd cauze de
coruptie mai complexe si mai semnificative, care rezultd in amenzi mai impunatoare ca pedepse
st confiscdri de bunuri infractionale in sume mari.

In 2024, Procuratura Anticoruptie a reprezentat acuzarea in instantele de judecatd si a
obtinut sentinte in 183 de cauze penale, in privinta la 251 persoane — o crestere semnificativa fata
de anul 2023 in care au fost pronuntate sentinte in privinta la doar 202 persoane. Mai mult de
20% de persoane condamnate au primit pedeapsa de inchisoare cu executare (23 persoane), o
cifrd similard cu anul 2023 si in crestere fatd de anii precedenti (6%, 11%, 12% in anii 2020,
2021, 2022, respectiv).

Rata achitarii in cauzele Procuraturii Anticoruptie a scazut fata de anul precedent, ceea ce
denota o calitate mai inalta a dosarelor trimise in judecata. Peste 100 din sentintele pronuntate in
2024 au fost in cauze penale recente, trimise in judecatd de Procuratura Anticoruptie in 2022 (37

cauze), 2023 (51 cauze) si 2024 (19 cauze).
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In perioada de raport, a fost finalizata urmarirea penala in privinta unor subiecti speciali de
rang inalt, inclusiv deputati, judecdtori, avocati si altii. Un segment important al activitatii
Procuraturii Anticoruptie, 1-a constituit investigarea infractiunilor de finantare ilegala a partidelor
politice, urmarirea penald In privinta unor subiecti speciali, fiind finisatad cu trimiterea cauzelor in
instanta de judecatd. Investigarea acestor categorii de infractiuni a necesitat concentrarea
resurselor umane si administrative impundtoare, inclusiv din cadrul Procuraturii Anticoruptie.

Reducerea sub aspect cantitativ a numadrului de sesizdri, cauze penale investigate si
finisate, a fost determinata de criterii obiective, inclusiv, dupa cum urmeaza:

- modificarea legislatiei procesual penale referitoare la competenta Procuraturii
Anticoruptie, fapt ce a determinat reducerea considerabila a numarului de sesizari si solutii in
cauzele penale;

- retragerea din gestiunea Procuraturii Anticoruptie, a cauzelor penale care nu reprezentau
caracter complex, de rezonanta sau nu vizau subiecti speciali, cu transmiterea lor altor organe;

- antrenarea unui grup de procurori la pregatirea multiplelor avize pentru proiectele de
legi, precum si In activitdti analitice, fapt ce i-a distras de la activitatea procesuala de baza, in
cauzele penale;

- antrenarea resurselor umane si administrative importante la investigarea finantarii
ilegale a partidelor politice si in alte dosare de rezonantd pendinte, inclusiv dosarul ,,Frauda
Bancard” si ,,Laundromatul Rusesc”, in detrimentul altor cauze penale;

- efectul supunerii vetting-ului a creat o atmosfera de incertitudine si a determinat
procurorii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, sa fie reticenti in adoptarea unor solutii in
cauzele penale, nefiind o claritate pentru procurori, ce reprezintd ,,hotarari arbitrare” sau ,,vadit

nerezonabile” si cum hotararile procurorilor vor fi apreciate de Comisia Vetting.

SECTIUNEA 3.2. Activitatea Procuraturii Pentru Combaterea Criminalitatii

Organizate Si Cauze Speciale

3.2.1. Misiunea Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale

Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale (in continuare
PCCOCS) este o subdiviziune structurala independenta a sistemului Procuraturii, care isi

desfasoara activitatea in baza Legii nr. 3 din 25.02.2016 ,,Cu privire la Procuratura”, Legea nr.

159 din 07.07.2016 ,,Cu privire la procuraturile specializate”, Codul de procedurd penala, Codul
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penal, alte legi si acte normative institutionale si dispune de competenta teritoriald pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Procurorii din cadrul PCCOCS au atributii de exercitare a urmaririi penale in cauzele
penale potrivit art.270? alin.(1) pct.1-6 din Codul de procedura penald, inclusiv infractiuni contra
pdcii si securitdtii omenirii, infractiuni contra securitatii publice si ordinii publice, infractiuni
savarsite de grupuri criminale organizate si organizatii criminale etc:

1) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art.134 din Codul penal,

2) infractiunilor prevazute la art.135-144, art.166" alin.(3) si (4), art.283, 284, 295-295,
337-346 din Codul penal;

3) infractiunilor prevazute la art.243 din Codul penal, daca bunurile provin din
infractiunile date in competenta conform prezentului articol ori daca infractiunea a fost
descoperita de aceasta si nu se cunoaste infractiunea principald;

4) infractiunilor prevazute la art.244, 248-2482 si 249 din Codul penal, dacad valoarea in
vama a marfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat prin infractiune depdaseste
valoarea de 50000 de unitati conventionale;

5) infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave savirsite de un grup criminal
organizat in sensul art.46 din Codul penal, cu exceptia celor mentionate la art.270%alin.(1) din
prezentul cod;

5) infractiunilor savirsite de o organizatie (asociatie) criminald in sensul art.47 din
Codul penal.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.270? alin.(2) din Codul de proceduri
penala, procurorii conduc urmarirea penali in cauzele in care urmarirea penald este efectuata

de catre organele de urmarire penala cu competenta teritoriala generala ale :

4+ Serviciului Vamal,
+ Serviciului Fiscal de Stat,
% Ministerului Afacerilor Interne:
71 Directia Urmarire Penala a Inspectoratului National de Investigatii (creata
prin comasarea la 01.08.2023 a urmatoarelor unitati: DGUP, DII si CCTP);
U1 Organul de urmarire penala al Inspectoratului general al politiei de frontiera
al MAI (IGPF);

[l Organul de urmarire penala al Serviciului protectie interna si anticoruptie al

MAI (SPIA).
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Totodatd, PCCOCS examineaza si cauze speciale, care le includ pe cele ce tin de
domeniile ciberneticii, torturii sau terorismului. Pe langd sediul central din Chisindu, prin
structura sa organizationald, PCCOCS este prezenta in regiunile de nord si sud, prin oficiile din
Bilti si Cahul. In activitatea sa, procuratura specializatd conduce urmrirea penala pe domeniile
sale de responsabilitate, prin exercitarea ei de catre politie, autoritatea vamala si fiscala.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(4) lit. c¢) al Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, procurorii din cadrul PCCOCS reprezinti invinuirea in
instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in cauzele in care au condus sau au exercitat
urmarirea penala.

In realizarea activititilor PCCOCS, conform statelor de personal dispune de un efectiv de
59 procurori, dintre care procurorul-sef, 6 adjuncti si 52 procurori in procuratura (16 in Sectia
exercitare a urmaririi penale, 15 1n Sectia conducerea urmadririi penale, 12 in Sectia reprezentare
a acuzarii de stat, 5 in Oficiul ,,Nord” si 4 in Oficiul ,,Sud”).

De facto, in anul 2024, in cadrul PCCOCS au activat 52 procurori de executie, din care
10 procurori au fost delegati, imprejurari ce atesta cd numarul procurorilor de executie este
insuficient 1n raport cu sarcinile care sunt puse pentru a fi realizate. De asemenea, au activat:

- 1 functionar public de conducere (Seful Serviciului informare si comunicare cu mass-
media)

- 26 consultanti ai procurorului din 38 functii (din care 2 aflati in concediu de Ingrijirea
copilului; 2 delegati in alte procuraturi teritoriale; 8 functii vacante). In ultimul trimestru al
anului, 6 consultanti au demisionat din functie. Temeiurile demisiei au fost diverse, inclusiv
accederea in functia de procuror deoarece erau absolventi INJ, identificarea unui post de munca
cu un salariu mai atractiv, etc.

- 7 specialisti (1 in concediu de ingrijire a copilului, 1 demisionat)

- 11 ofiteri de urmarire penala.

- 5 ofiteri de investigatii, iar pe tot parcursul anului statele de ofiteri au fost completate
partial.

- 4 soferi si 3 ingrijitori de incaperi.

in anul 2024, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a
mediatizat 239 — comunicate pe pagina web oficiale si note de presa pe retele. Dintre acestea, n
10 cazuri subiectele au vizat lezarea drepturilor minorilor; 36- cazuri de trafic de fiinte umane si,

respectiv - alte cauze penale de rezonantd sociala sporitd, seful Serviciului Informare si
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Comunicare cu mass-media fiind in contact permanent cu jurnalistii, inclusiv prin furnizarea
detaliilor suplimentare.

Au fost organizate 2 conferinte pe doud cazuri de rezonanta investigate de catre PCCOCS
(conferinta cu reprezentantii SIS pe speta numita generic “Instruirea tinerilor din Moldova in
Rusia si Balcani in scop de destabilizare”, si conferinta cu reprezentantii IGP pe cazul
,,omorului de la Riscani”).

Au fost realizate si publicate 4 productii video destinate informarii societdtii despre
misiunea PCCOCS si prevenirii infractiunilor din competenta acesteia:

e Misiunea PCCOCS (video);*

e TFU: 70 de condamnati, cu participarea procurorilor PCCOCS, doar in anul precedent,
pentru trafic de fiinte umane (video);>

e Abuzarea on-line a copiilor: preventie si pedeapsi (video);>*

e Lupta procurorilor PCCOCS cu grupurile infractionale specializate in traficul de droguri
- redati intr-o scurti animatie (video).>?

La fel, a fost publicatd o serie de scurte materiale video privind segmentul de activitate al
procuraturii specializate.

Tot in anul 2024, au fost realizate 2 interviuri tematice privind specificul activitatii
procuraturii specializate, realizate cu procurori din cadrul PCCOCS:

e ., Abuzul on-line a copiilor: preventie si pedeapsi”®?,;

¢, 70 de condamnati, cu participarea procurorilor PCCOCS, doar in anul precedent, pentru
trafic de fiinte umane”54; precum si alte 21 de interviuri la subiectele dosarelor de rezonanta

acordate de procurori si purtatorul de cuvant.

4 Video:  https://procuratura.md/pccocs/comunicate/pccocs-format-video/la-pccocs-misiunea-noastra-este-clara-
protejam-moldova-de

%0 Video: https://procuratura.md/pccocs/comunicate/  pccocs-format-video/70-de-condamnati-cu-participarea-
procurorilor-pccocs-doar-anul

51 Video: https://procuratura.md/pccocs/comunicate/pccocs-format-video/abuzarea-line-copiilor-preventie-si-
pedeapsa-0

52 Video: https://procuratura.md/pccocs/comunicate/pccocs-format-video/lupta-procurorilor-pccocs-cu-grupurile-
infractionale-specializate-0

53 https://procuratura.md/pccocs/comunicate/pccocs-format-video/70-de-condamnati-cu-participarea-procurorilor-
pccocs-doar-
anul#:~:text=C%C4%83utare, 70%20de%20condamna% C8%9Bi%2C%20cu%20participarea%20procurorilor%20P
CCOCS%2C%20doar%20%C3%AEN%20anul%20precedent%2C%20pentru%20trafic%20de%20fiin%C8%9Be%2
Oumane,-30.01.2024

54 20participarea%?20procurorilor%20PCCOCS%2C%20doar%20%C3%AENn%20anul%20precedent%2C%20pentru
%20trafic%20de%20fiin%C8%9Be%20umane,-30.01.2024
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3.2.2. Activitatea privind urmaérirea penala

3.2.2.1. Exercitarea urmaririi penale

Pe parcursul anului 2024, procurorii PCCOCS au exercitat urmarirea penala in 488 cauze
penale, comparativ cu 590 cauze penale in perioada a 12 luni ale anului precedent, la finele
perioadei de raport, in rest aflindu-se 387 cauze penale.

Respectiv, din numarul total de cauze penale aflate in exercitarea urmaririi penale, au fost
finalizate 56 cauze penale, dintre care, in instanta de judecata cu rechizitoriu au fost expediate
39 cauze penale, urmarirea penali a fost incetata/clasata in 17 cauze penale.

Suspendarea urmaririi penale s-a dispus in 22 cauze penale.

Totodatd, in perioada de raport, la cauzele initiale au fost conexate 24 cauze penale, iar
expediate conform competentei au fost 23 de cauze penale.

In continuare sunt prezentate date privind dinamica activititii de exercitare a urmiririi
penale, in raport cu perioada similara a anilor 2020-2024.

Indicii statistici pe domeniul de exercitare al urmaririi penale, pentru perioada anului

2024, sunt reflectati infra:

Perioada 2020 2021 2022 2023 2024

Cauze totale in exercitare 663 585 620 590 448
Cauze penale restante la inceputul perioadei 326 261 265 322 328
raport

Cauze penale pornite 140 162 167 162 106
Cauze parvenite de la alte organe 197 162 188 106 14
Cauze penale disjunse 84 65 86 52 25
Cauze finalizate 179 113 119 86 56
Cauze expediate in instanta 91 73 97 58 39
Numarul persoanelor trimise in judecata 138 138 162 93 55
Cauze clasate (incetate) 88 40 22 28 17
Cauze suspendate 92 63 28 41 22
Cauze penale conexate 88 75 62 79 24
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Expediate dupa competenta 49 69 89 56 23

Restante la sfarsitul perioadei de raport 261 265 322 328 387

In aceeasi ordine de idei, in perioada de raport, procurorii au examinat conform art. 274
CPP — 170 procese penale, din care 6 p.p. restante din 2023, si, respectiv 164 sesizari
inregistrate in 2024 in Registrul nr.1 de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni.

Din totalul de 170 procese penale, in 106 cazuri procurorii au dispus pornirea urmariri
penale, iar in 54 cazuri au adoptat solutii de refuz in pornirea urmariri penale (din lipsa faptului
infractiunii sau elementelor infractiunii), iar alte 10 p.p. au ramas in gestiunea procurorilor la

sfarsitul perioadei de raport.

3.2.2.2. Conducerea urmairii penale

Activitatea de conducere a urmaririi penale pe parcursul perioadei anului 2024 a fost
efectuata de catre 19 procurori din cadrul Sectiei conducere a urmaririi penale a PCCOCS, care
au condus 1916 cauze penale (1796 in 2023), incéarcatura a fost de circa 100 cauze penale in
conducere per/procuror, care se prezinta spre analiza conform datelor statistice, pentru expunerea
indicelui cantitativ al activitatii.

Potrivit sistemul informational al institutiei, procurorii PCCOCS au condus urmarirea
penala in 1027 cauze penale (2023- 1039 c.p. MAI si SV), precum si 299 cauze penale penale in
care urmarirea penala este efectuata de organul de urmarire penald a Serviciului Fiscal de Stat,
care la 31.12.2024 constituiau.

In perioada de raport se pastreazi tendinta ascendenti a numarului de cauze penale aflate
in conducerea procurorilor. Fenomenul dat se datoreaza reorganizarii organelor de urmadrire
penald cu competentd generald teritoriala din cadrul MAI in vara anului 2023, astfel incat in
2024 acestea au inceput activitatea pe deplin, fapt care a si dus la majorarea numarului de cauze
penale 1n rest.

In alte 132 de cauze penale (2023- 79 c.p.), urmirirea penala a fost suspendata in baza art.
287* din Codul de procedura penald, din motivul ¢ nu a fost identificat faptuitorul.

Procurorii au finalizat urmarirea penala in 243 (342 cauze in 2023) cauze penale, dintre
care:

- expediate in instanta de judecata cu rechizitoriu — 212 cauze (2023- 220 c.p.);

- incetati/clasata urmarirea penala- 106 cauze penale (2023- 122 c.p.);
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- suspendate conform prevederilor art. 287* CPP — 132 cauze penale (79 -2023).

Alte 282 cauze penale (2023-178 c.p.) au fost conexate la dosarele de baza.

In aceeasi perioada, citre organele de urmarire penala au fost restituite, in baza art.292 din
Codul de procedura penald, 25 cauze penale, toate cu indicatii formulate de procuror, intru
completarea urmaririi penale.

Respectiv, in gestiunea ofiterilor de urmarire penald si conducerea procurorilor, la situatia
30.11.2024 se aflau 1027 dosare penale (835-2023-835 c.p.).

Tabelul infra reflecta datele statistice privind conducerea urmaririi penale, in raport cu

perioada similara a anilor precedenti:

PERIOADA 2021 2022 2023 2024
Cauze penale restante la 01.01. 517 749 835 1027
Total cauze in conducere 1752 1807 1743 2003
Cauze inaintate procurorului 530 398 392 329
Cauze finalizate 300 362 342 318
Cauze expediate in instanta 153 255 220 212
Cauze clasate (incetate) 147 114 122 106
Cauze suspendate 82 78 79 132
Cauze expediate dupa competenta 233 330 309 244
Conexate 269 331 178 282
Cauze restante la 31.12.24 749 699 835 1027
Numarul persoanelor trimise in judecata 153 426 307 233

De asemenea, in perioada de raport, procurorii specializati pe conducerea urmaririi penale
au examinat per total: 1167 procese penale (985-2023) parvenite cu propunere de la organele de
urmdrire penald ale MAI si SV (din care 22 restante din anul precedent); 1145 p.p. inregistrate
(964-2023). Totodata, pe dimensiunea competente exclusive a PCCOCS — conducerea urmaririi
penale pe cauzele gestionate de Serviciul Fiscal de Stat — numarul dosarelor cifreaza 381 cauze
penale, in categoria infractiunilor investigate fiind inclusiv cele privind evaziunea fiscala,
insolvabilitate intentionatd si escrocheria. Dintre acestea, 83 de cauze au fost terminate, 35 au

fost incetate, iar 15 cauze penale au fost trimise in judecatd spre examinare in fond.
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In rezultatul examinarii, procurorii au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 193
(265-2023) cazuri; in 923 (775-2023) procese penale procurorii au dispus pornirea urmariri
penale, 1 (19-2023) proces penal fost restituit pentru control suplimentar si 13 (16-2023) p.p.
transmise dupa competenta si 15 (22-2023) sesizari asupra carora nu s-au adoptat hotarari.

Din numarul total de 212 cauze penale finisate cu rechizitoriu pe categorii de infractiuni in
perioada de referinta au fost stabiliti urmatorii indicatori:

= art. 145 CP (omor) -2 c.p., sau 0,94 %;

= art. 165 CP (TFU) —41 c.p., sau 19,34 %;

= art. 186 CP (furt) — 3 c.p., sau 1.40 %;

= qrt. 188 CP (talharie) — 2 c.p., sau 0.94 %;

= art. 189 CP (santaj) — 15 c.p., sau 7.075 %;

= art. 190 CP (escrocherie) — 11 c.p., sau 5,19 %;

® art. 217-219 CP (circulatia ilegala a drogurilor) — 40 c.p., sau 18.86 %;
= art. 241- 244, 250 CP (evaziune fiscala) — 3 c.p., sau 1,42 %;

= art. 248 CP (contrabanda) — 51 c.p., sau 24,1 %;

= art. 264 CP (incalcarea legislatiei securitatii rutiere) - 1 c.p., sau 0,47%;
= art. 287 Cp (huliganism) — 2 c.p., sau 0,94 %;

= art. 290 CP (pastrarea ilegala a armelor) — 9 c.p., sau 4,24 %;

= art. 324 CP (corupere pasiva) — 3 C.p., sau 1.42 %;

= art. 325 CP (corupeere activa) -1 c.p., sau 0,47%;

= art. 303-323 CP (infractiuni contra justitiei) — 2 C.p., sau 0.94%;

= qalte infractiuni — 26 cp, sau 12,26 %.
3.2.2.3. Activitatea speciala de investigatii

In 2024, pe cauzele penale in conducere, procurorii au adresat judectorilor de instructie
1407 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire penala (2023- 1182), dintre care:
= 886 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire penala (2023-61);
» 3 demersuri privind autorizarea masurilor de constrangere (2023-2);
= 718 demersuri de autorizare a masurilor speciale de investigatii (2023-449).
In aceeasi perioadi, pe cauzele penale aflate in exercitare, procurorii au adresat
judecatorilor de instructie 1099 (2023-1849) demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire
penald, din care:

= 481 autorizarea actiunilor de urmarire penala (2023-781),
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= 12 autorizarea masurilor de constrangere (2023-1);

» 606 demersuri de autorizare a masurilor speciale de investigatii (2023-1067).

3.2.2.4. Retinerea si arestul

In anul 2024, pe cauzele penale aflate in gestiunea PCCOCS (exercitare si conducere), in
calitate de banuiti de savarsirea infractiunilor, pe cauzele din conducerea si exercitarea urmaririi
penale au fost retinute in total 249 persoane, dintre care 178 persoane au fost retinute de catre
organul de urmarire penale al MAI si SV, pe cauzele penale aflate in conducerea procurorului si

71 persoane pe cauzele in exercitare.

In 221 cazuri a fost solicitati aplicarea arestului preventiv, respectiv, instanta de judecati
eliberand mandate de arestare in privinta a 192 de persoane.

Subsecvent, 57 persoane au fost puse in libertate: 45 persoane - in legatura cu aplicarea
altei masuri preventive decdt arestarea preventiva si, 7/ persoane in legiturd cu expirarea
termenului de retinere. Numarul mare de retineri a fost conditionat de activizarea fenomenului
infractional, inclusiv si combaterii infractiunilor privind circulatia ilegald a drogurilor si
traficului de de fiinte umane.

Urmare a studiului efectuat la acest capitol, s-a stabilit ca retinerile au fost aplicate
preponderent 1n cazul infractiunilor exceptional de grave, deosebit de grave si grave,

preponderent cele ce vizeaza circulatia ilegala a drogurilor.

3.2.2.5. Recuperarea bunurilor infractionale

In cadrul urmiririlor penale efectuate pe cauzele penale aflate in gestiunea PCCOCS,
procurorii au aplicat toate instrumentele procesuale in vederea identificarii si urmaririi bunurilor
infractionale, pentru a asigura fie recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune partii
vatdmate, fie incasarea contravalorii bunurilor obtinute pe calc ilicita, fie executarea pedepsei.

La etapa urmaririi penale, procurorii solicitd instantei aplicarea sechestrelor pe bunurile
infractorului identificate in scopul asigurdrii executarii pedepsei (daca infractiunea prevede
pedeapsa cu amendad), repardrii prejudiciului cauzat partii vatamate sau asigurdrii confiscarii
contravalorii veniturilor obtinute pe cale infractionald. Mentiondm cd@ numadrul investigatiilor
financiar-paralele efectuate nemijlocit de procurorii de caz pe dosarele instrumentate, depasesc
semnificativ numarul celor dispuse si efectuate prin intermediul ARBI.

Cauzele penale au vizat preponderent infractiuni de contrabandad (art. 248 din Codul

Penal), circulatia ilegala a drogurilor (art.217/1 CP), traficul de fiinte umane (art. 165 CP),
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evaziune fiscald (art.244 CP), saalarea banilor (art. 243 CP), organizarea migratiei ilegale (art.

362/1 CP) si escrocherie (art. 190 CP).

Per total (exercitare & conducere) au fost expediate cu rechizitoriu 18 cauze penale in

care au fost aplicate sechestre pe bunuri la etapa urmaririi penale (3 autoturisme; 2 incaperi

nelocative; apartament; 2 terenuri pentru constructii; 3 constructii comerciale, 33 parcele livada,

2 tractoare; 2 remorci; 91 bunuri viitoare; mijloace financiare: 446 340 USD; 43070 EUR; 70

lire; 44 300 MDL). Preponderent, aceste cauze au vizat infractiuni de contrabanda, evaziune

fiscala, circulatia ilegala a drogurilor si altele.

Tabel. Sechestre aplicate in cauzele penale gestionate de PCCOCS (inclusiv ca rezultat al
investigatiilor financiar-paralele initiate prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor

Infractionale)

PCCOCS
- SECHESTRE aplicate asupra:

Exercitarea urmaririi penale

Conducerea urmaririi
penale

TOTAL

TOTAL

Bunurilor imobile

121 139 589.75 MDL

20916 134 MDL

Bunurilor mobile

19 978 822.80 MDL

9243 819 MDL

|

Mijloacelor financiare in valuti nationali si internationala

Leu Moldovenesc

18 642 602 MDL

4211 986 MDL

94 960 USD 449 155 USD
Dolari SUA
1730171.2 MDL 8 084 790 MDL
Euro 29 316 EUR 74 910 EUR
564 333 MDL 498 200 MDL
Hrivna Ucraineana 18 930 UAH 1845 UAH
139.9 DL 738 MDL
Rubla Ruseasca 1605 RUB 0 RUB
290.51 MDL 0 MDL
Lira Turceasca 270 TRY 0 TRY
140.4 MDL 0 MDL
Leu Romanesc 421 RON 0 RON
1612 MDL 0 MDL
Lira Sterlina 400 GBP 0 GBP
9 240 MDL 0 MDL
Leva Bulgara 55 BGN 0 BGN
522.5 MDL 0 MDL
Dinar Serbian 8 750 RSD 0 RSD
1750 MDL 0 MDL

Bunuri digitale/ active virtuale

Criptomonede in valoare de

114 984.56 USDT
2 059 996.49 MDL

1167 784,64 USD
21 020 123 MDL
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VALOAREA TOTALA

a sechestrelor aplicate in 164 137 210.55 MDL 662 494 655,00 MDL

12 luni ale anului 2024

estimate/convertite in
lei (MDL)

In scopul contribuirii la recuperarea bunurilor infractionale procurorii PCCOCS au remis
in adresa ARBI — 34 delegatii (2023-32), privind initierea investigatiilor financiar-paralele in
27 cauze penale aflate in gestiune, 1n privinta a 60 persoane.

Totodatd, n anul curent, 28 investigatii (inclusiv 10 dispuse Tn 2023) au fost Incheiate de
ARBI. In rezultatul investigatiilor financiar paralele initiate prin intermediul ARBI, au fost
aplicate sechestre de catre ARBI pe 86 bunuri (2023-144) (mobile, imobile, parti din capitalul
social, etc) in valoare totald de 48.709.394,8 MDL (2023- 64.017.465,97 MDL).

Tabel. Investigatii financiar-paralele initiate de PCCOCS prin intermediul Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale (anul 2024)

INVESTIGATII FINANCIARE PARALELE (IFP): ACTIVE LA 01.01.24/INITIATE/
iINCHISE/SECHESTRE
Active la 01.01.2024 Initiate Inchise Sechestre
IFP Cauze IFP Cauze IFP Cauze . suma/MDL
penale @ penale @ penale & £=
5} 5} ) S
o o o O
12 9 16 34 27 60 30 25 48 87 | 50.166.211,7
0
EXERCITARE
7 6 8 11 8 23 7 7 10 62 | 35.515.416,
32
CONDUCERE
5 3 8 23 19 37 23 18 38 24 | 14.650.795.3
8

5 Datele statistice (indici calitativi) aferent valorii bunurilor sechestrate prin intermediul ARBI, sunt incluse in
tabelul general privind sechestrele aplicate.

150




RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

Tabel. Sechestre aplicate de ARBI a CNA dupa tipul bunului si confirmate prin
incheieri judecatoresti (12 luni 2024)

TIPUL BUNULUI CANTIT. SUMA
SECHESTULUI
MDL

4 115.948,00
Capital Social

6 6.439.639,22
Constructie locativa

2 6.923,00
Constructie nelocativa

4 4.656.992,77
Cont bancar

1 2.059.996,49
Criptomoneda

10 9.554.076,89
inciipere locativi

10 4.257.219,99
incipere nelocativi

22 10.275.440,96
Mijloc de transport

15 1.266.030,72
Teren agricol

13 10.077.126,72
Teren pentru constructie

Total 87 50.166.211, 70

Tabel. Sechestre aplicate de ARBI a CNA pe IFP pe cauzele penale gestionate de
PCCOCS (conducere &exercitare) confirmate prin incheieri judecdtoresti in 2024, dupa
ordonator
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Organul de urmarire penala/cp Cantit Suma sechestului
(valoarea in mdl)
IGPF a MAI 3 600.212.30
INI a IGP 12 13.338.998,72
SFS 8 650.230,55
SV 1 61.353,81
PCCOCS 63 35.515.416,32
Total 87 50.166.211.70

3.2.2.6. Asistenta juridica internationald in materie penala

Referitor la valorificarea investigatiilor interstatale necesita sa mentionam ca in conditiile
in care criminalitatea transnationald organizata are o amploare din ce in ce mai mare, procurorii
S-au axat tot mai des pe o cooperare judiciara internationald in materie penala.

Subsecvent, pe dimensiunea cooperdrii si asistentei juridice prin intermediul EUROJUST,

in perioada 12 luni 2024, la capitolul formarii de Echipe comune de investigatie (JIT-joint

investigation teams) mentionam:

PCCOCS a incheiat cu suportul EUROJUST 12 acorduri de constituire a echipelor
comune de investigatii cu autoritatile competente omoloage din straindtate (Romania, Lituania,
Cehia, Ungaria) pe cauzele penale aflate in gestiune (2023- 9 acorduri incheiate), in 3 cazuri -
termenul acordurilor din perioadele anterioare, a fost prelungit, iar in cadrul altor 2 cauze
penale afost discutata incheierea acordurilor.

Acordurile au fost incheiate pe cazuri de infractionalitate transfrontalierd (cruzime fata
de animale-/, circulatia ilegalad a drogurilor - 4, cybercrime - I, trafic de fiinfe umane - 1,
migratiune ilegala - 1, contrabanda - 2 , escrocherie - 2), procurorii fiind antrenati la efectuarea

unui volum semnificativ de actiuni de urmarire penala.

in anul 2024, PCCOCS a fost antrenati in completarea E-Platformei cu datele statistice
(indici calitativi si cantitativi) privind cauzele penale de criminalitate organizata, instrumentate
in perioada 2019-2023, fiind create si introduse 465 cauze penale finisate in perioada

respectivd cu solutii definitive de: incetare/clasare adoptate la etapa urmaririi penale;
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finisate cu rechizitoriu si expediate in instantd pentru examinare in fond, precum si cele finisate

cu sentinta (condamnare/incetare/ achitare).

Acest prim exercitiu efectuat de institutie a fost un proces complex de selectare si
introducere in E-Platforma a datelor din cauzele penale finisate cu decizii definitive la etapa
urmaririi penale, precum si cele remise in instanta de judecata cu rechizitorii, inclusiv cele

finisate cu sentinte in instanta de fond, apel si recurs.

In cadrul Screening-ului bilateral pe Capitolul 24 Justitie care a avut loc la 10
Decembrie 2024, Comisia Europeand a apreciat inalt dedicatia depusd de institutie, statistica
generata fiind utilizata in Raportul de extindere al Comisiei Europene pentru anul precedent,
in cazul Republicii Moldova datele statistice fiind reflectate in Raportul de tara pentru anul
2024 al CE.

Tabel: Statistica cauzelor penale introduse in e-Platforma Comisiei Europene privind
cauzele penale de crima organizata

Anul Indici Nr.cauze penale Nr. pers. fizice &
juridice
2019- | Total cauze penale incetate/clasate la etapa urmaririi penale 189 458

2023 si cauze penale remise in judecata

Total cauze penale remise in judecata cu rechizitoriu 151 397
Total cauze penale finisate cu sentinta in instanta de fond 222 403
Total sentinte de condamnare si incetare 194 364

3.2.3. Reprezentarea acuzarii de stat

Pe parcursul anului 2024, procurorii din cadrul PCCOCS au reprezentat acuzarea de
stat in instanta de fond in 899 cauze penale in privinta a 1824 inculpati.

Din numarul total de cauze pendinte, pe 228 dintre ele, in privinta a 320 persoane au fost
pronuntate sentinte (27 - oficiul Nord; 21- oficiul Sud), pe rol la sfarsitul perioadei de raport

aflandu-se spre examinare 671 cauze penale in privinta a 1504 de inculpati.
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Sentinte
2021-2024

228 228

2021 2022 2023 2024

In perioada de raport de citre instantele de fond in cauzele din gestiunea PCCOCS au

fost adoptate solutii de:

- condamnare: 182 sentinte in privinta a 229 de persoane, ce constituie 80% din numarul
total de sentinte;
- incetare: 29 sentinte in privinta a 62 persoane, ce constituie 13%;

- achitare: 17 sentinte in privinta a 29 persoane, ce constituie 7%.

Sentinte 2024
ACHITARE —— achitare; 17
INCETARE -~ incetare; 29 condamnare; 182
CONDAMNARE

H Sentinte

In proceduri simplificati, previzuti de art.364! Cod de proceduri penalid au fost
examinate 82 de cauze penale in privinta a 97 de inculpati, ceea ce constituie 36% din numarul
total de cauze penale pe care au fost pronuntate sentinte.

In procedura acordului de recunoastere a vinovitiei, prevazuti de art.504-509 Cod de
procedurd penald, au fost examinate 10 cauze penale in privinta a 12 persoane, ceea ce
constituie 4,4% din numarul total de cauze penale pe care au fost pronuntate sentinte. Numarul
redus de cauze examinate in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei se datoreaza

faptului ca redactia actuala a capitolului 111 din Titlul III, Partea speciala a Codului de procedura
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penald, care reglementeaza procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, a fost adoptata in
anul 2023, prin Legea nr.245/2023 din 31.07.2023 si a intrat in vigoare la 22.08.2023.
Analiza efectuata la capitolul politicii punitive pe cauzele examinate cu pronuntarea

sentintelor de condamnare denota ca pe parcursul perioadei de raport, instantele de judecata au

aplicat in privinta a 104 persoane pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, in privinta a
61 de persoane executarea pedepsei inchisorii a fost suspendatd conditionat, in privinta a 5
persoane executarea pedepsei a fost suspendatd partial, 3 persoane la pedeapsa cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii si 56 de persoane au fost condamnati la pedeapsa sub forma

de amenda.

Categorii de pedepse

H Categorii de pedepse

Tnchisoare; 104

90 Cod penal; 61 .
Amenda; 56

90/1 Cod penal; 5 m

inchisoare 90 Cod penal 90/1 Cod penal Amenda MNFC

Din numarul total al sentintelor de condamnare au fost stabilite pedepse pentru
comiterea infractiunilor:

> circulatia ilegala a drogurilor - 71 persoane (31%);

> trafic de fiinte umane, conexe sau asimilate acestora - 67 persoane (29,3%);

> infractiuni contra patrimoniului - 11 persoane (4,8%);

> infractiuni de contrabanda — 36 persoane (15,7%);

> infractiuni de santaj — 8 persoane (3,5%);

> infractiuni de omor — 3 persoane (1,3%);

> alte infractiuni (art.152, 173, 1852, 188, 236, 2462, 249, 251, 252, 252, 285,
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290, 312, 361) - 33 persoane (14,4%).

Sentinte de condamnare
categorii de infractiuni, numar de persoane

11

Circulatia ilegala Trafic de fiinte  Contrabanda Infractiuni Santaj Omor Alte infractiuni
a drogurilor  umane, conexe contra
sau asimilate patrimoniului
acestora

In perioada indicatd, au fost pronuntate 41 sentinte in privinta a 79 persoane invinuite de

comiterea infractiunilor sivarsite in cadrul unui grup criminal organizat sau organizatie

criminala:
> circulatia ilegald a drogurilor: 13 sentinte 1n privinta a 23 persoane;
contrabanda: 7 sentinte in privinta a 13 persoane;
organizarea migratiei ilegale: 14 sentinte 1n privinta a 20 persoane;
trafic de fiinte umane: 1 sentintd 1n privinta a 2 persoane;
omor intentionat: 1 sentinta in privinta 1 persoane;
talharie: 1 sentintd in privinta 1 persoane;
evaziune fiscala: 2 sentinte in privinta a 9 persoane;

practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator: 1 sentinta in privinta a 3 persoane;

vV vV v v v v Vv Vv

dezordini in masa: 1 sentintd in privinta a 7 persoane.
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INFRACTIUNI SAVARSITE IN CADRUL GRUPULUI CRIMINAL
ORGANIZAT NUMAR DE PERSOANE = Circulatia ilegala a drogurilor

= Contrabanda7

7

= Organizarea migratiei ilegale

m Trafic de fiinte umane

= Omor intentionat
’/ = Talhirie

e

Evaziune fiscala

Practicarea ilegala a activitatii de

intreprinzator
Dezordini in masa

Sentinte de incetare s-au pronuntat in 29 cauze penale in privinta a 62 de persoane. Dintre

acestea:

> Incetate in legatura cu impdcarea partilor, in baza art.109 Cod penal — 1 cauza penala
in privinta 1 persoane;

> incetate in baza art.391 alin.(1) pct.3), 4), 5), 6) Cod de procedura penala — 7 cauze
penale in privinta a 10 persoane;

> intemeiate pe motivul expirarii termenului de prescriptie de tragere la raspundere
penalda — 12 cauze penale in privinta a 29 persoane;

> incetate din alte motive — 9 cauze penale in privinta a 22 persoane.

Din totalul de 17 de sentinte de achitare in privinta a 29 de persoane, au fost adoptate pe

motiv ca:

- fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii: 12 sentinte in privinta a 21
persoane;

- NU S-a constatat existenta faptei infractiunii: 3 sentinte in privinta a 4 persoane;

- fapta nu a fost savarsita de inculpat: 0 sentinte Tn privinta a 2 persoane;

- fapta nu este prevazutd de lege: 2 sentintd in privinta 2 persoane.

Solutii de achitare au fost adoptate in cauze de invinuirea inculpatilor in comiterea
infractiunilor de circulatia ilegali a drogurilor (o sentinte in privinta 1 persoane), trafic de
fiinte umane si crime conexe (6 sentinte penale in privinta a 10 persoane), contrabanda (4
sentinte in privinta a 5 persoane), infractiuni contra patrimoniului (/ sentinta in privinta 1
persoane), practicarea ilegala a activitatii financiare (/ sentinta in privinta 1 persoane),

evaziunea fiscald (2 sentinte in privinta a 6 persoane), falsul in acte publice (I sentinta in
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privinta a 2 persoane), refuzul sau eschivarea de a face declaratii (/ sentinta in privinta 1
persoane), santaj (1 sentinta in privinta a 2 persoane).

Sentintele de achitare au fost considerate neintemeiate, fiind contestate cu apel, cu
exceptia a 1 sentinte in privinta a 1 persoand invinuitd de comiterea infractiunii prevazute de
art.313 Cod penal in privinta careia instanta a ajuns la concluzia ca din invinuirea adusa lipsesc
caracteristici care sunt obligatorii pentru componenta de infractiune.

Cauzele care au generat adoptarea solutiilor de achitare au fost sistematizate in trei
categorii:

1. Comportamentul partilor sau a participantilor in proces: schimbarea la faza cercetarii
judecatoresti a declaratiilor date la etapa urmaririi penale de cétre partea vatdmata sau martori,
imposibilitatea audierii acestora in sedintd de judecata din cauza aflarii acestora peste hotarele
tarii, concluziile divergente ale expertizelor suplimentare sau contraexpertizelor numite pe
parcursul judecarii cauzei;

2. Prestatia instantei de judecata: aprecierea diferita, in majoritatea cazurilor unilaterala,
neobiectiva si fard o analizd corespunzatoare a probelor sau, in general, lasarea fara apreciere a
acestora;

3. Prestatia procurorilor: expedierea in instantd de judecatd a cauzelor penale in lipsa
probelor concludente si suficiente pentru obtinerea condamnarii sau a cauzelor penale cu grave
erori/omisiuni procesuale, precum si a cauzelor penale in care actiunile inculpatului nu intrunesc
elementele infractiunii etc.

In perioada de raport, procurorii PCCOCS au contestat cu apel sau, dupa caz, cu recurs
privind latura penald si latura civila a cauzei, inclusiv respingerea solicitdrii de incasare a
cheltuielilor de judecata sau a confiscarii bunurilor utilizate la comiterea infractiunii sau rezultate
din infractiune.

Subsecvent, au fost contestate cu apel 53 sentinte si cu recurs 20 sentinte, ceea ce
constituie 32% din sentintele pronuntate.

Recuperarea cheltuielilor de judecati constituie o preocupare pe plan intern al statului,
fapt care impune necesitatea restituirii de catre persoanele vinovate a cheltuielilor judiciare pe
care le suportd nemijlocit statul in legaturd cu desfasurarea procesului penal §i promovarea
mecanismelor de asigurare a evaludrii in cadrul cauzelor penale a cuantumului real al
cheltuielilor judiciare suportate de catre stat pe fiecare cauza penala in parte.

In perioada supusa raportarii, acuzatorii de stat au solicitat incasarea de la persoanele

vinovate de comiterea infractiunilor a cheltuielilor judiciare in suma totala de 1 146 504 lei.
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Instant de fond a dispus incasarea de la inculpati a cheltuielilor judiciare in suma totala
de 1 077 821 lei in 126 cauze penale, ceea ce reprezinta 94% din suma solicitata.

In 9 cauze penale, instanta la adoptarea sentintelor de incetare si achitare, a dispus trecerea
in contul statului a cheltuielilor judiciare In suma totala de 77 076 lei, dintre care si suma de 50
246 lei suportatd in procesul extradarii persoanei, in 3 cauze penale a respins integral solicitarea
acuzatorului de stat privind incasarea cheltuielilor judiciare din contul inculpatului in suma
totala de 18 272 lei si partial in suma de 1120 lei intr-o cauza. Din oficiu instnta a dispus
incasarea cheltuielilor judiciare din contul inculpatilor in suma de 27 785 lei.

O atentie sporitd in activitatea procurorilor care reprezintd invinuirea in instanta de
judecata, este acordata confiscarii bunurilor utilizate la sdvarsirea infractiunilor sau rezultate
din activitatea infractionald si restituirea prejudiciului cauzat prin infractiune.

Din cauzele penale finisate cu sentinte in partea ce tine de confiscarea bunurilor
infractionale dispusa prin sentinta instantei de fond conform art.106 din Codul penal, s-a dispus
confiscarea bunurilor in 88 cauze penale.

Din totalul de cauze penale cu sentintd in numar de 228, au fost inaintate solicitari de
confiscare pe 99 cauze penale, din care in 80 cauze penale solicitarile au fost admise, in 12
cauze penale au fost respinse, in 7 cauze penale instanta NU S-a expus, iar in alte 8 cauze penale
instanta a dispus confiscarea din oficiu.

Potrivit indicilor cantitativi s-a dispus confiscarea in suma de 34 054 254 lei precum si a
urmatoarelor bunuri:

> deseuri feroase;

14 statuete de productie contemporand,
1 cutie de lemn;
3 pandative de argint;

1

3 pandative ,, Maica Domnului’’.

vV v v Vv

Dupa indicii calitativi: cauzele penale finisate cu sentintd in care s-a dispus confiscarea, au
vizat infractiuni de:

> contrabanda — 18 cauze penale, in suma totala de 26 310 222 lei;

> circulatia ilegala a drogurilor — 28 cauze penale, 954 621 lei;

> trafic de fiinte umane, conexe sau asimilate acestora — 29 cauze penale, 4 849 4109 lei;
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> evaziune fiscald — 2 cauze penale, 924 534 lei;

> alte infractiuni — 11 cauze penale, 1 015 458 lei.

Totodata, in baza sentintelor adoptate in prima instantd a fost dispusa restituirea
prejudiciului cauzat partilor vataimate (persoane fizice si juridice), ca urmare a comiterii
infractiunii, in valoare totala de 47 777 903,17 lei. Din suma respectiva, 42 561 615 lei au fost
recuperati in calitate de prejudiciu cauzat statului.

La sfarsitul perioadei de raport, acuzatorii de stat din cadrul PCCOCS reprezinta
invinuirea in instantele de fond in 671 cauze in privinta a 1504 persoane, dintre care 41 cauze
penale in privinta a 90 persoane - oficiul Nord si 64 cauze penale in privinta a 128 persoane -
oficiul Sud.

In urma analizei stirii de fapt la capitolul respectarii termenului rezonabil de judecare a
cauzelor in instantele de fond s-a stabilit ca pe rol se afla spre examinare:

> cu termen de examinare pand la 12 luni: 186 cauze in privinta a 287 persoane;

> cu termen de examinare mai mult de 1 an: 140 de cauze in privinta a 239 persoane;
> cu termen de examinare mai mult de 2 ani: 122 cauze in privinta a 293 persoane;
>

cu termen mai mare de examinare de 3 ani: 223 cauze in privinta a 685 persoane.

Motivele de examinare indelungatd a cauzelor in prima instanta se datoreaza mai multor
factori, printre care: cauzele penale cu mai multi inculpati, schimbarea completelor de judecata,
comportamentul partilor in proces, fixarea de catre instantd a sedintelor la date indepartate,
neintreprinderea din timp de catre instanta a tuturor masurilor necesare pentru judecarea cauzei

la termenul indicat.
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3.2.4. Principalele rezultate in activitatea Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale pentru anul 2024

O atentie sporita pe parcursul anului 2024 a fost acordata finalizarii urmaririi penale in
cauzele de rezonany¢a sporitd, din care mentionam:

" cauza penala initiata la 29.10.2024, conform art. 27, 349 alin. (2) lit. b) din Codul
penal (distrugerea prin incendiere a bunurilor (sediilor autoritdtilor publice CEC si MAI)
prin mijloace periculoase pentru viata sau sandtatea mai multor persoane).

In acest caz, a fost identificat si destructurat un grup criminal organizat, format
preponderent din cetdteni ai regiunii transnistrene (RMN), care actionau pe teritoriul acesteia,
sub coordonarea unei persoane aflate in Federatia Rusa. Obiectivul grupului era incendierea
cladirilor guvernamentale.

Investigatiile continud pentru documentarea completd a faptelor si a legaturilor cu
persoanele implicate, pana in prezent fiind dispuse mai mult expertize (tehnico-criminalistice,
dactiloscopice), 7 suspecti (toti locuitori ai RMN) fiind plasati in arest preventiv

® cauza penald initiata conform art. 337 Cod penal (tradare de patrie), instrumentata de
PCCOCS si remisa in instanta de fond cu rechizitoriu.

Reiesind din complexitatea acestui caz, comportamentul atipic al suspectilor (elemente de
autoverificare si filaj), statutul persoanelor suspectate (diplomat al Federatiei Ruse, functionar
public din Parlamentul R. Moldova), instrumentarea probatoriului a presupus abordarea
complexd a procurorului de caz, fiind autorizate si efectuate multiple masuri speciale de
investigatii (urmarire vizuala, combinata cu GPS, cercetdri domiciliare, etc), fiilnd documentate
actiunile de colectare si transmitere a informatiilor sensibile, inclusiv clasificate, de la
functionarul public catre diplomatul strain in cadrul a 7 intrevederi, precum si remunerdrile
acordate/ primite pentru aceste servicii. Ca rezultat, diplomatul strdin a fost expulzat din
Moldova, iar a 2-a persoana a fost deferita justitiei.

= cauza penala pornita conform art. 3382 Cod penal (Complotul impotriva Republicii
Moldova), instrumentatda de PCCOCS si remisa in instanta de fond cu rechizitoriu.

Aceasta este prima si singura cauza penald instrumentata si remisa instantei de judecata de

la introducerea acestui articol in Codul penal.

161



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2024

A

CAPITOLUL IV. CONCLUZII PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII

4.1.1. Concluzii privind activitatea Procuraturii in anul 2024

in anul 2024 activitatea Procuraturii a fost orientati spre realizarea misiunii si functiilor
sale legale, iar provocarile confrunatate au constituit o buna temelie pentru a pune bazele
dezvoltarii institutionale. Acestea au determinat procurorii sd-si mobilizeze eforturile, fiind
inregistrate progrese esentiale in domeniul combaterii criminalitatii, dar si in asigurarea

De asemenea, anul 2024 a fost marcat de investirea in functie a Procurorului General®® si a
unei noi echipe manageriale a Procuraturii Generale.

Principalele viziuni manageriale privind actiunile de dezvoltare pe termen scurt si mediu
ale Procuraturii au fost reflectate si in Conceptul privind reorganizarea si optimizarea structurii
sistemului Procuraturii, elaborat ca rezultat al activititii Grupului de lucru institutional®’, care a
avut la baza o platforma de discutii participative, in cadrul caruia s-a stabilit un consens larg cu
privire la necesitatea optimizarii si reorganizarii activitatii Procuraturii, in special in vederea
asigurarii racordarii la harta judecatoreasca, fapt care se conformeaza angajamentelor de
avansare 1n procesul de implementare a reformelor in domeniul justitiei.

Concomitent in cadrul Screening-ului bilateral pe Capitolul 24 Justitie care a avut loc la
10.12.2024, Comisia Europeana a apreciat inalt efortul si dedicatia depusa de institutia
Procuraturii la completarea sistemului informational ,,e-Platforma pentru colectarea datelor
privind cauzele de coruptie si criminalitate organizata” creat de Comisia Europeana pentru
statele candidat pentru aderare la Uniunea Europeand, date care au fost reflectate in Raportul de
tara pentru anul 2024 al CE.

Institutia Procuraturii a intreprins constant si alte masuri necesare in vederea contribuirii la
realizarea angajamentelor institutionale in procesul de integrare europeana.

De asemenea, unul din obiectivele prioritare in activitatea Procuraturii pentru anul 2024 s-a
referit la finalizarea urmaririi penale in cauzele de rezonanta sporita, in special a celor de
coruptie, fiind inregistrate mai multe progrese in solutionarea lor, precum si la indisponibilizarea

bunurilor infractionale.

% Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1468-1X din 01.06.2024
57 Constituit prin Ordinul Procurorului General nr. 83/3 din 02.07.2024
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Subsecvent, in conditiile in care criminalitatea transnationald organizata, are o amploare
din ce in ce mai mare, in special ce tine de cresterea migratiei ilegale, procurorii s-au axat tot mai
mult pe cooperarea si asistenta internationala in materie penald (inclusiv prin intermediul
Eurojust).

Respectiv, cresterea incidentei unor categorii de infractiuni denotd necesitatea fortificarii
capacitdtilor institutionale ale Procuraturii, cu concentrarea pe anumite domenii de competenta
specifice, precum si necesitatea de dezvoltare a colaborarii interinstitutionale atat la nivel
national, cat si international.

Totodata, Procuratura si-a axat activitatea inclusiv pe analiza, monitorizare si unificare a
practicii judiciare in vederea identificarii problemelor de drept solutionate diferit de catre
instantele de judecata, fapt care a asigurat legalitatea solutiilor finale pe fiecare caz diferit
justitiei.

Din principalii indicatori de performanta inregistrati in activitatea Procuraturii pentru anul
2024, tine de mentionat contributia procurorilor la recupararea prejudiciilor si bunurilor
infractionale, astfel ca din suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele penale
cercetate in perioada anului 2024 - 9.538.619.613 lei (anul 2023 - 37.538.754.169 lei), cu
participarea procurorilor au fost recuperati 69.196.428 lei (anul 2023 - 56.999.580 lei).

In baza sentintelor adoptate in prima instanta a fost dispusd restituirea prejudiciului
cauzat partilor vatamate (persoane fizice si juridice), ca urmare a comiterii infractiunii, in
valoare totala de 47.777.903,17 lei. Din suma respectiva, 42.561.615 lei au fost recuperati in
calitate de prejudiciu cauzat statului.

In scopul eventualei confisciri speciale (art.106 Cod penal) si confiscari extinse (art. 106
Cod penal) de citre instantele de judecatd in fond si apel, s-a dispus confiscarea speciald®®, in
conditiile art.106 Cod penal a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea
infractiunilor in valoare cumulativa de 91.784.479,73 (in anul 2023 - 173.085.629 lei).

Pe cauze contraventionale examinate, procurorii au aplicat nemijlocit amenzi in suma
totala de 1.075.068 lei.

In acelasi timp, cu referire la activitatea procuraturilor specializate, in perioada de raport in

activitatea Procuraturii Anticoruptie au intervenit mai multe schimbari. Odatd cu intrarea in

5 In anul 2023 - 210 sentinte, iar in anul 2022 — 188 sentinte.
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vigoare a Legii nr. 365 din 24.11.2023, incepind cu 01.03.2024 aceasta a investigat doar cazurile
de coruptie de nivel inalt si infractiunile conexe, insad in pofida modificarilor, inclusiv a statului
de personal, capacitatile functionale ale acesteia au ramas neschimbate.

In pofida acestui fapt, Procuratura Anticoruptie a obtinut rezultate bune de performanti, in
special in ceia ce priveste obtinerca de pedepse cu amenzi si confiscari aplicate pentru
infractiunile deferite justitiei in valoare de 74.987.225 lei, ceia ce constituie o crestere de 600%
fata de anul 2023, suma care depaseste de 2 ori bugetul Procuraturii Anticoruptie (40.258.700
MDL in 2024).

De asemenea, cu contributia procurorilor PCCOCS, au fost dispuse confiscari ale
mijloacelor banesti si a bunurilor in valoare totala de 18.201.939 lei, iar in rezultatul
investigatiilor financiar paralele initiate prin intermediul ARBI, au fost aplicate sechestre de
catre ARBI pe 86 bunuri (2023-144) (mobile, imobile, parti din capitalul social, etc) in valoare
totala de 48.709.394,8 lei (2023- 64.017.465,97 MDL).

Cu referire la procuraturile teritoriale, in vederea asigurdrii unui management eficient, in
anul 2024 a continuat implementarea Conceptului ,,Cadrul de excelentd in activitatea
Procuraturiii”®®, in cadrul celor 3 procuraturi model-pilot, Edinet, Ocnita si Ungheni.

In ceea ce priveste imaginea institutionald, Procuratura a urmirit adoptarea unor standarde
de comunicare publicd de naturd sd asigure echilibrul intre accesul la informatiile de interes
public si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Prin urmare, corespunzator indicatorilor inregistrati, se atestd, cd activitatea Procuraturii
pentru anul 2024 a Inregistrat progrese in mai multe domenii de activitate si poate fi consideratd
a fi una eficienta.

Totusi, ramane imperios de a consolida in continuare capacitatile functionale atat ale
procuraturilor specializate, care potrivit legii dispun de independenta functionala, cit si a celor

teritoriale, care urmeaza a fi reorganizate, pentru a genera rezultatele asteptate de societate.

%9 Conceptul ,,Cadrul de excelentd in activitatea Procuraturii” numit si ,Procuratura — model” a fost elaborate in
parteneriat cu reprezentanta Asociatiei Barourilor Americane, Initiativa pentru Suprematia Legii in Republica
Moldova (ABA ROLI Moldova), in cadrul Programului USAID ,,Sustinerea reformei justitiei penale si combaterea
coruptiei in Republica Moldova”.
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4.2. Priorititi in activitatea procuraturii pentru anul 2025

Pentru anul 2025, Procuratura si-a stabilit urmitoarele Priorititi® in activitate®!:
1. Reorganizarea structurii si eficientizarea activitatii sistemului Procuraturii

Reforma reorganizarii Procuraturii derulatd in anul 2024 urmeaza a fi implementata in mod
prioritar pentru a adapta activitatea Procuraturii la activitatea instantelor de judecatd si la

realitdtile actuale.

Odata cu reorganizarea structurii subdiviziunilor structurale ale sistemului Procuraturii se
propun a fi realizate mai multe obiective specifice, atat pe termen scurt cat si pe termen mediu,
care vor urmari eficientizarea capacitdtilor functionale ale Procuraturii si sporirea performantei
institutionale pe domenii specifice. Prin urmare, Procuratura se va axa pe combaterea coruptiei si
spalarii banilor, in special a celei generate in perioada pre-electorald, pe combaterea crimei

organizate, a traficului de fiinte umane, contrabanda, trafic de droguri, infractiuni economice.

De asemenea, un alt obiectiv important al eficientei institutionale se referd la asigurarea

respectarii drepturilor omului in procesul penal.

Tinand cont de cele expuse supra, urmeaza sa fie realizat un management efectiv, pentru a
determina in consecintd uniformizarea practicii si a volumului de lucru, reducerea duratei
procedurilor si asigurarea unui termen rezonabil de solutionare a cauzelor, Imbunatatirea calitatii

actelor intocmite si crearea posibilitatii de specializare a procurorilor.

2. Digitalizarea proceselor operationale, interconectarea si dezvoltarea platformelor

si sistemelor informatice

Sistemele informationale automatizate ale Procuraturii necesitd dezvoltare si interconectare

pentru a asigura functionalitatea si utilitate in derularea proceselor operationale.

Digitalizarea ar asigura utilizarea eficientd si rationald a resurselor si ar facilita celeritatea
solutionarii cauzelor, dar si a colectdrii datelor statistice privind activitatea Procuraturii. Prin

urmare existd tendinta realizdrii unei activitati digitale inovatoare, rezilienta, accesibila si sigura.

€ Prioritatile in activitatea Procuraturii pentru anul 2025 au fost avizate la demersul Procurorului General, prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-20/2025 din 28.01.2025

61 Prioritatile identificate au fost formulate reiesind din domeniile de activitate si competentd a Procuraturii,
documentele de politici nationale, obiectivele strategice institutionale si propunerile inaintate de subdiviziunile
structurale ale Procuraturii.
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3. Reconsiderarea statutului procurorului si cresterea increderii in sistemul
Procuraturii

De-a lungul perioadelor anterioare, locul si rolul procurorului a fost supus mai multor
dezbateri. In prezent consideram c statutul procurorului in societate este deseori desconsiderat.

Prin urmare, este necesar de a preciza ca pentru a asigura activitatea unui sistem credibil si
functional sunt necesare garantii adecvate responsabilitdtilor institutionale atribuite.

In context aceste garantii vor asigura promovarea in sistemul Procuraturii a unui nivel mai
inalt de independentd, integritate, responsabilitate, transparentd, profesionalism si eficientd in
corespundere cu standardele si practicile europene, vor asigura suprematia legii si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului.

De asemenea, Procuratura urmeazad sa-si focalizeze in continuare eforturile in vederea
mediatizarii rezultatelor propriei activitatii, fiind asigurat un flux constant de informatii actuale
catre mass-media si intreaga societate.

4. Consolidarea cooperdrii interinstitutionale si internationale, in special in vederea

realizarea angajamentelor institutionale in procesul de integrare europeana

Avand 1n vedere necesitatea asigurarii implementarii politicii penale a statului, precum si
combaterea criminalitdtii, este important de a dezvolta calitatea interactiunii institutiei cu alte
entitati si organizatii, precum si organele de control.

In acest scop, Procuratura este orientata in realizarea colaborarii interinstitutionale, atat la
nivel national, cat si international, in special in domeniul asistentei juridice si cooperarii
internationale Tn materie penald, inclusiv din perspectiva recuperdrii bunurilor infractionale.

5. Accelerarea proceselor de recuperare a bunurilor dobandite sau rezultate
din infractiune prin realizarea investigatiilor financiare paralele.

Tinand cont de Procesul de intagrare europeand a Republicii Moldova, in particular de
proiectul Growth Plan-ului, undeun accent deosebit se pune in activitatile de recuperare a
bunurilor dobandite sau rezultate din infractiune, rolul procurorilor si procuraturii este unul
esential Tn aceste procese. Tinand cont inclusiv si de stadardele Uniunii Europene privind
eficienta institutiilor de aplicare a legii, unul din indicatorii de performantd a subdiviziunilor
Procuraturii, va fi realizarea investigatiilor financiare paralele ca parte indispensabila a

procesului penal.
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ANEXE

INFORMATIA AFERENT STARII SI DINAMICII INFRACTIONALITATII,
DUPA CATEGORII DE INFRACTIUNI, iNREGISTRATE iN REPUBLICA MOLDOVA
iN ULTIMII 10 ANI
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Dinamica infractiunilor grave inregistrate in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor contra vietii si sanatatii
inregistrate in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor de vatamare intentionata medie inregistrate
in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor privind viata sexuala inregistrate
in anii 2014 - 2024
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in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor contra patrimoniului inregistrate
in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor de talharie inregistrate
in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor contra familiei si minorilor
inregistrate in anii 2014- 2024

2423

2058
1836

1025 1142 1106 1157 1061

1111 1123 1139

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Dinamica infractiunilor privind circulatia ilegala a drogurilor inregistrate
in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor economice inregistrate
in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor de contrabanda si eschivare de la achitarea drepturilor

de import inregistrate in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor de conducere a mijloacelor de transport in stare

de ebrietate, inregistrate in anii 2014 - 2024
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Dinamica infractiunilor de corupere pasiva
inregistrate in anii 2014 - 2024
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