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la nr. DGPSG-1625-18-69-225 din 01.12.2025

Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotarare privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.306/2025 cu privire la aprobarea Programului National de
Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029 (in
continuare PNA), numar unic 939/CS/2025, expediat spre avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor activitatii de legiferare
prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in limita
domeniului de competenta al Procuraturii Generale, expunem urmatoarele:

1. Privind Clusterul 1 - Valori fundamentale, Capitolul 23 - Sistem
judiciar si drepturi fundamentale,

Actiunea 36 - Continuarea implementarii recomandarilor GRECO din cea de-a
cincea runda a Raportului de evaluare a Republicii Moldova, Anexa B: Pornind de la
faptul ca, in calitate de expert national al Republicii Moldova la GRECO, este
desemnat un procuror din cadrul Procuraturii Generale, care monitorizeaza
implementarea recomandarilor GRECO, consideram judicioasa completarea rubricii
., Institutia responsabila” cu urmatorul text: ,, PG — Procuratura Generala”.

2. Privind Clusterul 1 — Valori fundamentale,

Capitolul 24 — Justitie, Libertate si Securitate, Anexa A, pct.10 ,,Cooperarea
juridica in materie penala”, propunem completarea cu Actiunea nr.109 — Decizia-
cadru 2002/584/JAl a Consiliului din 13.06.2002 privind mandatul european de
arestare si procedurile de predare intre statele membre, cu completarea
corespunzatoare a rubricilor, dupa cum urmeaza:

- CELEX: 32002F0584;

- Foaie de parcurs: ,,RoL CR”;

- Criteriu de referinta: Actiune normativa,

- Actiune: Proiect de lege privind mandatul european de arestare §i procedurile
de predare intre statele membre;

- Indicator de monitorizare: Lege adoptata;,

- Institutia responsabila: MJ — Ministerul Justitiei; PG — Procuratura Generala,
CSM — Consiliul Superior al Magistraturii; MAI — Ministerul Afacerilor Interne;

- Luna: decembrie;

- Anul: 2027,

Opindm pentru completarea PNA cu actiunea prenotata, reiesind din faptul, ca
odata cu aderarea la UE procedura de extradare intre Statele Membre urmeaza a fi
inlocuita cu procedura de predare a infractorilor in baza mandatului european de
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arestare.
Modificarile legislative urmeaza a fi realizate in termen util, pentru a fi in vigoare
la momentul aderarii.

3. Privind Clusterul 1 — Valori fundamentale,

Capitolul 24 — Justitie, libertate si Securitate, Anexa — B:

3.1.  Actiunea nr. 7. Instruirea noilor operatori desemnati pentru completarea
e-platformei.

Pornind de la competentele institutionale ale Procuraturii Generale, propunem
reformularea actiunii si redarea acesteia in urmatoarea formula: ,,Intreprinderea
masurilor necesare in vederea organizarii instruirilor pentru completarea e-
platformei .

Subsecvent, luand in considerare ca, instruirea urmeaza a fi efectuata de catre
expertii Uniunii Europene, consideram necesar de completat rubrica ,,Acoperit din
asistenta externa” a actiunii prenotate cu estimarile preconizate.

3.2  Actiunea 8 - Organizarea reuniunilor anuale comune de coordonare in
special cu autoritdtile de aplicare a legii din Romdnia si Ucraina in vederea
identificarii solutiilor pentru combaterea amenintarilor criminalitatii organizate in
context regional (in special cu privire la aspecte legate de traficul de droguri, traficul
de arme, fraudele de tip call-center), propunem a completa rubrica_,, Institutia
responsabila” cu urmatorul text ,,MAI- Ministerul Afacerilor Interne, IGP-
Inspectoratul General al Politiei, PG-Procuratura Generala’;

Mai mult, tindnd cont de contextul regional propunem in lista infractiunilor sa fie
inclusa si crima - organizarea a migratiei ilegale (conform conventiilor internationale
— traficul ilegal de migranti).

3.3  Actiunea 27. Utilizarea mai_frecventa a investigatiilor financiare
paralele in cazurile de criminalitate organizata pentru identificarea si urmarirea
penala a bunurilor infractionale.

Propunem completarea rubricii ,, Institutia responsabila” cu sintagma "MAI -
Ministerul Afacerilor Interne, SV-Serviciul Vamal, SF-Serviciul Fiscal de Stat”. Or,
utilizarea investigatiilor financiare paralele tine inclusiv de competenta organelor de
urmarire penala.

Astfel, art.229? alin.(2) din Codul de proceduri penal stabileste ci ,, /n vederea
urmaririi §i identificarii bunurilor infractionale, precum si a acumularii probelor cu
privire la bunurile respective, organul de urmarire penala desfasoara investigatii
financiare paralele”.

In aceasti ordine de idei, responsabilitatea pentru dinamizarea aplicarii
mecanismului juridic de referintd angajeaza inclusiv si efortul din partea organelor de
urmarire penald, nu doar a Procuraturii.

3.4. Actiunea 39. Cresterea ponderii produselor analitice utilizate in
investigarea cazurilor de crimd organizatd (trafic de persoane, trafic de droguri,
spalare de bani etc.)”,

Propunem completarea rubricii ,, Institutia responsabila” cu sintagma "MAI -
Ministerul Afacerilor Interne, SV-Serviciul Vamal, SF-Serviciul Fiscal de Stat”, din
rationamentele redate supra.




3.5. Actiunea 44. Implementarea masurilor comune de investigatie si infiintarea
de echipelor dedicate investigarii _si _combaterii _noilor fenomene criminale
transnationale (Utilizarea echipelor comune de investigatii pentru combaterea noilor
fenomene criminale transnationale)

In vederea redarii clare a continutului actiunii, propunem modificarea acesteia
si prezentarea in urmatoarea formuld: “Utilizarea echipelor comune de investigatii
pentru combaterea noilor fenomene criminale transnationale”.

3.6. Actiunea 48. Organizarea simularilor comune cu reprezentantii
institutiilor responsabile de investigatii transfrontaliere privind criminalitatea
organizatd.

Opinam pentru excluderea din proiectul avizat a actiunii mentionate, deoarece
proiectul Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru anii 2025-2029 include si alte actiuni care reglementeazd mai clar si
mai eficient cooperarea intre autoritatile de drept in combaterea criminalitatii
organizate transfrontaliere. Astfel, aceasta actiune devine redundanta.

3.7. Actiunea 50 Cresterea numdarului retelelor criminale cu risc ridicat
identificate pro-activ si sistematic.

Pentru o mai bund formulare propunem a reda actiunea prenotata cu urmatorul
cuprins: ,,Sporirea capacitatii de identificare pro-activa si sistematica a retelelor
criminale cu risc ridicat”.

Modificarea denumirii actiunii este necesara pentru a asigura o formulare clara,
precisd si orientatd spre rezultate, subliniazd importanta dezvoltarii capacitatilor
institutionale de identificare a grupdrilor criminale, punand accent pe activitati pro-
active si proceduri sistematice si nu doar pe numarul retelelor identificate.

Mai mult, formularea ,,cresterea numarului de retele criminale identificate”

poate fi interpretatd mai degraba ca un indicator de rezultat, si nu ca o actiune
concreta.

3.8. Actiunea 70 - Instruirea procurorilor si judecatorilor privind prevederile
FATF si normele Uniunii Europene in domeniul prevenirii si combaterii spalarii de
bani si a finantarii terorismului, recuperarea si confiscarea activelor”.

Propunem la rubrica ,,/nstitutia responsabila” a completa cu textul ,, CSM —
Consiliul Superior al Magistraturii ”, avand in vedere rolul primordial al acestuia in
asigurarea pregatirii profesionale continue a judecatorilor.

3.9. Actiunea 85 - Aprobarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz
si exploatare sexuald a copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online.

Consideram cd, formularea actiunii nu este suficient de clara, deoarece nu a fost
precizata etapa procesului penal vizata, fie examinarea judiciard, fie faza de urmarire
penald, sau ambele.

Subsecvent, termenul ,tehnologiilor online” este impropriu Tn contextul
activitatii respective. Astfel, propunem substituirea acestuia cu sintagma
wtehnologiilor informationale”, care reflectd mai exact natura mijloacelor utilizate in
comiterea acestui tip de infractiuni.

In aceastd ordine de idei, propunem redarea Actiunii 85 in urmitoarea formula:
., Aprobarea Metodologiei privind investigarea cazurilor de abuz si exploatare sexuala
a copiilor prin utilizarea tehnologiilor informationale ™.




3.10. Actiunea 105 - Efectuarea analizei si evaluarii rolului subdiviziunilor din
cadrul MAI in domeniul combaterii traficului de fiinte umane prin_stabilirea
competentelor in domeniul combaterii migratiei ilegale si a infractiunilor de trafic de
fiinte umane, cu posibila separare la nivel institutional a competentelor.

Consideram ca, denumirea actiunii este ambigud si poate genera diferite
interpretari.

Astfel, in vederea asigurarii unei formulari clare, precise si orientate spre
rezultate, opinam pentru redarea denumirii actiunii dupd cum urmeaza:
,Participarea entitatilor desemnate la evaluarea si analiza activitatii subdiviziunilor
din cadrul MAI in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, precum si a altor
infractiuni asimilate si conexe, pentru determinarea randamentului si competentelor
functionale in domeniu, asigurand astfel independenta institutionald a acestora.”

Totodata, in calitate de co-executor al actiunii mentionate mai sus, propunem
desemnarea Procuraturii Generale, autoritate care contribuie la implementarea politicii
statului in domeniul de competenta.

3.11. Actiunea 106 - Consolidarea capacitdtilor de expertiza si tehnice ale
personalului Procuraturii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane

Pornind de la faptul ca termenul de realizare a actiunii, conform Hotararii de
Guvern nr.306/2025 privind aprobarea Programului National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, este stabilit: decembrie 2025,
si avand in vedere ca, au fost intreprinse toate actiunile necesare si posibile
(administrative, de instruire, de capacitare tehnicd) pentru executarea acesteia in
termenul indicat, precum si indicatorii de monitorizare au fost realizati, opinam pentru
excluderea acestei actiuni din proiectul avizat.

3.12. Actiunea 107 - [mbundtdtirea capacitdtilor de identificare a infractiunilor
privind traficul de fiinte umane.

Opindm pentru reformularea denumirii actiunii in cauza.

Tn context, mentiondm cd, organele abilitate descoperda infractiunile, iar
victimele sunt identificate, motiv pentru care se recomanda utilizarea acestor termeni.

Avand in vedere cele mentionate, precum si indicatorii de monitorizare ai
actiunii, propunem redarea acesteia in urmitoarea formuld: ,Jmbundtdtirea
capacitatilor de descoperire a infractiunilor de trafic de fiinte umane si de identificare
a victimelor.”

3.13. Actiunea 113 - Dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor de investigare
a infractiunilor de TFU online.

Mentiondm ca, termenii ,,capacitati” si ,capabilitati” sunt sinonimi, motiv
pentru care se recomanda utilizarea exclusiva a notiunii ,, capacitati”.

De asemenea, termenul , online” urmeaza a fi substituit cu expresia ,,cu
utilizarea tehnologiilor informationale”, care reflectda mai precis natura mijloacelor
utilizate.

Prin  urmare, propunem reformularea denumirii  actiunii  astfel:
,,Dezvoltarea capacitatilor de investigare a infractiunilor de trafic de fiinte umane cu

utilizarea tehnologiilor informationale.”

3.14. Actiunea 118 - Constituirea FEchipelor Comune de investigatii
internationale (ECI) pe dosare de trafic de fiinte umane




Actiunea 1n cauza este inclusa 1n actiunea nr.44 din PNA, Clusterul 1, Capitolul
24, Anexa B — ,, Utilizarea echipelor comune de investigatii pentru combaterea noilor
fenomene criminale transnationale”, care prevede, inter alia, si constituirea Echipelor
Comune de Investigatii in vederea investigarii infractiunilor de trafic de fiinte umane,
acestea reprezentand o forma frecventa a criminalitatii transnationale.

Tn consecintd, pentru a evita suprapunerea si repetarea actiunilor, propunem
excluderea actiunii nr.118 din proiect.

3.15. Actiunea 194 - Clarificarea atributiilor procurorilor prin elaborarea sau
dupa caz actualizarea regulamentelor interne

Avand in vedere c4, atributiile procurorilor sunt stabilite prin Codul de procedura
penala si Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, iar, din perspectiva tehnicii
legislative, acestea nu pot fi ,clarificate” prin acte institutionale, sensul actiunii
respective vizeazd, dupa caz, revizuirea si ajustarea regulamentelor si actelor interne,
in scopul asigurarii aplicarii corecte a normelor legale.

In context, propunem modificarea denumirii actiunii si redarea acesteia in
urmatoarea formuld: ,Revizuirea si actualizarea regulamentelor interne ale
procuraturii in vederea adaptarii acestora la necesitatile institutionale actuale si
asigurarii aplicarii corecte a atributiilor procurorilor.”

3.16. Actiunea 274 - Formarea profesionala a procurorilor, judecatorilor si ai
altor subiecti ai procesului de urmarire penala cu privire la competentele Parchetului
European (EPPO) si Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF), mecanismele
de activitate modul de cooperare si particularitdtile investigatiilor privind fraudele ce
vizeaza interesele financiare ale UE, in conformitate cu atributiile si competentele
Parchetului European” propunem la rubrica ,, Institutie responsabild” a include
sintagma “CSM — Consiliul Superior al Magistraturii”.

3.17. Actiunea 284 - Implementarea si monitorizarea recomandarilor GRECQO
din Runda a cincea de evaluare in ce priveste autoritatile de aplicare a legii

Mei mult, este necesar de mentionat ca indicatorul de monitorizare aferent
actiunii In cauza - ,, Raport elaborat” - a fost realizat prin intocmirea si transmiterea
catre GRECO a raportului de tara.

Totodata, Actiunea nr. 36 ,, Continuarea implementarii recomandarilor GRECO
din cea de-a cincea runda a Raportului de evaluare a Republicii Moldova”, prevazuta
in Clusterul 1, Capitolul 23, va asigura continuarea executarii acestei actiuni 1n cazul
formularii unor recomandari repetate de catre GRECO, care urmeaza sa examineze
raportul Republicii Moldova in cadrul sedintei plenare din martie 2026.

In consecintd, pentru a evita suprapunerea si repetarea actiunilor, propunem
excluderea Actiunii nr. 284 din PNA.

Adjunctul Procurorului General interimar /semnat/ Sergiu RUSSU



