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MESAJUL PROCURORULUI GENERAL

INTERIMAR LA FINAL DE AN

Stimati Colegi,

La finalul acestui an si in ajunul sarbatorilor de iarna,
ma adresez tuturor angajatilor Procuraturii, care au con-
tribuit cu profesionalism, responsabilitate si dedicare la
indeplinirea misiunii noastre comune. Efortul vostru
zilnic, adesea nevazut, este fundamentul pe care se spri-
jind activitatea institutiei si increderea societétii.

Anul 2025 a fost insotit de provociri, care au pus la in-
cercare calitatile noastre profesionale, dar si cele umane.
In pofida acestor incerciri, intreg personalul Procura-
turii a manifestat abnegatie, la realizarea sarcinilor de
serviciu, demonstrand sacrificiu si curaj la infaptuirea
actului de justitie.

Activitatea de baza a Procuraturii a fost axata pe imple-
mentarea politicii penale a statului in contracararea feno-
menelor infractionale si protejarea intereselor societitii.
O atentie deosebita a fost atribuitd exercitarii si condu-
cerii urmaririi penale, pe dosarele de interes sporit in
societate, precum si din domenii specifice ale crimina-
litatii, cum ar fi: coruptia, coruptia electorala, spalarea
banilor, traficul ilicit de droguri, traficul de fiinte umane,
crimele cibernetice, infractiunile economice s.a.

*  amachidon@procuratura.md

Alexandru MACHIDON*
Procuror General interimar al Republicii Modova

Concomitent institutia a contribuit la asigurarea supre-
matiei legii, preeminentei respectarii drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, dezvoltarii capacitatilor
functionale ale institutiei si asigurarea transparentei in
activitate.

Realizarile mentionate au fost posibile gratie aportului
nostru comun, fiind relevantd prestatia fiecarui angajat
al Procuraturii.

In acest context, multumesc colegilor pentru efortul de-
pus in fiecare zi si contributia profesionald in realizarea
actului de justitie, pentru dedicatie, curaj si rezistenta.

Cu prilejul sarbatorilor de iarnd, in numele meu personal
si al echipei Procuraturii Republicii Moldova, va doresc
sarbatori linistite, alaturi de cei dragi, si un An Nou cu
sdnatate, satisfactii personale si impliniri profesionale.

In anul 2026 s continudm impreuna, cu aceeasi determi-
nare, sd construim un sistem mai puternic si mai eficient,
sa pastram valorile fundamentale care ne ghideaza in
activitatea zilnica: integritatea, echitatea si respectul pen-
tru lege. Acestia sunt pilonii pe care trebuie s continudm
sa cladim increderea cetatenilor in institutia noastra.

Sarbatori fericite si un An Nou plin de realizari!
LA MULTT ANI!!!
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MESAJUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR
AL PROCURORILOR LA FINAL DE AN

Dumitru OBADA*
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

Stimati Colegi,

Sarbatorile de iarna constituie un prilej deosebit de a va
exprima aprecierea pentru profesionalismul, devota-
mentul si rigoarea cu care va desfdsurati, zi de zi, acti-
vitatea.

Finalul de an este un moment legitim de bilant, dar si
de reafirmare a valorilor care dau sens chemarii profe-
sionale de a sluji legea, adevarul si justitia.

Intr-un context marcat de provociri, discernamantul si
integritatea dumneavoastra contribuie la consolidarea
increderii publice si la afirmarea valorilor statului de
drept, iar prin pastrarea echilibrului dintre litera si spiri-
tul legii, sustineti si onorati nobletea inerenta profesiei
de procuror.

Angajamentul nostru comun fata de o justitie indepen-
denta, impartiald si accesibila constituie reperul care ne
cilduzeste in fata tuturor provocarilor profesionale. Anul
ce trece ne-a adus multiple incercéri si, totodata, opor-
tunitati de a intari acest angajament in conformitate cu
valorile europene ale justitiei. Sd ne gdseasca Noul An

*  presedinte@csp.md
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mai determinati, mai uniti si mai dedicati misiunii de a
sustine aceste valori, care protejeaza drepturile funda-
mentale si garanteazd egalitatea tuturor cetatenilor in
fata legii.

Nu uitati cd, prin activitatea dumneavoastra zilnica,
marcatd de rigoarea profesionald, independenta in gan-
dire si probitatea morald, contribuiti la asigurarea func-
tionarii corecte a justitiei si la consolidarea respectului
societatii fata de actul judiciar. Sa ne mentinem mereu
devotamentul, integritatea si dorinta neintrerupta de
excelentd profesionald, acestea fiind fundamentul anga-
jamentului nostru si garantia unor decizii corecte si im-
partiale.

Adresam felicitari si multumiri tuturor colegilor care
activeaza in sistemul Procuraturii, pentru devotamentul
si profesionalismul cu care slujesc dreptatea si valorile
statului de drept. Sa cinstiti in continuare valorile pro-
fesiei, aparand-le cu responsabilitate, aplicAndu-le cu
consecventa si asigurandu-le relevanta in fiecare decizie
pe care o veti lua.



Sa incheiati anul cu o introspectie sincerd asupra acti-
vitatii dumneavoastrd, cu convingerea datoriei implinite,
privind cu mandrie realizarile obtinute si cu incredere
spre provocarile ce urmeaza.

Vié dorim ca sdrbatorile de iarna sa va aduca echilibru
si claritate, iar Noul An sa v gaseasca cu tarie interioara,
demnitate profesionala si incredere in valorile pe care
le apdrati.

Spiritul curat al sarbétorilor si vé ofere dumneavoastra,
precum si familiilor dumneavoastra, perspective pro-
mitatoare, sdnatate trainicd, liniste sufleteascd si puterea
de a transforma fiecare zi intr-un pas inainte spre rea-
lizarea aspiratiilor personale si profesionale.

Un An Nou cu bucurii!

Cu deosebit respect,
in numele Consiliului Superior al Procurorilor,
Dumitru OBADA



STUDII — ARTICOLE — DISCUTII -
COMENTARII — ANALIZE -
SINTEZE — OPINII — CERCETAR

Ghennadi EPURE: Finantarea ilegala a partidelor politice, a grupurilor de initiativa,

a concurentilor electorali sau a participantilor la referendum — art. 181* din Cod penal.........c...coovvenneecn. 9
lon ROSCA: Medierea in procesul penal — alternativa viabild in echilibrul justitiei moderne............... 14
Aliona FRUNZA: Echilibrul intre celeritatea si calitatea procesului penal...........cc..eeeeeeoccceresscccerene 23
Dumitru CALENDARI: Perspectivele apelului peste termen in procesul penal............eeceevvveeveennenn. 28
Lilia POPA, Ecaterina SAPORDA:

Mecanisme de raportare a materialelor de pornografie infantila in mediul online..........c.ccoveverrrennnce 32

Aliona HOTNOG: Investigarea infractiunilor savarsite
de personalul medical in procesul acordarii asistentei Medicale .............ovvervrrrererererernrererereseesierinns 39

Anatolie GIRBU, Nicu OSOIANU: Analiza infractiunii
prevazute de art. 361 Cod Penal al Republicii Moldova: calificarea faptelor infractionale
ale participantilor, incidente ale art. 11 si art. 12 din Codul Penal al Republicii Moldova si problematica

aplicarii legii penale in timp, in cazul comiterii infractiunii prevazute de art. 361 Cod Penal.................. 50
Vadim GRIBINCEA, Dumitru HMELI, Ecaterina SAPORDA:
Unele aspecte privind citirea declaratiilor martorilor in sedinta de judecata............coouvererrrrrerernrenene. 56

Mircea ROSIORU, Doina Cezara GALAN: Interactiunea dintre raspunderea disciplinard a procurorilor
si principiul ne bis in idem: Studiu asupra art. 38 lit. a) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura ..62

lon BALANEL: Subiectul infractiunii de Tradare de Patrie — Delimitari conceptuale si implicatii juridice... 67

Ana CUSNIR: Rationamente privind oportunitatea
si necesitatea acorddrii statutului de magistrat ProCUrorilor ...........c.eveeeveerienrrensrenssersrereseseseesissssanens 73



FINANTAREA ILEGALA A PARTIDELOR POLITICE,

A GRUPURILOR DE INITIATIVA, A CONCURENTILOR
ELECTORALI SAU A PARTICIPANTILOR LA REFERENDUM -
ART. 1813 DIN COD PENAL

Ghennadi EPURE*
Procuror-Detasat, director-adjunct al IN]
Doctor in drept

REZUMAT

Introducerea infractiunii de ,, Finantare ilegald a partidelor politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor elec-
torali sau a participantilor la referendum’” in legea penald reprezintd o infractiune de o actualitate stringentd in
peisajul juridic si politic al Republicii Moldova. Aceastd fapta prejudiciabild a fost introdusa in Codul penal prin
art. 181°, la 31 martie 2022 (in vigoare din 20 aprilie 2022), marcind o extindere semnificativi a ariei de incrimi-
nare menitd sd consolideze integritatea procesului electoral si transparenta activitdtii politice. Caracterul sau relativ
nou in legea penald necesitd o analizd aprofundatd a componentei de infractiune si a modului in care aceastd normd

se raporteazd la acest fenomen al finantdrii ilicite.

Cuvinte-cheie: finantare ilegald, proces electoral, transparentd, componentd de infractiune etc.

ABSTRACT

The introduction of the crime of "Illegal financing of political parties, initiative groups, electoral competitors, or re-

ferendum participants” into criminal law is a crime of pressing relevance in the legal and political landscape of the
Republic of Moldova. This harmful act was introduced into the Criminal Code by Article 181° on March 31, 2022
(effective April 20, 2022), marking a significant expansion of the scope of criminalization aimed at strengthening
the integrity of the electoral process and the transparency of political activity. Its relatively new nature in criminal
law requires an in-depth analysis of the components of the offense and how this norm relates to the phenomenon of
illicit financing.

Keywords: illegal financing, electoral process, transparency, criminal offense, etc.

*  ghennadi.epure@procuratura.md



Fapta penala prevazuta la art. 181°din Codul penal -
finantare ilegald a partidelor politice, a grupurilor de ini-
tiativd, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum, a aparut gratie Legii nr. 73 din 31.03.2022,
in vigoare din 20.04.2022', respectiv este o incriminare
relativ recenta in legea penala nationala.

In forma sa incipient3, infractiunea se plasa in categoria
faptelor mai putin grave. Ulterior, ca urmare a celor patru
interventii legislative succesive de pana in prezent, va-
rianta agravanta, stipulata la alin. (2), a fost reincadrata
in categoria infractiunilor deosebit de grave, retinand
ca pedeapsa principala - inchisoare de la 7 la 15 ani.

Modificiérile legislative au fost generate de fenomenul
finantdrilor ilicite care la un moment dat a luat 0 am-
ploare, afectand in cele din urméd democratia, integrita-
tea proceselor electorale si corectitudinea competitiilor
politice.

Conform Raportului de activitate al Procuraturii pe anul
2024, se constatd o dinamicd ascendenta a cazurilor de
infractiuni privind finantarea ilicitd a partidelor politi-
ce, a grupurilor de initiativa, a concurentilor electorali
si a participantilor la referendum, pe parcursul ultimilor
ani.

Cu referire la numarul de cauze penale gestionate si ex-
pediate in instanta de judecatd, Raportul stipuleaza ca:
in cadrul investigatiilor numite generic ,Finantarea ile-
gald a PP ,,Sansa” - urmdrirea penald a fost pornitd la
15.08.2023, in baza art. 181° si art. 243 alin. (3) lit. a),
b) CB art. 181" alin. (1) CP si art. 284 alin. (1) CB, in
cadrul cdreia 33 persoane au statut de invinuit, fiindu-le
incriminate diverse fapte infractionale, printre care
art. 181% alin.(1), art. 1817, art. 243 alin.(3), art. 284 alin.
(1) CP.

In cadrul urmdririi penale in cauza vizata s-au desfisu-
rat peste 250 mdsuri speciale de investigatie; in jur de 130
dispozitive tehnice (telefoane, laptopuri, sisteme de bloc)
au fost supuse expertizei, in vederea extragerii informa-
tiei, cu ulterioara examinare de catre membrii grupului
de urmdrire penald; s-au aplicat sechestre asupra sumelor
in mdrime de 1.347.132 euro.

Mai mult, in rezultatul activitdtilor desfdasurate in peri-
oada toamnei anului 2023, cand sub paravanul ajutoru-
lui material unor Gospodadrii Tdrdnesti si Intreprinderi
Individuale din Comrat, Orhei, Vulcanesti s-au transferat
mijloace bdnesti venite din Republica Kazahstan prin
»Eurasian Bank” JSC; peste 10.000.000 lei ridicate in cad-
rul perchezitiilor pe doud episoade distincte, unul din

1 Legea nr. 73 din 31.03.2022 privind modificarea unor acte normative.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 115-117 din
20.04.2022.

2 Legea pentru modificarea unor acte normative (combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene) nr. 154
din 19.06.2025. In Monitorul oficial al Republicii Moldova nr. 350-352
din 05.07.2025.
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mun. Orhei si altul din mun. Chisindu, care au fost re-
cunoscute in calitate de corpuri delicte; episodul din
mun. Chisindu a fost expediat in instanta de judecata.

Totodatd, 3 cauze penale in privinta a 3 persoane au fost
expediate in instanta de judecatd, fiind disjunse in teme-
iul art. 181° CP (finantarea ilegald a partidelor politice)
din cauza penald de bazd, cauzele penale fiind remise in
judecatd in perioada cuprinsa de timp octombrie 2024 -
martie 2025 (in aceste cauze penale figureazd sumele fi-
nantdrii ilicite care urmeaza a fi confiscate in marime de
6.733.000 lei), iar intr-o 1 cauzd penald in privinta 1
persoand a fost emisd sentintd de condamnare pe
11.11.2024 in baza art.181° CB cauza fiind examinatd
in procedura acordului de recunoastere a vinovitiei (in
care s-a dispus deja confiscarea speciald a sumei de
613.000 lei).”

Avand in vedere aceastd tendintd de crestere a numaru-
lui de infractiuni din sfera finantarilor ilicite, se impune
o explicatie teoretica mai amanuntitd, dar si o expunere
practica a acestui tip de infractiune, sub aspect de com-
ponenta de infractiune, modalitate de comitere, califi-
care juridicd corespunzitoare a faptelor.

Ultimele completari la structura normei juridice au fost
operate prin Legea nr. 154 din 19.06.2025, in vigoare
05.07.2025%, prin introducerea agravantelor de la alin.
(2). La momentul actual, infractiunea se prezinta in ur-
matoarea forma:

(1) Finantarea partidelor politice, a grupurilor de ini-
tiativd, a concurentilor electorali sau a participantilor
la referendum din surse interzise de lege savarsitd in
proportii mari

se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 6 ani cu amendd in
mdrime de la 850 la 1350 de unitdti conventionale si cu
privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de
a exercita anumite activitdti pe un termen de la 2 la 7
ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd in
mdrime de la 9000 la 13000 de unitdti conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice.

2) Actiunile prevdzute la alin.(1) savarsite:
a) in interesul unui grup criminal organizat sau al
unei organizatii criminale;
b) de cdtre o persoand care cunostea ori trebuia si
cunoascd cd banii, bunurile, serviciile sau alte foloase,
promise, oferite sau date, provin de la un grup criminal
organizat, o organizatie criminald;

3 Raportul privind activitatea Procuraturii pentru anul 2024, p. 62-63.
Disponibil: https://procuratura.md/sites/default/files/2025-04/
raport-privind-activitatea-procuraturii-anul-2024-finalcpr_0.pdf.
(Accesat 1a 29.10.2025).

4 Legea pentru modificarea unor acte normative (combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii Europene) nr.
154 din 19.06.2025. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
350-352 din 05.07.2025.



c) de cdtre o persoand care cunostea ori trebuia sd
cunoascd cd banii, bunurile, serviciile sau alte foloase,
promise, oferite sau date, provin de la un stat strdin,
o0 organizatie strdind, o entitate anticonstitutionald
sau de la reprezentantii acestora,

d) in proportii deosebit de mari.

se pedepsesc cu inchisoare de la 7 la 15 ani cu amendd
in mdrime de la 1850 la 2350 de unitdti conventionale
si cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita anumite activitdti pe un termen de la 5 la
10 ani, iar persoana juridicd se pedepseste cu amendd
in marime de la 16000 la 20000 de unitdti conventio-
nale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd
activitate sau cu lichidarea persoanei juridice.

Codul electoral la art. 1, defineste notiunea ,, finantare
a partidelor politice”, ca fiind finantare directd si/sau in-
directd, adicd oferire, alocare sau transmitere in beneficiul
partidelor politice a mijloacelor financiare, materiale sau
de alt tip, inclusiv actiuni de voluntariat si serviciile pre-
state gratuit partidelor politice de cdtre persoane fizice si/
sau juridice, precum si acordare a mijloacelor financiare
sub formd de alocatii de la bugetul de stat.

Infractiunea prevazuta la art. 181°din Codul penal - fi-
nantarea ilegald a partidelor politice, a grupurilor de ini-
tiativd, a concurentilor electorali sau a participantilor la
referendum, se afla intr-o relatie de complementaritate
cu infractiunea prevazuta de art. 181% alin. (5) din Codul
penal (sub aspect comparativ: art. 324 din Codul penal
(coruperea pasiva) — art. 325 din Codul penal (corupe-
rea activa). In sensul ci savarsirea unei fapte este con-
ditionata de existenta celeilalte in majoritatea cazurilor.

Obiectul juridic special este format din totalitatea re-
latiilor sociale care sunt puse in pericol prin procesul
ilegal de finantarea sau intretinerea financiara a parti-
delor politice, a grupurilor de initiativa, a concurentilor
electorali sau a participantilor la referendum.

Obiectul material/imaterial al infractiunii il reprezin-
ta in mod principal mijloacele financiare in proportii
mari, care sunt introduse bunaoard in interiorul parti-
dului politic din surse interzise de lege. Insa in calitate
de obiect al infractiunii pot fi si proprietati, alte bunuri
sau servicii prestate, in conditiile in care donatiile se pot
exprima atat sub forma de bunuri, cét si de servicii.

Curtea Constitutionala prin decizia nr. 102 din
05.08.2025, a respins sesizarea de ridicare a exceptiei de
neconstitutionalitate a sintagmei ,, surse interzise de lege”,
retinand ca articolul 25 alin. (1) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice stabileste ca fiind
»surse de finantare a partidelor politice: (i) cotizatiile de
membru de partid; (ii) donatiile, inclusiv cele colectate in

5  Codul electoral nr. 325 din 08.12.2022. In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 426-427 din 23.12.2022.

cadrul manifestdrilor de agrement, culturale, sportive sau
altor manifestdri de masd organizate de partid, cu condi-
tia ca sunt luate la evidentd in modul stabilit; (iii) aloca-
tiile de la bugetul de stat, potrivit reglementdrilor prezen-
tei legi si legii bugetare anuale; (iv) alte venituri legal
obtinute conform articolului 24 alin. (3)”. Pentru a nu
admite interpretdri in aplicare, legislatorul a previzut in
mod imperativ cd ,, partidele politice nu pot folosi alte
surse de finantare decat cele previzute la alin. (1)” (a se
vedea alin. (2) din articolul 25 din Lege). In cazul in care
persoana nu respectd norma imperativd citatd supra, ar-
ticolul 25 alin. (7) din Lege stabileste printr-o normd de
trimitere cd ,,incdlcdrile prevederilor legale privind finan-
tarea partidelor politice [...] se sanctioneazd in conformi-
tate cu legea.

In acest context, un rol esential de clarificare normativa
ii revine Curtii Constitutionale, care a transat definitiv
problema privind sursele de intretinere si finantare a
partidelor politice.

Decizia Curtii inlatura orice dubiu cu privire la sursele
permise, consacrand principiul exhaustivitatii, potrivit
cdruia partidele politice pot beneficia de sprijin finan-
ciar doar prin cele patru modalitati expres previzute si
enumerate limitativ de legislatia in vigoare, mentionate
mai sus.

Prin urmare, orice alt tip de venit sau de finantare ac-
ceptat de formatiunile politice, care nu se incadreazd in
respectivele modalitati legale, se califica automat drept
sursa interzisa de lege. Aceastd interpretare, oferita de
Curtea Constitutionala, are aplicabilitate extinsa si este
valabila mutatis mutandis pentru toti actorii electorali
vizati: concurenti electorali, grupuri de initiativa si par-
ticipanti la referendum.

Este valabila aceasta interpretare a Curtii Constitutio-
nale si pentru grupurile de initiativa si campaniile elec-
torale, pe motiv ca art. 54 din Codul electoral, prevede
aceleasi conditii de finantare, ca si in cazul partidelor
politice, stipuland ca: (1) Pentru finantarea grupurilor
de initiativd si a campaniilor electorale pot fi utilizate
urmadtoarele surse: a) mijloace financiare proprii acumu-
late in conturile partidului politic la data inceperii peri-
oadei electorale (cotizatii, donatii, alocatii, alte venituri
prevazute de lege); b) donatii; ¢) credite fara dobanda de
la stat””

Dupa cum observam, practic sunt aceleasi surse de fi-
nantare stabilite printr-o lista exhaustiva si orice alta
sursa integratd in cadrul campaniilor electorale sau in
grupurile de initiativd, reprezinta in sine o sursa inter-

6  Decizia de inadmisibilitate a Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova nr. 102 din 05.08.2025 privind exceptia de neconstitutionali-
tate a unor prevederi din articolul 181° din Codul penal, in redactarea
anterioard Legii nr. 100 din 13 iunie 2025 (claritatea sintagmei ,,surse
interzise de lege”).

7  Codul electoral nr. 325 din 08.12.2022. In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 426-427 din 23.12.2022.
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zisa, constituind astfel obiectul material/imaterial al in-
fractiunii vizate.

Pentru calificare se va retine ca finantarea si se realize-
ze in proportii mari, adicd suma care depéseste 20 de
salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotararea de Guvern in vigoare la momentul sa-
varsirii faptei.

In felul acesta se face si delimitarea dintre infractiunea
mentionatd si contraventia prevazuta de art. 48’ din Co-
dul contraventional - , finantarea ilegald a partidelor
politice, a grupurilor de initiativd, a concurentilor electo-
rali sau a participantilor la referendum.”

La calificare juridica a faptei, natura instrumentului mo-
netar utilizat pentru efectuarea actului de finantare -
indiferent daca este vorba despre moneda nationald sau
valutd — nu prezinta relevantd. In unele cazuri poate fi
si moneda electronica, insa este important ca moneda
electronica sé fie convertita in mijloace financiare care
sunt admise in circuitul financiar din Republica Mol-
dova.

Latura obiectiva a infractiunii se caracterizeaza prin
actiunea de finantare care presupune punerea la dispo-
zitia partidelor politice, a grupurilor de initiativé, a con-
curentilor electorali sau a participantilor la referendum,
prin orice metode, directe sau indirecte, de mijloace fi-
nanciare, bunuri sau servicii, care prin natura lor sunt
interzise prin lege.

In acest sens, art. 25 din Legea nr. 294/2007 privind
partidele politice, prevede in mod exhaustiv sursele de
finantare a partidelor politice, printre care se numara:

»a) cotizatiile de membru de partid;

b) donatiile, inclusiv cele colectate in cadrul manifes-
tarilor de agrement, culturale, sportive sau altor ma-
nifestdri de masa organizate de partid, cu conditia
cé sint luate la evidenta in modul stabilit;

alocatiile de la bugetul de stat, potrivit reglementa-
rilor prezentei legi si legii bugetare anuale;

alte venituri legal obtinute din activitate editoriala,
activitate legatd nemijlocit de administrarea proprie-
tétii sale, precum si alte activitati ce aduc venituri
pentru nevoile partidului, daca aceste activitati nu
sint interzise prin lege si sint prevazute in mod expres
in statutul partidului politic.

Partidele politice nu pot folosi alte surse de finantare
decét cele prevazute mai sus

c)

d)

Totodatd, interzice finantarea, prestarea unor servicii
cu titlu gratuit ori sustinerea materiald sub orice form4,
directa si/sau indirecta, a partidelor politice de catre:

« cetatenii Republicii Moldova care nu au implinit

8  Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008.
In Monitorul Oficial nr. 78-84 din 17.03.2017.

9  Legea nr. 294 din 29.12.2007 privind partidele politice. In Monitorul
Oficial nr. 42-44 din 29.02.2008.
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varsta de 18 ani, cetatenii in privinta cdrora este in-
stituitd o masurd de ocrotire judiciard sub forma
tutelei;

o cetdtenii strdini, apatrizi, persoanele anonime sau
cele care doneazd in numele unor terti;

« autoritatile publice, organizatiile, intreprinderile,
institutiile publice, alte persoane juridice finantate
de la bugetul public sau care au capital de stat, cu
exceptia cazurilor in care acordarea de servicii sau
sustinerea materiala este in mod expres prevazuta
de legislatie;

o persoanele juridice care, la data efectuarii donatiei,
au datorii la bugetul de stat, la bugetul asigurérilor
sociale de stat sau la fondurile asigurarii obligatorii
de asistentd medical;

« persoanele juridice care, in ultimii 3 ani, au incheiat
contracte de achizitii publice de lucréri, bunuri sau
servicii in sensul Legii nr.131/2015 privind achizitiile
publice;

o persoanele juridice cu capital strdin sau mixt, per-
soanele juridice din strainatate;

o alte state si organizatii internationale, inclusiv orga-
nizatiile politice internationale;

 organizatiile necomerciale, sindicale, de binefacere
sau religioase."

Masurile respective sunt impuse in mod similar si pen-
tru grupurile de initiativa ale concurentilor electorali
sau ale participantilor la referendum si au drept scop
asigurarea integritatii financiare a intregului proces le-
gat de finantarea subiectilor nominalizati. Infractiunea
in cauza poate lua atat forma tentativei (art. 27 din Co-
dul penal), cat si forma pregatirii (art. 26 din Codul
penal).

Infractiunea prevazuta la art. 181°din Codul penal este
formald si se consuma din momentul savarsirii faptei
prejudiciabile, exprimatd sub forma finantarii ilegale
prin diverse metode.

Latura subiectiva a infractiunii se manifesta doar prin
vinovitie sub forma intentiei directe. In sensul dat, fap-
tuitorul constientizeaza caracterul prejudiciabil al celor
comise, si anume faptul finantarii partidelor politice, a
grupurilor de initiativd, a concurentilor electorali sau a
participantilor la referendum din surse interzise de lege
savarsitd in proportii mari si doreste sdvarsirea acestei
fapte.

Subiect al infractiunii poate fi orice persoana fizica
responsabila care a implinit varsta de 16 ani. Subiect al
infractiunii poate fi si persoana juridica (cu exceptia
autoritatilor publice).

In urmaétoarea speta, instanta de judecata a retinut in
actiunile inculpatului savarsirea infractiunii prevazute

10 Legea nr. 294 din 29.12.2007 privind partidele politice. In Monitorul
Oficial nr. 42-44 din 29.02.2008.



de art. 42 alin. (5) raportat la art. 181°din Codul penal
- complicitate la finantarea ilegald a partidelor politice,
manifestatd prin finantarea partidelor politice din surse
interzise de lege, savarsita in proportii mari, in urma-
toarele circumstante — B. M., in perioada de timp cuprin-
sd intre lunile iunie - septembrie 2023, aflandu-se in mun.
Chisindu, actiondnd cu intentie directd si constientizand
caracterul ilegal al actiunilor sale si consecintele ce ar putea
surveni, fiind instigat de cdtre liderul grupului criminal
organizat I. S., de a actiona in interesele acestui grup, a
receptionat mijloace banesti de la grupul criminal organi-
zat, prin persoane necunoscute, in cinci transe, in sumd de
cel putin 452 700 dolari SUA, echivalentul a 8 110 658,98
MDL, potrivit cursului mediul al BNM, care potrivit
art.126 alin.(1') din Codul penal, depdseste 40 de salarii
medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin ho-
tararea de Guvern in vigoare la momentul savdrsirii fap-
tei si se considerd proportii deosebit de mari, pe care le-a
transmis lui C. A., care la data de 05.08.2023, a devenit
secretar general al ,,Partidului Politic Alianta Liberalilor si
Democratilor pentru Europa”, care potrivit art. 8.6, lit. f)
din Statut, era responsabil de organizarea contabild si
financiard a partidului, pentru a fi utilizate in scopul
fortificarii partidului politic."!

Apreciem ca solutia de drept retinutd in speta analizata,
referitoare la calitatea de complice la infractiune, este
una fundamentata juridic. Calitatea de autor al infrac-
tiunii de finantare ilegala este circumscrisa, de plano,
exclusiv subiectului care dispune efectiv de mijloacele
financiare (finantatorul) si le transmite sau transfera.
Iar persoanele care actioneazd ca intermediari in pro-
cesul de integrare a fondurilor ilicite in circuitul finan-
ciar al partidului politic, al campaniilor electorale etc.,
vor dobandi calitatea de complici. Acestea din urma
contribuie la realizarea elementului material al faptei
prin actiuni de sprijin - fie prin furnizarea de informatii
esentiale, fie prin asigurarea mijloacelor si instrumen-
telor necesare, fie prin inlaturarea obstacolelor care ar
impiedica consumarea infractiunii.

in concluzie, infractiunea previzuta de art. 181° din Co-
dul penal este un instrument juridic esential care pozi-
tioneazd Republica Moldova in linia standardelor inter-
nationale de integritate politica, punand accentul pe
transparenta originii fondurilor ca element cheie al de-
mocratiei autentice.

Norma penald analizata este una complexd, necesitand
o corelare obligatorie cu legislatia electorald si cu Legea
partidelor politice. Fara o analiza detaliata a acestui cadru
normativ secundar, nu ar fi posibila intelegerea si cali-
ficarea corectd a faptelor, deoarece notiuni esentiale
(precum concurent electoral, campanie electorald sau surse
de finantare) sunt definite in afara Codului penal.

11 Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Buiucani) din 19 septembrie
2025 (Dosarul nr. 1-2056/2025).
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VIABILA iN ECHILIBRUL JUSTITIEI MODERNE
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REZUMAT

Intr-un context juridic marcat de suprasolicitarea instantelor si de necesitatea umanizdrii actului de justitie, medie-
rea in cadrul procesului penal apare ca o solutie complementard, menitd sd reechilibreze raportul dintre rigoarea
sanctiunii si nevoia de reconciliere sociald. Departe de a reprezenta o simpld alternativd procedurald, medierea se
contureazd ca un mecanism profund relational, centrat pe dialog, consens si responsabilizare. Articolul de fatd isi
propune sd analizeze aceastd institutie atdt din perspectivd teoreticd si legislativd, cat si prin prisma aplicabilitdtii
sale practice in Romania, Republica Moldova si spatiul european. In acelasi timp, se aduce in discutie rolul transfor-
mator al medierii in procesul penal, capacitatea sa de a degreva sistemul judiciar si, nu in ultimul rand, potentialul
de a reconstrui relatiile sociale afectate de conflictul penal.

Cuvinte-cheie: mediere, proces penal, consens, alternativd procedurald, eficientd judiciard.

ABSTRACT

In a legal context marked by the overburdening of courts and the growing need to humanize the act of justice, me-
diation within criminal proceedings emerges as a complementary solution, aimed at rebalancing the relationship
between the rigor of punishment and the need for social reconciliation. Far from being merely a procedural alterna-
tive, mediation is shaped as a deeply relational mechanism, centered on dialogue, consensus, and accountability. This
article seeks to analyze this institution from both theoretical and legislative perspectives, as well as through the lens
of its practical applicability in Romania, the Republic of Moldova, and the broader European context. At the same
time, it explores the transformative role of mediation in criminal proceedings, its capacity to relieve pressure on the
judicial system, and, importantly, its potential to rebuild the social relationships affected by criminal conflict.

Keywords: mediation, criminal proceedings, consensus, procedural alternative, judicial efficiency.
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La nivel international, notiunea de mediere a fost con-
turata in moduri diferite, in functie de perspectiva doc-
trinara si de abordarea conceptuald adoptatd in diverse
sisteme juridice. In lucrarile de specialitate, se regaseste
frecvent ideea ca, mediatorul este acea figurd neutra,
dar activa, care are menirea de a inlesni dialogul intre
partile aflate in conflict, ascultdnd atent ambele versiuni
ale realitatii si cdutand, impreuna cu acestea, solutii via-
bile si acceptabile.

Mai mult decét atat, o parte a literaturii de specialitate
subliniaza ci, medierea nu este doar o simpld interven-
tie sau o etapd procedurald, ci un mecanism complex,
compus dintr-un ansamblu dinamic de interactiuni si
interdependente. Acestea iau nastere intre partile aflate
in dezacord si insusi mediatorul, care nu este un arbitru,
ci un ghid. In acest context, medierea primeste forma
unui proces organizat, dar flexibil, in care fluxul comu-
nicarii se poate reconfigura constant. Totul depinde de
abilitatea mediatorului de a tempera tensiunile si a des-
chide noi perspective. Cu alte cuvinte, el are capacitatea,
uneori subtila, alteori directa, de a orienta dinamica di-
alogului spre solutii constructive si sustenabile'?.

Potrivit unei alte perspective din literatura de specialita-
te, medierea se configureaza ca un proces eminamente
consensual, cladit pe fundamentul autodeterminarii,
fiind acel principiu care ofera fiecarei parti libertatea de
a decide, fara constrangeri, directia dialogului si, in ce-
le din urma, rezultatul acestuia. Intr-un astfel de cadru,
participantii la conflict, fie ca sunt persoane fizice sau
entitati juridice, isi pot aduce alaturi avocatii, consilierii
ori alti sustinatori de incredere, formand impreuna o
echipa care nu cauta victoria, ci intelegerea.

Acestia se intalnesc fata in fata cu o tertd persoand, care
este una neutrd, impartiald, dar profund implicata in
arhitectura procesului si care are rolul de a facilita comu-
nicarea, nu de a impune verdicte. Finalitatea este una
comuna si asumata: identificarea unei solutii fezabile,
echitabile si adaptate realitatilor concrete ale conflictului.
Cu alte cuvinte, medierea nu doar apropie pozitii, ci le
transforma, oferind participantilor sansa de a-si reven-
dica controlul asupra propriului destin conflictual®.

O opinie deosebit de sugestiva, care meritd retinuta prin
claritatea si profunzimea cu care abordeaza conceptul,
este aceea care percepe medierea ca pe o procedura pro-
fund informala.

Aceastd perspectiva accentueaza lipsa constrangerilor
institutionale si absenta cadrului formal specific altor
mecanisme de solutionare a conflictelor. Medierea, astfel
inteleasd, se desfasoard intr-un spatiu lipsit de solemni-
tate, intr-un cadru neprotocolar, aproape familiar, unde

12 Bowling D., Hoffman D. A., Psihologia mediatorului. Traducere din
limba englezd de N. Visan. Ed. Trei, Bucuresti, 2012, p.60.

13 Dingle J., Kelbie J., The Mediation Handbook, 2014/15, 2nd Edition,
Ed. Unicorn Press Ltd., London, 2014, p.17.

rigiditatea formelor este inlocuité de flexibilitatea dia-
logului sincer.

In centrul acestui proces sti o tertd persoana neutrd, un
facilitator, care nu judeca si nu impune, ci incurajeaza,
sustine si ghideaza. Rolul sau este de a crea punti intre
partile aflate in conflict, de a le oferi cadrul necesar pen-
tru a-si intelege reciproc pozitiile, temerile, aspiratiile.
De altfel, aceastd abordare subliniaza cateva trasaturi
esentiale ale medierii: caracterul informal, lipsa de con-
ditionare, natura consensuald si, mai presus de toate,
dorinta autentica de intelegere reciproca.

Astfel, ceea ce confera valoare acestui proces nu este
doar solutia in sine, ci modul in care aceasta este atinsa:
prin vointa liber exprimata, prin asumare voluntara.
Aceasta este, poate, cea mai pretioasd realizare a medierii,
nu impunerea unei decizii, ci nasterea ei prin consens,
in deplind libertate.

Unul dintre cele mai distincte atribute ale medierii este,
fara indoiala, pragmatismul sau. Aceasta trasaturd se
evidentiaza prin capacitatea partilor aflate in conflict de
a-si ajusta comportamentul si pozitiile in functie de re-
alitatea nou creatd, o realitate in care accentul cade nu
pe castig sau pierdere, ci pe eficienta procesului de co-
municare, pe intelegerea mutuald si empatia manifesta-
ta sincer. In acest context, medierea isi dovedeste valoa-
rea nu prin formalism, ci prin utilitatea sa practicad,
tangibila, imediata.

Pe acest fundal, considerdm c4, o justitie cu adevarat
eficientd si impartiald nu poate fi claditd decat pe teme-
lia corectitudinii care este un ideal ce trebuie asumat nu
doar de partile implicate intr-un litigiu, ci si de actorii
institutionali care vegheaza la buna functionare a statu-
lui de drept. Onestitatea, transparenta si responsabili-
tatea trebuie sa guverneze nu doar salile de judecatd, ci
si conduita autoritétilor, a organelor de aplicare a legii
si, in sens larg, a intregii societati.

Justitia, prin esenta sa, este un act public. Nu poate fi
ocultd, arbitrara sau dictata de interese obscure. Ea tre-
buie sa reflecte nu doar litera legii, ci si spiritul acesteia
care se cere a fi echilibrul intre rigoare si umanitate,
intre sanctiune si reabilitare.

Totusi, in contextul actual, marcat de mobilitate intensa
si o dinamica sociala in permanenta transformare, de-
vine din ce in ce mai evident cd paradigma traditionald
a justitiei penale, centratd exclusiv pe aplicarea de pe-
depse, nu mai raspunde exigentelor unei societati mo-
derne si pluraliste. Realitatea contemporana reclama o
repozitionare a opticii asupra justitiei: una care sa pri-
vilegieze nu doar sanctiunea, ci si reconcilierea, respon-
sabilizarea si reintegrarea.

14 Baruch Bush R. A,, Folger J. P, The promise of mediation: the
transformative approach to conflict. New and Revised Edition. Ed.
Jossey-Bass, San Francisco, 2004. p.8.
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Aceastd schimbare profundéd nu poate avea loc fara o
reforma structurala a sistemului juridic, reforma care
sa integreze in mod inovator si progresist mecanisme
alternative, precum medierea, in multiple arii ale drep-
tului, inclusiv in sfera penala. Nu este vorba doar despre
o ajustare legislativa, ci despre o reconfigurare de sub-
stanta a modului in care intelegem conflictul, repararea
lui si raportul dintre individ si comunitate.

Intr-un asemenea cadru, medierea se justificd nu doar
prin eficientd procedurala, ci mai ales prin aportul sau
la intdrirea principiilor democratice, prin consolidarea
respectului pentru drepturile si libertatile fundamenta-
le ale persoanei si prin deschiderea cétre forme noi de
inovatie sociala, acolo unde dreptul se intersecteaza cu
etica, iar justitia devine instrument de coeziune, nu doar
de constrangere.

Prin raportarea atentd la trasaturile definitorii ale justi-
tiei si ale medierii, se contureazd tot mai clar concluzia
ci, medierea introduce un element de echilibru subtil,
dar esential, in arhitectura relatiilor dintre diferite gru-
puri sociale. Acolo unde justitia traditionala opereaza
cu instrumente riguroase, guvernate de norme stricte si
proceduri inflexibile, inevitabil impuse prin constrange-
re, in virtutea gravitatii faptelor si a nevoii de a proteja
ordinea publica insd medierea intervine ca o contrapon-
dere umanizatoare.

Justitia penald, prin insdsi natura sa coercitiva, este obli-
gata sd raspunda cu fermitate la incalcarile normelor
juridice, adoptand o pozitie severd, justificata pe deplin
de pericolul social ridicat al infractiunilor. Acest lucru
impune o exigentd accentuata, o rigoare aproape impla-
cabild, ce nu lasd loc pentru nuante subiective sau flexi-
bilitate morala. In schimb, medierea, tocmai prin natura
sa informala si orientarea sa spre relatie, spre comunica-
re si reconciliere, reuseste sa suplineasca acele carente
de ordin social si uman pe care justitia clasica nu le
poate atinge in mod direct.

Medierea nu porneste de la norma, ci de la persoana.
Nu impune, ci deschide. Este un proces ghidat mai de-
grabd de o intelegere holistica a conflictului, in care in-
tuitia, empatia si capacitatea de a vedea dincolo de fap-
te joaca un rol fundamental. Astfel, se realizeazd un
balans intre litera dura a legii si nevoia de reconectare
umand, un echilibru intre ordinea normativa si pacea
sociala.

Un element comun ce se regdseste atat in sfera justitiei,
cat si in cea a medierii, este apelul constant la logica si
rationament, doud dimensiuni esentiale care fundamen-
teaza fiecare optiune, decizie sau interventie. Atét actul
de justitie, cat si procesul de mediere se construiesc pe
argumente rationale, pe evaluari obiective ale faptelor
si pe o analiza coerentd a circumstantelor, ceea ce con-
fera legitimitate si echilibru fiecirei metode in parte.
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Aceastd convergenta, logica si conceptuald, intre cele
douad institutii nu le transforma in sisteme paralele sau
concurente, ci in mecanisme complementare de reglare
sociald. Justitia, prin forta sa normativa si autoritatea
sanctiunii, oferd garantii de legalitate si protectie. Me-
dierea, prin deschiderea catre dialog si reconciliere, adu-
ce umanitate si flexibilitate in raporturile interumane.
Astfel, fiecare isi asuma un rol propriu, dar convergent,
in procesul de disciplinare sociala.

Din aceasta perspectiva, devine nu doar util, ci necesar
sa se reevalueze locul medierii in arhitectura juridica
generald, creand premisele unei extinderi reale si func-
tionale a aplicabilitétii sale. Justitia clasica si medierea,
impreuna, pot da nastere unui sistem judiciar mai echi-
librat, mai accesibil si, poate, mai apropiat de realittile
si nevoile societétii contemporane.

In ceea ce priveste obiectul medierii, se poate afirma cu
claritate cd, acesta vizeaza solutionarea conflictelor ori
stingerea litigiilor, inclusiv a celor deja ajunse pe rolul
instantelor de judecat, prin intermediul unei proceduri
amiabile, centrate pe vointa liber exprimata a partilor
implicate. Indiferent dacd este vorba despre persoane
fizice sau entitati juridice, medierea le oferd acestora o
alternativa viabila si non-conflictuald de a depdsi diver-
gentele existente.

Spre deosebire de procesul judiciar, care presupune o
interventie autoritara si o solutionare impusa de instanta,
medierea incurajeaza colaborarea, comunicarea deschi-
sa si gasirea unui compromis rezonabil. Astfel, obiectul
medierii nu este doar stingerea formald a unei neinte-
legeri, ci si refacerea echilibrului relational si restabilirea
unei forme de armonie sociald, deseori afectata de con-
flictul initial®.

Scopul fundamental al medierii constd in orientarea ac-
tiunilor si facilitarea comunicarii dintre parti, cu inten-
tia clara de a atenua si, in cele din urma, de a solutiona
conflictul care le opune. Esenta procesului constd in
identificarea unei solutii optime, nu ideale in sens abs-
tract, ci rezonabile si acceptabile pentru toate partile
implicate. In acest sens, medierea nu se limiteaza la simpla
incheiere a unei dispute, ci urmaéreste reechilibrarea ra-
porturilor afectate, intr-un cadru voluntar si cooperant.

Literatura de specialitate sustine in mod constant c4,
obiectul medierii il reprezinta conflictul, acel dezacord
sau tensiune deja existenta intre parti, fie el manifestat
intr-o relatie personald, profesionald ori institutionala.
Cu toate acestea, nu orice conflict este susceptibil de a
fi solutionat pe calea medierii. In situatiile in care me-
diatorul, in urma analizei initiale, constata cd natura
conflictului exceda posibilitatile procedurale sau etice
ale medierii, fie prin gravitatea faptelor, fie prin impo-

15 Coadi C.,, Legislatia medierii: note, comentarii si explicatii. Ed.
Universul Juridic, Bucuresti, 2013. p.181-186.



sibilitatea reald de ajungere la un acord, acesta are nu
doar dreptul, ci si obligatia de a refuza medierea cauzei.
Aceastd limitare nu reprezinta un esec al medierii, ci o
dovada a profesionalismului si responsabilitatii celui
care o conduce, respectand delimitérile impuse de lege
si de buna-credintd procedurala’®.

In ceea ce priveste sfera medierii penale, se poate susti-
ne cd, obiectul acesteia este circumscris acelor categorii
de infractiuni pentru care legea prevede posibilitatea
inlaturdrii raspunderii penale, in conditiile expres sta-
bilite de cadrul normativ. In mod particular, este vorba
despre faptele pentru care declansarea actiunii penale
este conditionata de formularea unei plangeri prealabi-
le din partea persoanei vitamate, ceea ce denotd un grad
mai redus de pericol social si, totodatd, un spatiu de
manevrd mai larg pentru restabilirea echilibrului prin
mijloace extrajudiciare.

Prin urmare, in aceste situatii, medierea nu doar ci es-
te admisibild, ci devine un instrument viabil si legitim
de detensionare a raporturilor sociale, oferind partilor
implicate ocazia de a solutiona conflictul intr-o manie-
rd amiabila, rapida si, cel mai adesea, mai eficientd decét
traseul clasic al procesului penal.

Conform dispozitiilor art.67 alin. (1) si (2) din Legea
Romaniei nr.192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, legiuitorul a stabilit in mod expres
aplicabilitatea medierii si in materie penala, sub rezerva
unor distinctii esentiale. Astfel, textul de lege prevede
ca: ,Dispozitiile din prezenta lege se aplicd si in cauzele
penale, atdt in latura penald, cat si in latura civild, dupd
distinctiile ardtate in prezenta sectiune”, iar in continuare
se precizeaza ca: ,,In latura penald a procesului, dispozi-
tiile privind medierea se aplicd numai in cauzele privind
infractiuni pentru care, potrivit legii, retragerea plangerii
prealabile sau impdcarea partilor inldturd rdaspunderea
penald”™.

In Republica Moldova, medierea penald este reglemen-
tatd prin Legea nr.137/2015, care consacra in art.35-38
cadrul normativ aplicabil medierii in cauze penale si
contraventionale. Conform prevederilor nationale, me-
dierea este definita in art.2, pct.6 din Legea organica
nr.137 din 03.07.2015 cu privire la mediere, ca fiind: ,,0
modalitate de solutionare alternativa a litigiilor pe cale
amiabild, in cadrul unui proces structurat, flexibil si con-

fidential, cu asistenta unui sau mai multor mediatori™®.

Spre deosebire de formularea generala din legea romana,
legislatia nationala contine dispozitii detaliate, stipuland
ca: ,procesul de mediere in cauzele penale si contraven-
tionale este reglementat de prezenta lege, Codul penal,

16 Ibidem. p.20-22.

17 Legea Romaniei nr.192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, publicata in M.O. al Romaniei, nr. 441 din 22 mai 2006.

18 Legea Republicii Moldova nr.137/2015 cu privire la mediere, Publicata
in M.O. la 21.08.2015, nr.224-233, art. nr: 445.

Codul de procedurd penald si Codul contraventional”.
Partile participante sunt in mod expres determinate,
victima si faptuitorul, iar participarea unui psiholog sau
pedagog este obligatorie in cazul in care una dintre parti
este minorad.

Un aspect notabil in reglementarea moldoveneasca es-
te faptul ca, medierea nu inlocuieste procesul penal pro-
priu-zis, insa poate produce efecte in raport cu inlatu-
rarea raspunderii penale, dacd sunt intrunite conditiile
prevazute in Codul penal si Codul de procedura pena-
la. De asemenea, mediatorul este obligat sa transmita
procesul-verbal si tranzactia incheiatd autoritatilor com-
petente, ceea ce asigura o transparenta procedurala,
chiar si intr-un cadru confidential .

Asadar, atit reglementarile din Romania, cét si cele din
Republica Moldova traseazd cu fermitate si precizie gra-
nitele in care medierea poate opera in sfera penala.
Aceastd procedurd alternativa nu se aplicd oricarui tip
de infractiune, ci este permisd strict in acele situatii in
care legea ofera posibilitatea legala de inlaturare a ras-
punderii penale, conditionata de vointa expresa a par-
tilor implicate, manifestata, dupé caz, prin retragerea
plangerii prealabile sau prin realizarea unei impacari
intre victima si faptuitor.

Aceastd viziune legislativd nu este intamplatoare. Ea re-
flectd o incercare deloc usoard, dar esentiald, de a men-
tine un echilibru delicat intre doua valori aparent opuse:
pe de o parte, exigentele interesului public, care reclama
sanctionarea ferma a conduitei antisociale, pe de alta
parte, recunoasterea importantei implicarii victimei in
reconfigurarea procesului penal. Aceasta din urma nu
mai este doar un simplu martor pasiv, ci devine un actor
activ, capabil sa contribuie, prin dialog si consens, la
dezamorsarea tensiunilor si la atingerea unei solutii mu-
tual acceptabile intr-un cadru informal, dar reglementat.

Se poate afirma ca, obiectivul central al medierii consta
in facilitarea unei rezolvari autentice a conflictului penal,
nu doar prin obtinerea unui acord formal intre parti, ci
prin stimularea unui proces profund de constientizare
din partea infractorului. Medierea isi propune sa creeze
un spatiu in care faptuitorul sa reflecteze asupra gravi-
tatii faptei comise, sd inteleaga pe deplin impactul acti-
unilor sale, nu doar asupra victimei directe, ci si asupra
echilibrului social, precum si asupra propriei persoane.

Aceastd forma de abordare transformd medierea intr-un
instrument nu doar de reconciliere, ci si de responsabi-
lizare morala. Ea deschide posibilitatea unei confruntari
sincere cu efectele reale ale comportamentului infrac-
tional, oferind premisele unei schimbari interioare si,
implicit, ale unei reintegrari mai eficiente in cadrul co-
munitatii.

19 Ibidem.
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Directiva nr.2008/52/CE a Parlamentului European si a
Consiliului contureazd, intr-o formulare clara si orien-
tata spre aplicabilitate practica, atat obiectivul general
al institutiei medierii, ct si sfera sa de aplicare. Astfel, se
prevede ca ,,obiectivul directivei este de a facilita accesul
la solutionarea alternativa a litigiilor si de a promova
solutionarea pe cale amiabild a acestora prin incurajarea
utilizdarii medierii si asigurarea unei relatii echilibrate intre
mediere si procedurile judiciare™.

Aceastd dispozitie evidentiazd o dubla finalitate: pe de
o parte, consolidarea accesului efectiv la justitie prin
mecanisme alternative, mai putin formaliste si mai pu-
tin costisitoare, iar pe de altd parte, promovarea unei
culturi a dialogului, in care solutionarea amiabila a con-
flictelor devine nu o exceptie procedurala, ci o optiune
viabild si frecventd. Mai mult ca atét, prin mentiunea
expresa privind echilibrul necesar intre mediere si jus-
titia clasicd, directiva traseazd un cadru armonios de
coexistenta intre aceste doud forme de reglementare a
litigiilor, fara a le pune in opozitie, ci intr-o relatie de
complementaritate functionala.

Obiectivul esential al medierii este acela de a evita rigu-
rozitatea si inconvenientele inerente ale sistemului judi-
ciar clasic, oferind o alternativa care favorizeazd o inte-
legere rapida, echitabild si, totodatd, executabila. Acest
proces se desfasoard intr-un cadru confidential, lipsit
de publicitatea sedintelor de judecatd, ceea ce contribuie
la protejarea demnitatii partilor si la reducerea tensiu-
nilor interpersonale. Mai mult decat o simpla solutie
procedurald, medierea creeaza premisele pentru menti-
nerea sau chiar restabilirea relatiilor dintre partile im-
plicate, valorificind empatia, comunicarea si vointa co-
mund de a ajunge la un acord. Rezultatul final este o
solutie convenabild pentru ambele tabere, obtinuta cu
costuri semnificativ mai reduse decat cele presupuse de
desfasurarea unui proces in instanta.

Prin urmare, se poate afirma cu temei ca, aplicarea me-
dierii in domeniul penal este adecvata in special in cazul
infractiunilor cu un grad redus sau mediu de pericol
social. Aceasta compatibilitate nu depinde in mod esen-
tial de vérsta participantilor la procesul penal, fie minori
sau adulti, ci de natura faptei, de contextul social si de
disponibilitatea partilor de a se angaja intr-un dialog
autentic si constructiv?'.

Medierea in procesul penal nu produce beneficii exclu-
sive doar pentru partile implicate in contflict, ci gene-
reazd avantaje semnificative si pentru sistemul judiciar
in ansamblu, contribuind la 0 administrare mai eficients,
mai echilibrata si mai umanizata a actului de justitie.

20 Directiva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene
nr. 2008/52/CE din 21 mai 2008 privind anumite aspecte ale medierii
in materie civild si comerciala, art.1 alin.(1), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 136/3 din 24.5.2008.

21 Blohorn-Brenneur B., Medierea pentru toti, Ed. Universitara,
Bucuresti, 2014. p.60.
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Prin integrarea medierii in arhitectura procedurilor pe-
nale, se contureazd o serie de efecte pozitive, atat la ni-
vel institutional, cat si in plan social.

In primul rand, utilizarea medierii conduce la optimi-
zarea activitatii instantelor, eliberdnd judecétorii de pre-
siunea examinarii unor cauze minore sau medii, care
pot fi solutionate prin acordul partilor. Acest lucru le
permite magistratilor sa isi canalizeze energia profesio-
nala asupra cauzelor complexe, cu grad ridicat de peri-
col social, care necesita o analiza atenta, o interpretare
riguroasa a probelor si o judecata profund fundamen-
tatd. Astfel, medierea contribuie indirect la cresterea
calitatii actului de justitie si la ameliorarea conditiilor
de munci ale judecitorilor.

In al doilea rand, prin degrevarea instantelor, se sporeste
eficienta acestora in solutionarea dosarelor care implica
valori juridice fundamentale, cum ar fi viata, integritatea
fizicd sau psihica, libertatea ori patrimoniul, valori pe
care legea penald le protejeaza cu cel mai inalt grad de
exigentd.

Totodata, medierea apare ca o completare functionala
a sistemului judiciar, consoliddnd performanta organe-
lor de urmadrire penald si a instantelor, fara a le substitui,
ci sporindu-le eficienta si capacitatea de rdspuns. Din
aceasta perspectivd, ea poate fi calificatd ca o masura de
ameliorare institutionald, cu impact direct asupra cali-
tatii serviciului public de justitie.

Un alt aspect demn de mentionat este cel economic si
administrativ. Prin reducerea numarului de condamnari
la pedepse privative de libertate in cauzele ce permit
astfel de solutii, devine posibild o redistribuire judicioa-
sa a fondurilor alocate sistemului penitenciar, ceea ce
poate duce la imbunétatirea conditiilor de detentie si la
eficientizarea utilizarii resurselor umane si materiale in
penitenciare.

in plan individual, medierea oferd o multitudine de

avantaje partilor implicate, printre care se disting:

o costuri semnificativ reduse fata de un proces judiciar,
tiind eliminate, de reguld, taxele de timbru;

o celeritatea solutionarii, intrucat medierea permite
atingerea unui acord intr-un timp scurt;

o flexibilitatea procedurii, care se adapteaza nevoilor
partilor, inclusiv in ceea ce priveste calendarul intal-
nirilor;

« implicarea directd a partilor in procesul de negociere
si solutionare, ceea ce favorizeaza asumarea rezulta-
tului si creste gradul de satisfactie;

o caracterul nepublic al procedurii, care ofera un cadru
securizat, lipsit de expunere mediaticd sau presiune
sociala;

« confidentialitatea discutiilor, esentiald in cauzele
sensibile, cum sunt cele de natura familiald, econo-
mica ori cele in care partile sunt persoane publice;

« mentinerea sau restabilirea relatiilor interpersonale,



intrucat solutia obtinutd amiabil contribuie la dimi-
nuarea ostilitétii si la refacerea comunicrii;

 sinu in ultimul rand, medierea oferd posibilitatea
relansarii unei relatii normale intre pérti, in special
in cauze unde contactul viitor intre acestea este ine-
vitabil (vecinatate, colaborari profesionale, relatii de
familie etc.)?.

Astfel, medierea se dovedeste a fi nu doar o solutie pro-
cedurala alternativa, ci un instrument complex, cu va-
lente juridice, sociale si umane, care ofera avantaje tu-
turor actorilor implicati: parti, avocati, judecatori si stat.
Prin urmare, dezvoltarea si consolidarea acestei institu-
tii ar trebui sa constituie o prioritate strategica in cadrul
oricdrei reforme autentice a justitiei penale®.

In anumite tipuri de conflicte, in special cele care im-
plicd aspecte tehnice, medicale sau financiare de o com-
plexitate sporita, desfisurarea indelungata a procedurii
judiciare devine, din pécate, inevitabila. Aceastd intar-
ziere este adesea determinata de necesitatea adminis-
trarii unor probe prin expertizd, care presupun nu doar
un proces elaborat de analiza, dar si o perioadd extinsa
de timp pentru elaborare, uneori intinzandu-se pe du-
rata mai multor luni. Factorii care influenteaza aceasta
prelungire pot varia, de la disponibilitatea specialistilor
si volumul documentelor supuse analizei, pand la com-
plexitatea tehnica a subiectului investigat sau solicitarea
unor contraexpertize, ce devin necesare atunci cand
concluziile initiale sunt contestate ori se impune verifi-
carea suplimentard a acestora.

In asemenea situatii, eficienta procedurilor alternative,
precum medierea, se diminueaza considerabil, intrucat
acestea nu pot inlocui functia probatorie a instantei si
nu dispun de mecanismele formale prin care sa asigure
stabilirea cu rigoare a adevarului. Prin urmare, pentru
anumite cauze, parcursul judiciar clasic ramane singura
cale viabila de solutionare, in ciuda duratei sale extinse®.

Prin optiunea voluntara a partilor de a solutiona litigiul
prin procedura medierii, finalizatd prin incheierea unui
acord care reflectd consensul acestora, se realizeazd nu
doar o accelerare semnificativd a procesului de rezolvare
a conflictului, ci si o diminuare considerabild a costuri-
lor asociate unui proces judiciar clasic. Astfel, se evita
consumul de resurse materiale, umane si de timp, care,
in contextul unui litigiu desfasurat in fata instantei, ar
fi inevitabil.

Pe de alta parte, in cauzele in care procedura de mediere
nu este posibild sau nu este suficienta pentru solutiona-

22 Barbaneagra A., Tudor V.-L., Unele reflectii juridice privind medierea
in contextul Recomandarii nr.(2001)9 a Comitetului Ministrilor, cdt si
unele observatii critice privind Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei,
nr. 23 din 20 ianuarie 2016, in “Revista Nationald de Drept”. p.5-9.

23 Ibidem.

24 Ghervase D. G, Sedintele de informare implementate prin Legea nr.
202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii proceselor.
Revista Medierea, Nr.1-2/2011. Ed. Universitara Bucuresti, 2011. p.53.

rea completd a litigiului, iar conflictul ajunge pe rolul
instantei, examinarea concluziilor expertizelor tehni-
co-stiintifice devine esentiald. In acest cadru, organul
judiciar are obligatia de a interpreta aceste date utilizand
tie propriile competente profesionale si cunostinte de
specialitate, fie prin documentare suplimentard, in sco-
pul clarificarii aspectelor tehnice ale cauzei, necesare
pentru pronuntarea unei hotédréari conforme cu realitatea
fapticd si cu exigentele legii.

Unul dintre aspectele definitorii ale procedurii de medie-
re consta in absenta necesitatii administrarii probelor,
in sensul strict judiciar al termenului. Spre deosebire de
procesul clasic, unde probele au rolul de a stabili ade-
varul obiectiv si de a fundamenta o hotarare judecato-
reasca, in cadrul medierii partile implicate detin deja o
cunoastere directa si profundd a circumstantelor con-
flictului, inclusiv a faptelor, a cauzelor care au generat
tensiunile, precum si a consecintelor acestora.

In acest cadru, nu se pune problema demonstrarii vi-
novitiei sau nevinovatiei, intrucat medierea nu este un
forum al judecatii, ci un spatiu de reconciliere voluntars,
in care accentul cade pe restabilirea echilibrului relatio-
nal si pe identificarea unei solutii reciproc avantajoase.
Procedura se fundamenteazd pe principiul castigului
mutual, fiecare parte avind de beneficiat din renuntarea
la confruntare in favoarea dialogului, intelegerii si com-
promisului rezonabil. Astfel, prin renuntarea la para-
digma adversariald a procesului i orientarea catre co-
laborare, medierea transforma solutionarea conflictului
dintr-un demers formal si conflictual, intr-un proces
cooperant, flexibil si umanizat®.

Un alt avantaj esential al medierii constd in transforma-
rea treptata a atitudinii partilor implicate in conflict,
proces facilitat de interventia echilibrata si constructiva
a mediatorului. Prin tehnici de comunicare activa si prin
crearea unui climat de incredere reciprocd, mediatorul
nu se limiteaza la simpla gestionare a divergentelor, ci
clarificd natura reald a conflictului, aducénd in prim-
plan interesele autentice ale fiecarei parti, uneori ascun-
se sub pozitii rigide sau ostile.

Aceasta deschidere cétre intelegerea nevoilor si a moti-
vatiilor reciproce contribuie la detensionarea relatiei si
permite partilor sa treaca de la o logica a adversitatii la
una a colaboririi. In acest sens, medierea devine nu doar
un mecanism procedural, ci un proces cu valente pro-
fund educative si transformatoare, in care accentul nu
cade pe trecutul conflictual, ci pe constructia unei so-
lutii viabile pentru viitor?.

In mod firesc, procedura justitiei retributive culminea-
za cu aplicarea unei pedepse, ca expresie a raspunsului

25 Codrut Stanescu N. B,, [el al.], Medierea - oxigen pentru o societate
modernd. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2013. p.172.

26 Pancescu E G., Legea medierii. Comentarii si explicatii. Editia a 3-a,
revazutd. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2014. p.20.
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statului fata de conduita infractionald, intr-o logica ce
urmadreste restabilirea ordinii juridice si descurajarea
recidivei. Cu toate acestea, in literatura de specialitate
au fost formulate opinii bine fundamentate care proble-
matizeaza eficienta sistemului penitenciar in realizarea
functiei sale declarate de reeducare si reintegrare sociald
a condamnatului.

Astfel, pe de o parte, se subliniazd cd mediul carceral,
prin insasi natura sa coercitiva si rigida, nu oferd cadrul
moral si relational necesar dezvoltarii unui proces auten-
tic de reflectie, asumare si transformare personald. Lipsa
interactiunii constructive, suprasolicitarea sistemului,
conditiile improprii si absenta unei pedagogii corecti-
onale reale contribuie, in mod paradoxal, la accentuarea
aliendrii detinutilor fatd de normele sociale.

Pe de alta parte, exista si perspectiva conform careia
anumite pedepse, percepute ca fiind prea blande, nu
reusesc sa isi atingd scopul represiv si preventiv, trans-
mitand un semnal de toleranta excesivd in fata incalca-
rii normelor fundamentale. In acest context, apare o
tensiune structurald intre necesitatea fermitatii sancti-
unii si insuficienta sistemului actual in a produce efecte
reformatoare.

Aceastd dubl carentd, deficitul moral al detentiei si ine-
ficienta sanctiunii ca instrument de reabilitare, justifica
interesul tot mai pronuntat pentru proceduri alternati-
ve precum medierea, care, in anumite situatii, pot oferi
solutii cu un impact mai profund si mai durabil asupra
comportamentului infractorului.

Un aspect adesea ignorat in discursul oficial asupra po-
liticilor penale este acela cd, inchisoarea nu functionea-
zd intotdeauna ca sanctiune, ci in anumite situatii, este
perceputa de cdtre unii indivizi vulnerabili, care nu au
o inclinatie criminala propriu-zisa, drept un refugiu de
circumstantd. Dupd cum subliniazd unii autori care s-au
dedicat cu seriozitate studiului regimului penitenciar,
existd persoane care, confruntate cu greutdtile insur-
montabile ale vietii cotidiene, lipsa addpostului, a hranei,
a mijloacelor de subzistentd, ajung sa caute in mod de-
liberat incarcerarea, vazidnd in aceasta o solutie de su-
pravietuire.

Paradoxal, eliberarea nu este intotdeauna intdmpinata
cu bucurie. Dimpotriva, s-au consemnat cazuri in care
detinutii parasesc penitenciarul cu regret, fiind nevoiti
sd se reintoarcd intr-o societate care nu le ofera nici spri-
jin, nici demnitate. Situatii de-a dreptul dramatice sunt
relatate in care, odatd cu apropierea iernii, unele per-
soane comit fapte antisociale minore in mod voit, doar
pentru a fi reincarcerate, beneficiind astfel de un aco-
peris, hrana, cildura si imbracaminte, elemente pe care
nu le pot asigura in libertate.

In ceea ce priveste recidivistii, observatiile empirice ara-
td ca acestia revin in penitenciar cu un sentiment de

20

familiaritate, chiar de apartenenta, fiind intampinati cu

jovialitate de fostii lor camarazi, care ii salutd in mod

simbolic cu apelative precum ,voiajori” sau ,,tovarasi de

drum”. In acest sens, inchisoarea devine pentru unii nu

o institutie de corectie, ci un spatiu de repliere sociala,
el . A . v

un ,,acasd” alternativ, dar infricosétor de real.

Aceasta realitate impune o reflectie serioasd asupra
functiei sociale si psihologice a pedepsei privative de
libertate si ridica intrebéri esentiale privind necesitatea
extinderii si consoliddrii mésurilor alternative, precum
medierea penald, care pot oferi nu doar o rezolvare pro-
cedurald, ci si 0 abordare umanizata, adaptata profilului
individual al persoanei aflate in dificultate®.

Problematica recidivei raméne una dintre cele mai spi-
noase provocari ale sistemului penal contemporan, cu
atat mai dificil de gestionat dupd executarea pedepsei,
cand individul eliberat se confrunti cu realitati sociale
si psihologice chiar mai ostile decat cele care au precedat
comiterea faptei. Experienta carcerald, departe de a ge-
nera un proces veritabil de reeducare, conduce adesea
la adancirea in cultura infractionald, intrucat detinutul,
in perioada detentiei, se adapteazd la mediul penitenci-
ar si se integreaza in retele infractionale bine inchegate,
dezvoltate in interiorul inchisorilor.

Laiesirea din detentie, aceste persoane constata adesea
cd, factorii structurali care au condus initial la savarsirea
infractiunii persista: lipsa resurselor, marginalizarea,
inegalitatea de sanse, discriminarea. Insasi societatea ii
respinge, refuzandu-le posibilitatea unei reintegrari
autentice. Stigmatul condamnadrii penale, profund si
greu de inlaturat, devine un obstacol in calea reabilita-
rii, generdnd un cerc vicios din care individul nu mai
poate iesi.

Astfel, desi actul de justitie, in etapa de cercetare pena-
14 si de judecatd, se desfasoara, in cele mai multe cazuri,
cu profesionalism si rigoare, urmarind idealul reeduca-
rii si al responsabilizarii morale, sistemul de executare
a pedepselor esueaza adesea in atingerea acestui scop.
Detinutul nu se simte indrumat sau recuperat, ci stig-
matizat, exclus si dezonorat, lipsit de orice perspectiva
reald de reintegrare sociala. In cdutarea unei apartenen-
te, acesta regaseste sprijin si validare in anturaje infrac-
tionale deja cunoscute sau nou formate, perpetuand
comportamentele deviante si, nu de putine ori, doban-
dind ,.expertiza infractionald” de la ceilalti detinuti, ceea
ce amplificd riscul de recidiva.

Aceasta realitate accentueazd necesitatea revizuirii pa-
radigmei punitive si reevaluarea rolului pedepselor pri-
vative de libertate, in favoarea unor forme alternative
de justitie, precum medierea penald, care, in anumite
categorii de infractiuni, poate contribui nu doar la re-

27 Tanoviceanu L., Curs de Drept Penal, Vol. II. Tiparit la Atelierele
Grafice SOCEC&Co. Bucuresti, 1912. p.384-386.



pararea prejudiciului, ci si la resocializarea timpurie a
faptuitorului, prin asumare, dialog si reconciliere.

Pornind de la premisa ca, pedeapsa ar trebui si aiba un
rol moralizator, se ridica intrebarea fireasca privind efi-
cienta reald a sistemului penitenciar: cati dintre cei in-
carcerati ies cu adevarat reabilitati din detentie? Nu este
o manifestare de pesimism sd afirmam c&, in numeroa-
se cazuri, penitenciarele nu reusesc sd indeplineasca
aceastd functie esentiala, ba chiar contribuie, prin con-
tactul prelungit cu persoane profund deviante si in ab-
senta unui mediu moral sustindtor, la accentuarea ten-
dintelor infractionale. Lipsa unor persoane cu autorita-
te morala capabile sa sprijine procesul de indreptare si
reintegrare a celor care au gresit devine un factor agra-
vant. Rata crescuta a recidivei, vizibila atét in plan na-
tional, cat si international, reprezinta o dovada elocven-
td a acestei disfunctionalitéti. Desi adesea neexprimatd
explicit, dintr-o reticenta de a critica frontal sistemul
punitiv clasic, aceastd constatare planeaza ca o realitate
greu de ignorat®.

Apreciem cd, procedura medierii se desfasoard fard a
compromite sau a diminua forta juridicd a actelor si
vointei partilor implicate, respectand in mod riguros
cadrul legal existent si principiile de drept care guvernea-
za relatiile contractuale ori sociale. Medierea nu operea-
za in afara sistemului juridic, ci in interiorul acestuia, ca
alternativa reglementaté, iar orice eventuald nesocotire
a efectelor juridice ale intelegerilor legale ar putea atra-
ge repercusiuni penale sau civile greu cuantificabile, in
special in cazurile in care s-ar incédlca drepturile legitime
ale altor persoane ori dispozitiile imperative ale legii.

Pentru sistemul judiciar, utilizarea mecanismului me-
dierii reprezintd nu doar un instrument de degrevare a
instantelor, ci si un mijloc eficient de optimizare a alo-
carii resurselor. Statul poate, astfel, directiona fondurile
economisite catre dosarele cu un grad ridicat de com-
plexitate si urgenta sau spre ameliorarea conditiilor din
penitenciare, aspect esential pentru respectarea stan-
dardelor internationale privind drepturile omului.

La nivel societal, extinderea si consolidarea practicii me-
dierii poate genera, pe termen mediu si lung, o modifi-
care de mentalitate: o crestere a capacitatii colective de
a gestiona pasnic conflictele, de a intelege diferentele de
opinie si de a tolera comportamente considerate necon-
venabile, dar care nu depasesc pragul periculozitatii so-
ciale. Aceasta schimbare ar putea deschide calea cétre o
cultura a dialogului si a reconcilierii, in care justitia nu
mai este perceputa doar ca sanctiune, ci si ca mijloc de
restaurare a echilibrului social®.

28 Ibidem. p.197.

29 Danilet C., Ghid de mediere pentru magistrati. Medierea in materie
civild. Medierea familiald. Medierea in cauzele penale, 2010. p.18.
accesibil on-line la adresa: http://www.medierenet.ro/wp-content/
uploads/2012/06/ghid_mediere_magistrati.pdf.

Existenta si functionarea justitiei penale intr-o societate
democraticd indeplineste o serie de scopuri esentiale, intre
care se numara garantarea sigurantei si ordinii publice,
reafirmarea valorilor sociale prin retribuirea rdului, des-
curajarea comportamentelor antisociale si, nu in ultimul
rand, educarea indivizilor in spiritul respectului fata de
lege. Cu toate acestea, aceste finalitati nobile implica un
cost substantial, atat financiar, cat si social, suportat in
mod direct si indirect de stat si de societate.

Astfel, sistemul de justitie presupune alocarea de resurse
considerabile pentru functionarea organelor de urma-
rire penald, salarizarea magistratilor, a aparatorilor si a
personalului auxiliar, pentru desfasurarea anchetelor,
protejarea martorilor si a altor participanti procesuali,
precum si pentru intretinerea complexa a sistemului de
executare a pedepselor privative de libertate. Pe langa
aceste costuri directe, exista si efecte colaterale semni-
ficative, adesea ignorate in evaluarile oficiale, cum ar fi
lipsirea de sprijin material si emotional a familiilor per-
soanelor incarcerate, fapt care poate genera noi vulne-
rabilitati sociale sau chiar riscul transmiterii excluziunii
de la o generatie la alta.

In multe situatii, aceste resurse, desi investite cu bu-
nd-credintd in atingerea scopului represiv si preventiv
al legii penale, nu reusesc sa produca rezultatul dorit,
iar impactul real al aplicarii pedepsei se dovedeste a fi
inferior asteptarilor teoretice. In acest context, se impune
o reflectie critica asupra eficientei comparative a justi-
tiei punitive si deschiderea catre mecanisme alternative,
precum medierea penald, care pot oferi, in anumite ca-
zuri, solutii mai economice, mai rapide si mai eficace in
atingerea unei justitii cu adevarat reparator si orientate
spre reconciliere®.

in concluzie, reliefind beneficiile medierii, trebuie sub-
liniat faptul cd, aceasta procedura implicd costuri sem-
nificativ reduse in comparatie cu desfasurarea unui pro-
ces judiciar complet, ceea ce constituie un avantaj in-
contestabil atat pentru parti, cat si pentru stat. Medierea
nu doar cd diminueaza cheltuielile suportate direct de
justitiabili, prin evitarea taxelor judiciare, a onorariilor
ridicate si a duratei indelungate a procesului, dar con-
tribuie si la economisirea fondurilor publice, prin de-
grevarea sistemului judiciar de cauze care pot fi rezol-
vate amiabil.

Mai mult decét o simpla eficientd financiara, medierea
aduce si beneficii de ordin psihologic si relational, intru-
cit permite vindecarea emotionala a partilor implicate
in conflict, oferindu-le un cadru sigur, confidential si
echilibrat pentru exprimarea nemijlocitd a pozitiilor si
intereselor. Spre deosebire de justitia clasicd, adesea rigi-
da si distanta, medierea promoveaza repararea directd

30 DoleaIg. [et. al.], Justitia penald si drepturile omului. Cercetare
sociologicd. Institutul de Reforme Penale, Chisindu, 2010. p.47-49.
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a prejudiciului, iar gradul de restituire voluntara a dau-
nelor citre victima este, in multe cazuri, mai ridicat de-
cat in urma unei sentinte executorii.

In acest sens, devine tot mai evident ci, reducerea im-
plicarii statului in solutionarea anumitor categorii de
conflicte, prin apelul la mecanisme alternative precum
medierea, nu inseamna o abandonare a responsabilita-
tii publice, ci o redistribuire inteligenta si sustenabila a
resurselor, intr-o manierd mai putin costisitoare decét
operarea integrald a mecanismelor clasice ale justitiei.
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ECHILIBRUL INTRE CELERITATEA
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REZUMAT

Studiul examineazd interdependenta dintre doud exigente fundamentale ale procesului penal: celeritatea si calitatea
actului de justitie, in contextul garantiilor oferite de art.6 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Analiza
porneste de la premisa cd, eficienta procedurilor judiciare nu poate fi atinsd in detrimentul dreptului la un proces
echitabil, iar accelerarea artificiald a etapelor procesuale, in absenta unei examindri riguroase a cauzei, riscd sd
compromitd legitimitatea verdictului final. Sunt investigate, in acest sens, standardele stabilite de Curtea Europeand
a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constantd, care reclamd mentinerea unui echilibru just intre necesitatea
de a evita tergiversarea procedurilor si obligatia statului de a asigura respectarea deplind a garantiilor procesuale
ale inculpatului. Studiul releva faptul cd, dezechilibrul intre cele doud dimensiuni ale procesului penal poate afecta
grav increderea publicului in sistemul judiciar si submina autoritatea acestuia intr-un stat de drept.

Cuvinte-cheie: proces penal, celeritate, calitate, jurisprudentd, echilibru.

ABSTRACT

The study examines the interdependence between two fundamental requirements of criminal proceedings: the
promptness and the quality of the act of justice, within the context of the guarantees provided by Article 6 of the
European Convention on Human Rights. The analysis starts from the premise that the efficiency of judicial proce-
dures cannot be achieved at the expense of the right to a fair trial, and that artificially accelerating procedural stages,
without a thorough examination of the case, risks compromising the legitimacy of the final verdict. In this regard,
the study investigates the standards established by the European Court of Human Rights in its consistent jurispru-
dence, which requires maintaining a fair balance between the need to avoid undue delays and the obligation of the
state to fully uphold the procedural guarantees of the accused. The study highlights that an imbalance between
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these two dimensions of criminal proceedings can seriously affect public trust in the judiciary and undermine its

authority in a state governed by the rule of law.

Keywords: criminal proceedings, promptness, quality, jurisprudence, balance.

Procesul penal are menirea de a realiza un just echilibru
intre interesul public privind aflarea adevarului si pro-
tectia drepturilor fundamentale ale partilor. In aceasta
dinamica, doud imperative sunt constante: celeritatea
procesului si calitatea indiscutabild a actului de justitie.

Pe de o parte, celeritatea constituie esenta unei justitii
eficiente, implicand derularea prompta si neintéarziata
a etapelor procesuale, cu scopul declarat de a evita ter-
giversarile excesive. Orice intarziere nejustificatd risca sa
submineze insasi legitimitatea procesului penal, afectand
grav increderea cetdtenilor in capacitatea sistemului ju-
diciar de a livra dreptate prompta si nepartinitoare.

Pe de alta parte, exigenta calitatii ramane intangibila si
de necompromis. Actul judiciar trebuie sa fie riguros
fundamentat, meticulos construit si in deplina conso-
nantd cu standardele unui proces echitabil. Justitia nu
poate si nu trebuie sa sacrifice calitatea in numele vite-
zei, astfel rapiditatea nu este un scop in sine, ci 0 moda-
litate prin care dreptatea sa fie administrata eficient si
corect.

Astfel, celeritatea, consacrata explicit in art.6 §1 din
CEDOQ?, reprezintd poate cea mai dezbétutd si analizata
dimensiune a dreptului la un proces echitabil. Exigenta
termenului rezonabil nu este doar o simpld obligatie
formala, ci constituie o conditie esentiala a bunei gu-
vernari judiciare, o expresie directd a respectului fatd de
demnitatea umana si drepturile fundamentale ale per-
soanei.

Conceptul insusi de celeritate reclama o abordare com-
plexa si sofisticata: rapiditatea actiunilor procesuale tre-
buie sa fie acompaniata intotdeauna de o analiza judi-
cioasd si completa a materialului probatoriu. Graba
excesiva, lipsita de reflectie si profunzime, ar putea con-
duce la erori judiciare grave, prejudiciind ireparabil
drepturile celor implicati. Prin urmare, justitia trebuie sa
actioneze cu rapiditate, insd fard a abdica de la principi-
ile fundamentale ale dreptului procesual penal si fard a
compromite echilibrul fragil dintre viteza si temeinicie®.

In contextul national, jurisprudenta CtEDO a identificat
adesea probleme de echitate procedurald aldturi de pro-
bleme de durata a procesului. Curtea a notat asupra ter-
giversarii procedurilor si atitudinea partinitoare a in-
stantelor, ceea ce impreuna au condus la incélcarea art.6
din CEDO. Un mesaj implicit al acestor hotdrari este c4,
reforma justitiei trebuie sa tinteasca concomitent am-

31 Conventia pentru apédrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale. Roma, 4.X1.1950. art.6, §1.

32 Hotararea CtEDO in cauza Pélissier si Sassi c. Frantei din 25 martie
1999. Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/

eng#{%22itemid%22:(%22001-58226%221}.
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bele dimensiuni: celeritatea si calitatea. Simplul fapt ca
un proces dureazd putin nu este suficient dacd el nu
este si corect, si invers, o proceduré foarte minutioasd,
dar excesiv de lungd, devine ineficientd. CtEDO, in an-
samblu, incurajeaza statele sd giseasca solutii de efici-
entizare care si nu compromita garantiile®.

In definitiv, celeritatea nu reprezinta doar o simpla vir-
tute procedurald, ci un principiu fundamental ce asigura
atat credibilitatea, cat si eficacitatea sistemului judiciar,
reflectand angajamentul profund al statului fata de res-
pectarea drepturilor fundamentale si asigurarea unei
justitii autentice si echitabile.

Celeritatea trebuie sd rdspunda scopului procesului pe-
nal privind constatarea la timp si in mod complet a fap-
telor ce constituie infractiune, avand o stransa legatura
cu activitatea de administrare a probelor, care necesita
urgentd, pentru a nu se deteriora si a nu-si pierde cali-
tatea de probe. De aceea, procesul penal cere a fi desfa-
surat intr-un timp cat mai util posibil si realizat in con-
ditii optime™.

Un proces penal excesiv de lung poate conduce la incil-
carea art.6 din CEDO, care garanteaza dreptul la un
proces echitabil intr-un termen rezonabil*.

In jurisprudenta sa bogati si diversificatd, CtEDO a tras
in mod repetat semnale ferme asupra unor intarzieri
nejustificate ale procedurilor penale, sanctionand frec-
vent statele pentru neglijenta de a actiona prompt si
eficient. Oare ce implicatii ascund aceste intarzieri apa-
rent minore? Raspunsul Curtii este cét se poate de clar:
durata excesivd a unui proces penal nu reprezintd doar
o simpla inconvenienta procedurala, ci genereaza efec-
te negative profunde atat asupra persoanelor implicate,
care devin victime ale unei incertitudini insuportabile,
cat si asupra increderii publice in justitie, afectand cre-
dibilitatea intregului sistem judiciar.

Desi cunoscut in limbaj comun ca rapiditate sau opera-
tivitate, acest principiu fundamental al procesului penal
nu beneficiaza, in mod paradoxal, de o reglementare
explicita si directd in Codul de procedura penald al Re-
publicii Moldova. Prin urmare, principiul operativitatii
isi trage existenta indirect, dar incontestabil, din insédsi
scopul declarat al procesului penal, acela al stabilirii
prompte, corecte si exhaustive a circumstantelor cauzei,

33 Hotararea CtEDO in cauza Oferta Plus SRL c. Moldovei din 12
februarie 2008. Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22itemid%22:[%22001-127944%22]}.

34 Osoianu T. [et.al.], Drept procesual penal, Partea generala. Ed.
Tipografia Academiei "Stefan cel Mare” a MAI, Chisinau, 2009, p.106.

35 Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale. Roma, 4.XI1.1950. art.6, §1.




fapt consacrat indirect in dispozitiile Codului de pro-
cedurd penala. Astfel, chiar si lipsit de o consacrare ex-
plicita, principiul rapiditétii se impune ca o exigenta
procedurald absolut necesard, menita sd garanteze in
final legitimitatea si calitatea actului de justitie.

Celeritatea, privitd in contextul procesului penal, nu es-
te o simpld formalitate procedurala, ci constituie o ga-
rantie fundamentala, indispensabila pentru atingerea
obiectivului suprem al justitiei penale si anume, aflarea
adevarului. Probele, prin natura lor vulnerabila, reclama
administrarea prompta si eficienta, orice intarziere pu-
tand compromite iremediabil valoarea lor probatorie.

In aceasti ecuatie juridica complexd, cea mai semnifi-
cativa institutie a dreptului procesual penal care actio-
neaza ca motor al operativitatii este, fard indoiala, terme-
nul. Instituirea unor termene clare i precise determina
ritmul procesului penal, disciplinand activitatea auto-
ritatilor judiciare §i prevenind astfel stagnarea sau ter-
giversarea nejustificata a procedurilor. Prin urmare, ter-
menul devine nu doar un simplu instrument procedural,
ci un pilon strategic al echitatii si eficientei procesului
penal in ansamblul sau’.

Potrivit art.20 alin.(1) din Codul de procedura penala:
,»Urmdrirea penald si judecarea cauzelor penale se face
in termene rezonabile™’. Asadar, actuala reglementare
procesuald penala consacrd, expressis verbis, principiul
solutiondrii cauzei intr-un termen rezonabil, ca garantie
procedurald a dreptului la un proces echitabil. Totusi,
péana la intrarea in vigoare a actualei redactii a Codului
de procedura penald, operativitatea sau celeritatea erau
privite ca un principiu fundamental al procesului penal
exclusiv dintr-o perspectivd doctrinara.

Termenul rezonabil al procedurii, ca element esential al
dreptului fundamental la un proces echitabil, reflecta
necesitatea stringenta a unui proces penal operativ, efi-
cient si coerent. Insi, oare rapiditatea este intotdeauna
sinonimd cu calitatea actului de justitie? Evident ca nu.
Tocmai aici intervine subtilitatea acestui principiu: ter-
menul rezonabil nu este doar o chestiune simplistd de
rapiditate, ci implica echilibrarea atenta, chiar delicata,
a intereselor divergente, precum aflarea riguroasd a ade-
varului si garantarea efectiva a dreptului la aparare al
partilor implicate.

De altfel, art.6 din CEDO consacra explicit dreptul per-
soanei la judecarea cauzei sale intr-un termen rezonabil.
Totusi, contrar unei interpretari superficiale, aceasta
prevedere nu vizeazd exclusiv situatiile de prelungire
excesiva a procesului. Paradoxal, o interpretare profun-
dé si nuantata ne dezviluie ca aplicabilitatea acestui

36 Curpin S.-V,, Petrescu T., Tratat de stiinte juridice. Ed. Princeps,
Bacau, 2008. p.494. https://sorincurpan.ro/wp-content/uploa-
ds/2012/10/TRATAT-DE-STIINTE-JURIDICE.pdf.

37 C.pr. pen. al RM nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial
nr. 248-251 din 05.11.2013, art.20.

principiu se extinde si asupra situatiilor in care proce-
dura este excesiv de rapida, situatie care, desi aparent
favorabila, poate compromite fundamental calitatea si
corectitudinea solutiei judiciare®®.

Prin urmare, devine imperios necesard o echilibrare per-
manenta intre celeritate si calitate. Numai astfel se poate
garanta o solutie autentic justd, echitabila si legitima, in
spiritul real al principiului procesului echitabil*.

In aceiasi ordine de idei, este de mentionat faptul ca
,»celeritatea nu este singurul imperativ al procesului pe-
nal, fiind necesar un echilibru intre calitate si celeritate,
prima avand intéietate, or, ritmul judiciar trebuie sd fie
el insusi just™. Echilibrul intre celeritate si calitate in
cadrul procesului penal nu este doar o simpld recoman-
dare procedurald, ci reprezinta, in mod profund, o con-
ditie a infaptuirii autentice a justitiei penale.

Acest echilibru vital, are menirea de a asigura eficacita-
tea justitiei penale fara s compromitd niciuna dintre
garantiile si drepturile procesuale fundamentale ale par-
tilor implicate in proces. Problematica delicata si com-
plexa a reconcilierii celor doud imperative, celeritatea
si calitatea, nu este o simpla preocupare academica izo-
lata, ci reprezintd o tema constanta si profund dezbatutd
atat in doctrina procesuala penald, cat si in jurisprudenta
nuantatd a CtEDO.

Notiunea de termen rezonabil instituita de art.6 din CEDO,
se aplicd tuturor persoanelor implicate intr-o procedurd
penald, indiferent daca sunt sau nu private de libertate
si are ca scop evitarea prelungirii pe o perioada excesiva
a incertitudinii cu privire la soarta celui acuzat*..

Chiar daci dreptul la solutionarea cauzei intr-un termen
rezonabil este perceput, in mod obisnuit, prin prisma
efectelor negative generate asupra acuzatului de prelun-
girea excesiva a procedurilor, semnificatia acestui prin-
cipiu depaseste cu mult o simpla preocupare individu-
ald. Intr-adevar, durata exageratd a unui proces penal
nu reprezintd exclusiv o problemad a persoanei acuzate,
ci poate fi invocata cu deplina legitimitate si de alte parti
participante la procedura, cum ar fi victima, partea ci-
vild sau chiar martorii.

Astfel, acest principiu esential urmareste sa preintam-
pine tergiversarile inutile care pot sldbi grav atat incre-
derea publicului in actul de justitie, cat si insési eficacita-
tea mecanismului judiciar. In ultima instanta, obiectivul

38 Hotararea CtEDO in cauza Barbera, Messegué si Jabardo c. Spaniei
din 6 decembrie 1988. Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.
coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57429%22]}.

39 Renucci J.-E, Tratat de drept european al drepturilor omului. Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2009. p.661. ISBN/ISSN: 978-606-522-092-8.

40 Deleanu I., Termenul rezonabil-exigentd a unui proces echitabil. De la
un termen rezonabil la un termen optim si previzibil. In: Revista de
Drept Public, nr.1/2005, pp.128-130.

41 Udroiu M., Predescu O., Protectia europeand a drepturilor omului si
procesul penal roman. Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008. p.638. ISBN:
978-973-115-359-9.

25


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57429%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-57429%22]}

fundamental al garantiei termenului rezonabil consta
tocmai in mentinerea unui echilibru vital: o justitie
promptd, fara precipitari nejustificate si fara améanari
inutile, care sa-si pastreze intacte atét credibilitatea, cat
si capacitatea reald de a infaptui dreptatea®.

Momentul exact din care incepe sa curgd durata proce-
sului penal ,,dies a quo” in privinta persoanei acuzate
reprezintd un aspect esential in contextul dreptului la
solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil. Stabilirea
acestui punct initial nu tine exclusiv de legislatia inter-
nd, ci deriva in mod direct dintr-o notiune autonoma,
elaborata si rafinata atent in jurisprudenta CtEDO cu
privire la interpretarea art.6 din Conventie.

Potrivit jurisprudentei constante si nuantate a CtEDO,
»acuzatia in materie penald” desemneaza orice act pro-
cedural emis de citre o autoritate nationald competenta,
care are ca efect comunicarea unei suspiciuni clare per-

soanei vizate cd ar fi comis o infractiune.

In consecintd, punctul initial al duratei procedurii co-
incide, de regula, cu momentul notificérii oficiale, in-
diferent de modalitatea concreta utilizata, privind invi-
nuirea adusd persoanei ca ar fi savarsit o fapta penala.
Astfel, stabilirea dies a quo nu este o simpla problema
de detaliu procedural, ci o componenta vitala ce afec-
teazd direct aplicarea efectiva a principiului termenului
rezonabil si, implicit, garantia fundamentald a unui pro-
ces echitabil .

Corespunzitor actualei reglementéri din legislatia pro-
cesuala penald, dies a quo echivaleazd cu momentul cand
o0 anumitd persoand, dobdndeste calitatea de banuit potri-
vit dispozitiilor art.63 alin.(1)-(3) din Codul de proce-
dura penala™.

Analizand jurisprudenta CtEDO, constatam ca, legiui-
torul national, in interpretarea art.6 din CEDO, a pre-
luat in reglementarea interna cele patru criterii esenti-
ale in functie de care CtEDO analizeaza, in concreto,
durata rezonabild a procesului penal. Acestea sunt: com-
plexitatea cauzei in fapt si in drept, comportamentul
partilor, comportamentul autoritétilor nationale, in spe-
cial al autoritétilor judiciare, tindndu-se cont de contex-
tul social si miza pe care o reprezintd pentru reclamant
obiectul procedurii, sens in care trebuie de luat in calcul
varsta, starea de sdndtate a acuzatului, faptul ca acuzatul
este sau nu privat de libertate pe parcursul solutionarii
cauzei penale®.

42 Birsan C., Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe
articole, editia 2. Ed. C.H.Beck, Bucuresti, 2010. p.521. ISBN: 978-973-
115-676-7.

43 Hotédrarea CtEDO in cauza Deweer c. Belgiei din 27 februarie 1980.
Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite-
mid%22:[%22001-57469%22]}.

44 C.pr. pen. al RM nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art.63.

45 Hotérarea CtEDO in cauza Bragidireanu c. Romaniei din 6
decembrie 2007. Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.coe.

int/eng#{%22itemid%22:[%22001-122647%22]}.
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Celeritatea, ca principiu fundamental al procesului pe-
nal, a exercitat constant o presiune subtild, dar ferma,
asupra legiuitorului, determinandu-1 sa adopte neince-
tat norme procedurale capabile sd dinamizeze si sd sim-
plifice activitatea organelor judiciare. In acest context,
nu este deloc intamplator cé legiuitorul a urmarit sa
elimine treptat formalismul excesiv, considerat adesea
o piedica in calea unei justitii rapide si eficiente, restran-
gand in acelasi timp aplicarea riguroasa a sanctiunilor
procesuale, tocmai pentru a preveni blocajele procedu-
rale inutile si contraproductive.

Pe de alta parte, in mod strategic si coerent, sistemul
céilor de atac a fost permanent restructurat, astfel incat
sa nu permita multiplicarea excesivd a procedurilor si
prelungirea nejustificatd a incertitudinii juridice. De
asemenea, recunoscand particularitatile infractiunilor
de gravitate redusa, legiuitorul a decis sd creeze meca-
nisme procedurale speciale, proceduri simplificate si
accelerate, tocmai pentru a garanta solutionarea rapida,
dar echitabild, a acestor categorii de fapte.

In ansamblu, principiul celerititii nu doar ca influen-
teaza discret modul in care se desfdsoara procesul penal,
ci modeleazd in profunzime intreaga structura procedu-
rald penald, asigurand un echilibru delicat, insa esential,
intre rapiditatea si calitatea actului de justitie®.

Astfel, CtEDO a subliniat in repetate randuri necesitatea
esentiald a unui proces echitabil desfasurat intr-un ter-
men rezonabil, considerdnd ca orice dezechilibru poate
afecta grav legitimitatea intregului demers judiciar si,
implicit, poate submina increderea publicului in actul
de justitie insusi®’.

In cursul procesului penal, un rol esential in mentinerea
echilibrului dintre celeritate si calitate, in temeiul art.20
alin.(4) din Codul de procedura penald, este impartita
intre doua entitéti-cheie: procurorul, in etapa urmaririi
penale, si instanta de judecatd, la etapa de judecare a
cauzei®.

Procurorul, in calitate de actor principal, trebuie sa asi-
gure desfdsurarea actiunilor procesuale cu respectarea
principiilor fundamentale ale dreptului procesual penal.
El este responsabil nu doar de pornirea si conducerea
urmaririi penale, ci §i de supravegherea respectarii drep-
turilor fundamentale ale participantilor procesului penal.
Prin urmare, acesta trebuie sa isi indeplineasca atributiile
intr-o maniera care s nu compromita nici eficienta pro-
cesului penal, nici drepturile fundamentale ale partilor®.

46 Balan C., Termenul rezonabil in procesul penal romdn. Rezumatul tezei
de doctor. Universitatea din Bucuresti, 2020, p.4.

47 Hotararea CtEDO in cauza Frydlender c. Frantei din 27 iunie 2000.
Accesibil on-line la adresa: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22ite-
mid%22:[%22001-58762%22]}.

48 C.pr. pen. al RM nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art.20.

49 C. pr. pen. al RM nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art.52.
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Pe de altd parte, procurorul are obligatia de a asigura
calitatea procesului penal printr-o analiza minutioasd a
probelor, respectarea principiului oportunitatii si garan-
tarea echitatii procedurilor. Acesta trebuie sa evite for-
mularea unor rechizitorii insuficient de fundamentate
sau transmiterea unor cauze citre instanta fara o baza
probatorie solida, deoarece astfel de practici pot duce la
achitdri nedrepte sau condamnadri nejustificate. Astfel,
principiul celeritatii trebuie armonizat cu exigentele ca-
litatii procesului, astfel incat eficienta actului de justitie
sd nu compromitd echitatea acestuia.

Rolul procurorului in asigurarea echilibrului intre ce-
leritate si calitate devine si mai amplu in cauzele com-
plexe, unde timpul necesar administrarii probatoriului
este considerabil. In aceste situatii, procurorul trebuie
sd gaseascd solutii eficiente pentru a accelera investiga-
tiile fard a compromite rigurozitatea acestora. CtEDO
a statuat in mai multe hotérari cd, durata unui proces
trebuie sa fie justificata prin complexitatea cauzei, com-
portamentul partilor si eficienta autoritatilor, astfel incét
responsabilitatea finala a respectarii termenului rezo-
nabil revine organelor judiciare, inclusiv procurorilor.

In schimb, judecatorului, in calitatea sa de garant al lega-
litatii si impartialitétii, ii revine o misiune de o comple-
xitate aparte: sa vegheze necontenit ca procesul penal
sa se desfasoare nu doar intr-un cadru normativ bine
definit, ci si intr-un spirit de echitate profunda. Nu este
suficient ca judecitorul sa ,asiste” la proces, el trebuie
sa-1 conduca, sa-1 structureze, sa-1 pastreze pe traiectoria
unui echilibru just intre rigoarea juridica si respectul fata
de drepturile fundamentale ale persoanelor implicate™.

Mai mult decat un arbitru, judecéitorul devine arhitectul
procesului, el traseaza limitele admisibilitatii probelor,
gestioneaza dinamica contradictorialitatii si suprave-
gheaza aplicarea principiului egalitdtii armelor. Prin ur-
mare, diligenta cu care isi exercitd atributiile trebuie sa
reflecte nu doar cunoastere juridicd, ci si discernamant
uman, echilibru interior si o sensibilitate reald la fiecare
decizie adoptata.

In mod special, judecatorul trebuie sd prevind forma-
lismul steril sau transformarea procesului intr-un spec-
tacol al tergiversarilor. El are obligatia nu doar de a sanc-
tiona comportamentele dilatorii ale partilor, ci si de a
nu deveni, prin inactiune sau pasivitate, complice la pre-
lungirea nejustificata a procedurii. Astfel, celeritatea,
trebuie mereu pusa in balantd cu exigentele calitatii ac-
tului de justitie, fara a sacrifica una in favoarea celeilalte.

In cauzele complexe, unde timpul pare sa se dilueze in
volume impresionante de probe si audieri interminabile,
judecatorul trebuie sa manifeste o vigilentd suplimen-
tard. El este chemat sa discearna intre ceea ce este necesar

50 C.pr. pen. al RM nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial nr.
248-251 din 05.11.2013, art.317.

si ceea ce este redundant, intre probe utile si diluari in-
utile. In acest sens, jurisprudenta constanti a CtEDO
reaminteste ca durata procesului penal trebuie justifi-
cata in mod obiectiv, prin natura cauzei, prin conduita
actorilor implicati si prin eficienta cu care autorittile,
inclusiv judecitorii, isi exercita atributiile.

Asadar, in mainile judecatorului nu std doar aplicarea
legii, ci si mentinerea unui echilibru fragil, dar esential,
intre rapiditatea actului de justitie si profunzimea aces-
tuia. Orice abatere de la acest echilibru poate produce
fisuri ireparabile in edificiul increderii publice in justitie.

Asadar, intr-un sistem judiciar functional, timpul nu
trebuie sa fie un aliat al intarzierii, ci un instrument al
echitatii.

Concluzii

Echilibrul intre celeritatea si calitatea procesului penal
se afirma ca o conditie esentiala pentru realizarea efec-
tiva a justitiei penale. Departe de a reprezenta doar o
preocupare teoretica, acest echilibru influenteaza direct
legitimitatea si eficienta intregului sistem judiciar, de-
terminand atat increderea publicd, cét si garantarea
drepturilor fundamentale ale partilor implicate. Este,
prin urmare, stringent necesara o abordare legislativa
si judiciara care sd asigure o armonizare continua intre
exigentele operativitatii si imperativele unei justitii echi-
tabile si temeinice, evitind astfel atat intarzierile exce-
sive, cat si procedurile pripite, ce pot compromite insdsi
esenta actului de dreptate. Numai prin respectarea con-
stanta si riguroasa a acestui echilibru delicat poate fi
consolidata in mod real eficienta, credibilitatea si, in
cele din urma, integritatea procesului penal.
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PERSPECTIVELE APELULUI PESTE TERMEN
IN PROCESUL PENAL
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REZUMAT

In articol a fost efectuatd o analizd a normelor legale si a practicii judiciare cu privire la institutiile procesual penale a
declardrii apelului peste termen si reludrii examindrii cauzei penale in cazul judecdrii in lipsa persoanei condamnate.
Introducerea unei noi cdi extraordinare de atac a procedurii privind reluarea examindrii cauzei penale in conformita-
te cu Sectiunea a 3-a din Capitolul V al Titlului II din Codul de procedurd penald al RM', in cazul judecdrii in lipsa
persoanei condamnate, duce la inaplicabilitatea institutiei procesuale apelului peste termen. Problema stiintificd im-
portantd constd in fundamentarea stiintifici a modului de aplicare in practicd a prevederilor legale privind institutiile
procesuale mentionate si necesitatea mentinerii in lege a prevederilor privind apelul peste termen. Prin studiul dat
dorim sa provocdm la analiza si discutii in continuare cu privire la tema respectiva.

Cuvinte-cheie: procesul penal, apelul peste termen, reluarea examindrii.

ABSTRACT

In the present article was carried out the analysis of the legal norms and judicial practice regarding the criminal
procedural institutions the appeal after the deadline and the resuming of the trial of the criminal case in the absence
of the convicted person. The introduction of a new extraordinary appeal of the procedure regarding the resumption
of the trial of the criminal case in the absence of the convicted person, in accordance with Section 3 of Chapter V of
the Title II of the Code of Criminal procedure of the Republic of Moldova, affects the inapplicability of the procedural
institution the appeal after the deadline. The presented problem consists in the scientific substantiation and practical
regarding the mentioned procedural institutions and the need tu maintain in the law the provisions regarding the
appeal after the deadline. Through this study, we want to provoke further analysis and discussion on this topic.

Keywords: the criminal process, the appeal after the deadline, the resumption of the trial.
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51 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.248-251/699
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Apelul peste termen, institutia procesual-penald, este
un remediu procesual, ca si repunere in termen, fiind un
mijloc prin care o parte in proces, care neavand cunos-
tintd nici de judecata, nici de hotararea pronuntata, care
a pierdut dreptul de apel, adicd termenul de apel, are
posibilitatea de a supune controlului instantei ierarhic
superioare, instantei de apel, hotaréarea primei instante
cu care nu este deacord. La baza reglementarii apelului
peste termen se afld preocuparea de a se da partilor ju-
decate in lipsd si supuse executarii hotérarii, in latura
penala sau civild, o posibilitate suplimentari de a ataca
aceasta hotarare, chiar daca si dupa expirarea termenului
de apel, ceea ce corespunde atét interesului particular
al partii, cat si interesul general ca adevarul sd triumfe si
ca legea sa fie respectata.” Prin Legea nr.189 din 14 iulie
2022 in Codul de procedura penald a fost introdusa o
noud cale extraordinara de atac in art.465°-art.465° din
Sectiunea 3 din Capitolul V a Titlului II.>

Reluarea examinarii cauzei penale in cazul judecdrii in
lipsa persoanei condamnate prevede cé, persoana jude-
cata si condamnatd in lipsa ei poate depune o cerere de
reluare a examindrii cauzei penale in termen de 30 de
zile de la data la care i-a fost adusd la cunostintd, contra
semndturd, hotdrarea instantei de judecata.

Examinarea cauzei penale poate fi reluata in cazul in
care: a) persoana condamnatd nu a fost informaté despre
procesul penal si a lipsit in mod justificat de la judecarea
cauzei; b) persoana condamnatd nu a avut un apérator
ales care a participat la judecarea cauzei in prima in-
stantd; c) persoana condamnatd, fiind informaté despre
sentinta de condamnare, a declarat apel si nu l-a retras;
d) persoana condamnaté nu a solicitat sa fie judecata
cauza in lipsa sa. Cererea de reluare a examindrii cauzei
penale se depune personal sau prin apdrator la instanta
care s-a pronuntat ultima asupra fondului cauzei. Aceasta
cale de atac extraordinara a fost instituita ca o garantie
compensatorie persoanei judecate si condamnate in lipsd
cu respectarea dreptului la un proces echitabil, dreptului
la aparare, la un proces contradictorial, prin prisma pre-
zentarii organelor judiciare datelor si infomatiilor care pot
releva aspecte noi cu privire la starea de fapt care a facut
obiectul cauzei.**

Legea obligd instanta de apel s constate motivele depu-
nerii apelului peste termen in fiecare caz si sa examine-
ze chestiunea privind repunerea apelului in termen.*

52 Iuga M. Cdile legale de atac in procesul penal. Chisindu: Garuda-art, 2000,
p. 35; Papadopol V., Turianu C. Apelul penal. Bucuresti: Casa de editura
si presa ,,Sansa’, 1994, p.88-89; Paraschiv C.S. Apelul penal. Bucuresti:
Hamangiu, 2019, p.83.

53 Legea privind modificarea unor acte normative nr.189 din 14.07.2022,
art.I pct.18. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.235-
236/460 din 26.07.2022.

54 Notd informativd la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (urmdrirea penald si judecarea cauzei in lipsa, nr.213 din
02.06.2022, p.20-22. Disponibil pe https://www.parlament.md/
ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6040/
language/roRO/Default.aspx, accesat la 21.11.2023.

55 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii
Moldova din 13.10.2004. Dosarul nr.Ira-734/2004. In: Buletinul Curtii
Supreme de Justitie al Republicii Moldova, 2005, Ne1, p. 26.

Participantul la proces care a lipsit att la judecarea, cat
si la pronuntarea sentintei si nu a fost informat despre
adoptarea sentintei poate declara apel si peste termen,
dar nu mai tarziu de 15 zile de la data inceperii execu-
tarii pedepsei sau incasdrii despagubirilor materiale.*

Daca instanta de apel a constatat c3, termenul declararii
apelului a fost depasit din motive intemeiate, iar apelul
a fost depus nu mai tarziu de 15 zile dupa inceperea
executdrii pedepsei sau incasarii prejudiciului material,
in acest caz apelul declarat va fi considerat ca fiind depus
in termen.”’

In cazul daci apelantul a depus cererea peste termen,
atunci trebuie de inaintat demersul ca instanta de apel
sa examineze aceasta chestiune cu adoptarea deciziei
privind respingerea apelului ca depus peste termen, fara
examinarea cererii de apel si a intregii cauze penale in
ordinea de apel, deoarece sesizarea instantei de apel nu
a avut loc in corespundere cu legea.”®

Printr-o decizie a Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie a RM s-a constatat cd, instanta de apel corect a
respins apelul declarat de N.C. ca depus peste termen,
just constatand ca condamnatul, care a fost condamnat
la 26.12.2008, iar ulterior, la 15.01.2009 a primit copia
sentintei, nici el, nici aparatorul lui nu au atacat cu apel
sentinta pronuntata, deci demonstrand ca sant de acord
cu aceasta, cu calificarea faptei si cu pedeapsa aplicata.
Apelul s-a declarat la 16.03.2009, cu mult timp dupd
epuizarea termenului de declarare a acestuia prevazut
de art.402 CPP RM.”

Conform prevederilor art. 415 alin. (1) pct.1) lit.a) Co-
dului de procedura penala al Republicii Moldova (in
continuare - CPP RM), instanta de apel, judecand cauza
in ordine de apel, respinge apelul, daca acesta a fost depus
peste termen. In aceste situatii, instantele de apel nu
examineaza legalitatea si temeinicia apelului, adica nu
este vorba despre examinarea in fapt si in drept a hota-
rarii atacate, ceea ce inseamnad ca, la respingerea apelu-
lui ca depus peste termen nu are loc verificarea fondului
cauzei si sentinta raméane definitiva la data expirarii ter-
menului de apel.

56 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din
14.03.2003, art.404. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

57 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova
din 26.10.2004. Dosarul nr.1ra-695/2004. Disponibil pe http://jurispruden-
ta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php, accesat la 21.11.2023; Decizia
Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii Moldova din
26.05.2004. Dosarul nr.1ra-427/2004. Tn: Arhiva Curtii Supreme de Justitie
a Republicii Moldova. Disponibil pe http://jurisprudenta.csj.md/
archive_courts/cauta/index2.php, accesat la 21.11.2023.

58 Decizia Curtii de Apel Cahul din 30.11.2016. Dosarul nr.05-
1a-440-22042016. Disponibil pe https://cach.instante.justice.md/apps/
pdf_generator/base64/create_pdf.php, accesat la 21.11.2023.

59 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii
Moldova din 08.07.2009. Dosarul nr.1ra-859/2009, pct.6. Arhiva Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Disponibil pe http://
jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php, accesat la
21.11.2023.

60 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, nr. 122-XV din
14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.248-251/699 din 05.11.2013; Osoianu T., Calendari D. Apelul penal.
Monografie. Bucuresti: Pro Universitaria, 2023, p.53-54.
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In spet, prin sentinta Judecitoriei Riscani din 30.06.2009,
C.G. a fost condamnat pentru comiterea infractiunii
incriminate. Nefiind de acord cu sentinta, inculpatul
doar la 01.03.2010 a atacat-o cu apel, solicitind casarea
acesteia, rejudecarea cauzei si pronuntarea unei noi ho-
tarari, de achitare. Prin decizia Curtii de Apel Balti din
21.04.2010, apelul declarat de inculpatul C.G. a fost res-
pins ca depus peste termen. Condamnatul C.G., in te-
meiul art.427 alin.(1) pct.5) CPP RM, a atacat hotara-
rile judecdtoresti cu recursul ordinar. ... Instanta de apel
a constat ca inculpatul a depus apelul peste mai mult de
jumdtate de an de la intrarea sentintei in vigoare ... Con-
damnatul a omis termenul legal si nu a solicitat repu-
nerea in termen cu invocarea motivelor omisiunii.**

Totodatd, daca apelantul formuleaza cerere de repunere
in termen, instanta nu poate respinge apelul ca tardiv
inainte de a se pronunta asupra cererii de repunere in
termen. Omisiunea de a se pronunta expres asupra so-
lutionarii cererii nu poate fi suplinita in motivarea de-
ciziei, fiind motiv de casare.®?

O alté chestiune care poate crea probleme si confuzii la
aplicarea corectd a normelor procesuale, este legata de
introducerea la 26 iulie 2022 unei noi cai extraordinare
de atac a procedurii privind reluarea examindrii cauzei
penale, in conformitate cu Sectiunea a 3-a din Capitolul
V al Titlului I din CPP RM, in cazul judecarii in lipsa
persoanei condamnate.

Astfel, apelul peste termen presupune situatia cind par-
ticipantul procesului care a lipsit atat la judecarea, cat si
la pronuntarea sentintei si nu a fost informat despre
adoptarea sentintei, poate declara apel si peste termen,
dar nu mai tarziu de 15 zile de la data inceperii execu-
tarii pedepsei sau incasdrii despagubirilor materiale.®®

In situatia depunerii cererii privind reluarea examindrii
cauzei penale, persoana judecatd si condamnata in lipsa
ei poate depune o cerere de reluare a examinarii cauzei
penale in termen de 30 de zile de la data la care i-a fost
adusa la cunostinta, contra semnéturd, hotdrarea instan-
tei de judecata, dacd nu a fost informata despre procesul
penal si a lipsit in mod justificat de la judecarea cauzei;
dacd nu a avut un apérator ales care a participat la ju-
decarea cauzei in prima instantd; daci, fiind informata
despre sentinta de condamnare, nu a declarat apel sau
si-a retras apelul; sau dacd nu a solicitat sa fie judecata
in lipsa sa.**

61 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie al Republicii
Moldova din 06.10.2010. Dosarul nr.1ra-944/2010, pct.1, 3, 4, 6.1. In:
Arhiva Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova. Disponibil pe
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php, accesat
la21.11.2023.

62 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. Apelul in procesul penal.
Practica judiciard. Bucuresti: Hamangiu, 2008, p. 99-100.

63 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din
14.03.2003, art.404 alin.(1). Republicat in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.

64 Codul de procedurd penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din
14.03.2003, art.465°. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.248-251/699 din 05.11.2013.
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Pot aparea situatii, cind persoana judecata si condamna-
ta in lipsa sa, nu declara apel in termen de 15 zile de la
data inceperii executarii pedepsei, dar foloseste dreptul
sau la reluarea examindrii cauzei penale, pentru care
este prevazut termenul de aplicare de 30 de zile de la
data aducerii la cunostinta a hotararii judecatoresti. Su-
plimentar, persoana dispune si de dreptul de a cere relu-
area examindrii cauzei intr-un termen de pana la 3 luni
de la data aducerii la cunostintd a hotararii judecatoresti,
cu aducerea motivelor intemeiate privind intérzierea
inaintdrii cererii respective. Din aceste doua proceduri
mai favorabild persoanei judecate este cea de a doua,
care prevede termene mai mari.

In acest caz, prevederile ce se refera la apelul peste termen
urmeazad a fi excluse din lege asa cum s-a procedat in
Romania.

Potrivit art.365 alin.(1) CPP Roméniei din 1968, partea
care lipsea atét la toate termenele de judecata, cét si la
pronuntare avea posibilitatea de a declara apel si peste
termen, dar nu mai tarziu de 10 zile de la data, dupa caz,
a inceperii executarii pedepsei sau a inceperii executarii
dispozitiilor privind despégubirile civile.®

In actuala reglementare a Codului de proceduri penald
din Romania s-a renuntat la institutia apelului peste ter-
men, avand in vedere introducerea unei noi cai extra-
ordinare de atac, constand in redeschiderea procesului
penal in cazul judecdrii in lipsd a persoanei condamnate.®

Concluzionand cele relatate, legea procesual penald a
Republicii Moldova stipuleaza doua institutii procesu-
ale — apelul peste termen si reluarea examindrii cauzei
penale in cazul judecdrii in lipsa persoanei condamnate,
care stipuleaza termene de aplicare diferite, dar, dupa
sensul lor, sunt la asemanditoare.

Din analiza efectuatd, procedura reluarii examinarii cauzei
penale este mai favorabila pentru persoana condamna-
ta, deoarece este reluatd examinarea cauzei in fond cu
posibilitatea pronuntarii unei hotérari noi, susceptibile
cdii de atac apelul, precum si termenul de aplicare este
dublat.

Consideram cd, prevederile ce se refera la apelul peste
termen urmeaza a fi excluse din lege.

65 Codul de procedurd penali al Romaniei din 12.11.1968. In: Buletinul
Oficial al Romaniei nr. 145-146 din 12.11.1968. Republicat Oficial al
Romaniei, Partea I, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocu-
ment/193, accesat la 21.112023.

66 Codul de procedurd penald a Romaniei, nr.135 din 01.07.2010, art.
art.466-469. In: Monitorul Oficial al Romaniei, nr.486/38 din
15.07.2010; Neagu L., Damaschin M. Tratat de procedura penala.
Partea Speciald. Ed. a I1I-a, revizuita si adaugita. Bucuresti: Universul
Juridic, 2021, p.334.
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REZUMAT

Articolul analizeazd mecanismele actuale de sesizare si combatere a pornografiei infantile online, accentudnd rolul
autoritdtilor si entitdtilor private in identificarea rapida si raportarea continutului ilegal. Este evidentiatd impor-
tanta platformelor internationale (NCMEC, ICSE, ICCACOPS) si a organizatiilor nonguvernamentale (AO ,,La
Strada”) in facilitarea sesizdrii cazurilor cdtre organele de urmdrire penald din Republica Moldova. Se subliniazd
necesitatea dezvoltdrii mecanismelor nationale si introducerea obligatiilor clare pentru furnizorii de servicii internet
in legislatia nationald pentru monitorizarea, notificarea autoritatilor si blocarea automatd a continutului ilegal.
Sunt propuse modificdri legislative concrete pentru eficientizarea raspunsului institutional, asigurarea protectiei
copiilor si armonizarea practicilor nationale cu standardele europene si internationale in domeniul combaterii
pornografiei infantile online.

Cuvinte-cheie: abuz sexual online, materiale ilegale, furnizori internet, sesizare autoritdti, cooperare internationa-
ld, legislatie penald, protectia minorilor.

ABSTRACT

The article examines current mechanisms for reporting and combating online child pornography, emphasizing the
roles of authorities and private entities in quickly identifying and reporting illegal content. It highlights the impor-
tance of international platforms (NCMEC, ICSE, ICCACOPS) and NGOs (AO "La Strada”) in facilitating case re-
ferrals to law enforcement in Moldova. The article stresses the necessity of developing national reporting mechanisms
and introducing explicit legal obligations for Internet Service Providers to proactively monitor, notify authorities,
and automatically block illegal content. Specific legislative amendments are proposed to enhance institutional res-

Lpopa@procuratura.md
*  eshaporda@gmail.com

32



ponses, ensure child protection, and align national practices with European and international standards for comba-

ting online child pornography.

Key words: online sexual abuse, illegal materials, internet providers, authority reporting, international cooperation,

criminal legislation, minors’ protection.

Pornografia infantild reprezintd una dintre cele mai grave
forme de infractionalitate sexuald, constand in exploa-
tarea si abuzul copiilor prin realizarea si difuzarea de
materiale cu caracter sexual explicit ce implica minori.
Dezvoltarea mediului online a amplificat semnificativ
acest fenomen, facilitind producerea, stocarea si distri-
buirea rapida si transfrontalierd a acestor materiale ili-
cite. Consecintele asupra victimelor minore sunt pro-
fund traumatizante, imaginile si inregistrarile abuzului
putand circula indefinit in spatiul virtual. In ultimii ani,
inclusiv in Republica Moldova, autorititile au semnalat
o crestere ingrijoratoare a cazurilor de abuz sexual online
asupra copiilor, ceea ce subliniaza gravitatea si actuali-
tatea problemei in discutie.

In acest context, se evidentiazd necesitatea unor meca-
nisme eficiente de sesizare si reactie prompta din partea
autoritatilor fata de cazurile de pornografie infantild in
mediul online. Avind in vedere caracterul ascuns si ade-
sea transnational al acestor infractiuni, identificarea si
combaterea lor depind in mare masurd de capacitatea
persoanelor si entitétilor private (de exemplu, furnizorii
de servicii internet) de a semnala prompt continutul
ilegal cétre organele competente. Mecanismele de ra-
portare fiabile permit autoritatilor sa afle in timp util
despre existenta materialelor pornografice cu minori,
sd dispuna masuri imediate de inldturare a continutului
din mediul online si sa demareze actiuni operative de
investigare si urmdrire a faptuitorilor.

In consecinta, prezentul articol urmireste o analiz de-
taliatd a mecanismelor actuale de raportare a materiale-
lor de abuz sexual asupra copiilor (in continuare MASC)
in mediul online, mecanisme care pot conduce la ince-
perea urmadririi penale pentru infractiunea de porno-
grafie infantild. Vor fi examinate primordial instrumen-
tele special create in acest scop, evaluandu-se eficienta
si lacunele acestora in practica autohtona. Totodata, pe
baza constatarilor, vor fi propuse mecanisme suplimen-
tare ori masuri aditionale necesare pentru eficientizarea
raspunsului autorititilor competente, in vederea asigu-
rdrii unei protectii mai ferme a copiilor impotriva ex-
ploatarii sexuale in spatiul online si a unei combateri
mai prompte a fenomenului de pornografie infantila.

Initial, mentionam ca in conformitate cu prevederile
art. 1 alin. (1) Codul de procedura penals, ,, procesul penal
este considerat a fi inceput in momentul in care organul
competent este informat, fie prin sesizare, fie prin autose-
sizare, cu privire la pregdtirea sau savdrsirea unei infrac-
tiuni.” Reiesind din aceastd prevedere, pentru demararea
procesului penal si, implicit, pentru inceperea activita-
tii organelor de urmarire penald in toate situatiile, este

necesar ca organele competente sd fie notificate sub una
din formele enuntate in articolele 262 si 273 ale Codu-
lui de proceduri penald, referitoare la savarsirea sau pre-
gatirea pentru savarsirea unei infractiuni prevazute de
Codul penal.

Astfel, din cele mentionate rezulta ci inaintea declan-
sarii procesului penal i inceperii activitatii de urmarire
penald, este necesara instiintarea organului de urmarire
penald despre savarsirea unei infractiuni, adica, trebuie
sd existe un temei pentru inceperea activitatii organului
de urmarire penala.

Avand in vedere ca inceperea urmaririi penale presu-
pune, in mod obligatoriu, ca organele de urmdrire pe-
nala sa aibd cunostintd despre comiterea infractiunii si
sa fie sesizate in conformitate cu dispozitiile legale, pu-
tem sustine cd ,,sesizarea organelor judiciare reprezinta
punctul de plecare al urmadririi penale, fara de care
aceasta nu poate incepe, si contine atat elementul de
informare, cat si temeiul legal de desfasurare a activita-
tii de cercetare”®’

In opinia lui Gr. Theodoru, ,modul de sesizare a orga-
nelor de urmarire penald este, in primul rand, un mijloc
prin care acestea iau cunostintd despre sdvarsirea unei
infractiuni. Dar modul de sesizare nu este numai un
mijloc de informare, ci are efectul juridic de a obliga
organul de urmarire penala sd se pronunte cu privire la
inceperea sau neinceperea urmaririi penale pentru in-
fractiunea cu care a fost sesizat. Ca urmare, prin mod
de sesizare a organului de urmarire penala se intelege
mijlocul prin care acesta ia cunostinta, in conditiile le-
gii, despre savarsirea unei infractiuni, determinand obli-
gatia de a se pronunta cu privire la inceperea urmaririi
penale referitoare la acea infractiune™®.

Pe buna dreptate se mentioneaza cd, ,sesizarea presu-
pune incunostintarea mai mult sau mai putin completd
a organului de urmadrire penald despre savérsirea unei
infractiuni si solicitarea acestuia de a efectua activitétile
prevazute de lege pentru realizarea obiectului urmaririi
penale”™.

In cazul infractiunilor de pornografie infantila, care im-
plica producerea, distribuirea, difuzarea, importarea,
exportarea, oferirea, vinderea, procurarea, schimbarea,
folosirea sau detinerea de imagini sau alte reprezentari
ale unui sau mai multi copii implicati in activitati sexu-

67 Gr. Theodoru, Moldovan Lucia. Drept procesual penal. Bucuresti, 1979,
p- 204.

68 Gr. Theodoru. Drept procesual penal. Bucuresti, 1979, p. 477-478.

69 I Vizdoga, D. Roman, A. Donciu s.a. Ghid practic pentru investigarea
infractiunilor de trafic de persoane. Chisinau, 2013, p.49.
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ale explicite, reale sau simulate, ori de imagini sau alte
reprezentdri ale organelor sexuale ale unui copil, repre-
zentate de manier3 lasciva sau obscend in format online,
de regula, organele de constatare sunt sesizare prin 2
modalitdti: informatia primitd prin intermediul bazelor
de date internationale (NCMEC, ICCACOPS si ICSI)
si plangere.

In primele cazuri, sesizarea organului de urmdrire pe-
nala are loc prin procesele-verbale privind constatarea
infractiunii, intocmite de organul de constatare.

De regula, organele de constatare intra in posesia infor-
matiilor privind comiterea unui eventual abuz sexual a
copiilor prin intermediul tehnologiilor informationale
in baza informatiilor primite de la INTERPOL sau alte
organizatii internationale. Este de mentionat faptul c4,
OIPC ,Interpol” gestioneaza o bazd de date specializatd
in identificarea victimelor pornografiei infantile, abu-
zului si exploatarii sexuale a copiilor denumita ,,ICSE”.

Exemplu elocvent in acest caz, poate servi procesul-ver-
bal de constatare a infractiunii, prin care organele de
constatare au stabilit ca in perioada de timp 17.06.2017-
06.11.2023, utilizatorul adresei IP: XX.YYY.ZZ.KK, prin
intermediul programei specializate pentru copiere si
distribuire a fisierelor in internet ce utilizeaza retelele
»Peer to peer” si ,,Bittorent” a descarcat 6892 fisiere™.
Interpolul, la solicitarea organului de constatare, a con-
firmat cd 5534 fisierele din cele descarcate si depistate
se atribuie la pornografia infantila.

Un alt exemplu serveste cauza penala pornita in baza
faptului cd in perioada de timp 21.12.2018-21.06.2020
utilizatorul sistemelor informatice conectate la Internet,
folosind programe software pentru partajarea de fisiere,
a copiat, detinut si distribuit 157 de fisiere electronice,
care au fost identificate si clasificate de catre Bazele de
date internationale politienesti specializate in identifi-
carea victimelor pornografiei infantile, abuzului si ex-
ploatarii sexuale a copiilor, cu continut de pornografie
infantila. Astfel, organul de urmarire penald din Repub-
lica Moldova a fost sesizat pe acest fapt, sesizarea re-
spectiva fiind temei de pornire a urmaririi penale”.

La fel, putem mentiona ca in cazul infractiunilor pre-
vazute la art. 208" din Codul penal - pornografia infan-
tila, se constatd ca in majoritatea cazurilor ofiterii de
investigatii ai Directiei Investigarea Infractiunilor Infor-
matice a Inspectoratului National de Investigatii a In-
spectoratului General al Politiei al Ministerului Aface-
rilor Interne se autosesizeazd urmare a rapoartelor
obtinute din baza de date a ,,ICSE”, administrat de OTPC
»Interpol” sau bazele de date politienesti internationale

70 Cauza penald nr. 2023590183, pornitd la 27.11.2023 in baza art. 208/1
Cod penal, de catre organul de urmérire penalé a Inspectoratului
National de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei.

71 Cauza penald cu nr. 2020560162, pornita la 08.07.2020 conform
elementelor infractiunii previzute la art. 208' Cod penal.
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~GRIDCOP” 5i ,JICACCOPS”. La fel, in adresa organu-
lui de urmarire penald sunt expediate sesizari de catre
Centrul National pentru Copii Disparuti si Exploatati
din SUA (in continuare NCMEC)”2,

National Center for Missing & Exploited Children
(NCMEC) este organizatia nationald din SUA care ac-
tioneaza ca un hub global de raportare a exploatarii se-
xuale a copiilor. NCMEC opereaza CyberTipline, un
sistem centralizat la care publicul si furnizorii de servi-
cii online (platforme de internet) transmit sesizari pri-
vind posibile cazuri de exploatare sexualad a minorilor.”

NCMEC se afld in prima linie a eforturilor globale de
protejare a copiilor de abuzul online, sprijinind organele
de aplicare a legii in stoparea abuzurilor si in intrerupe-
rea circulatiei MASC.

NCMEC nu doar colecteaza rapoarte, ci si le analizeaza:
in 2023, personalul NCMEC a identificat aproape 63.892
de cazuri considerate urgente sau care implicau un copil
in pericol iminent, escaladandu-le rapid cétre organele
de aplicare a legii. Totodatd, Centrul ofera training si
suport politistilor din diverse tari pentru a raspunde
eficient la aceste cazuri, dat fiind caracterul transfron-
talier al majoritatii incidentelor semnalate.

Avand in vedere cd volume mari de rapoarte vizeaza
utilizatori din afara SUA, Republica Moldova beneficiazd
de mecanismul de alertare oferit de NCMEC. Autorita-
tile moldovenesti, prin intermediul politiei, utilizeaza un
»canal virtual” stabilit cu NCMEC pentru a primi sesi-
zarile relevante despre posibile materiale de pornogra-
tie infantila sau alte forme de abuz online legate de Mol-
dova.™

De mentionat ca organele competente sunt sesizate de pe
platforma NCMEC in cazul in care fisierele pornografi-
ce apar in retelele de socializare (de reguld, de pe platfor-
mele GOOGLE si APPLE), de pe platforma ICACCOPS
in cazul accesdrii materialelor pornografice de pe o adre-
sd IP concreta, si de pe platforma ICSE in cazul in care
au fost incércate in spatiul online careva fisiere foto sau
video cu implicarea copiilor.

Practic, atunci cand platforme online internationale (de
exemplu, retele sociale, servicii de e-mail sau cloud)
depisteazd pe serverele lor fisiere cu abuz sexual asupra
copiilor si raporteaza cazul la CyberTipline, NCMEC
analizeazd informatia si o transmite mai departe auto-
ritatilor competente din tara de unde provine utilizato-
rul sau continutul respectiv. Astfel de mecanisme au

72 L.Popa. Particularititile efectudrii masurilor speciale de investigatii in
cazurile infractiunilor de abuz sexual online. In: Prevenirea si
combaterea criminalitatii: probleme, solutii si perspective, Ed. 5,
Chisinau, 2023.

73 CyberTipline 2023 Report. Disponibil: https://bit.ly/4li2F6d [accesat:
15.03.2025].

74 Raport de analiza a riscurilor in domeniul crimelor de abuz si
exploatare sexuald a copiilor in Internet, pentru anul 2018. Disponibil:
https://bit.ly/4AcHcKWt [accesat: 17.03.2025].
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generat un flux semnificativ de informatii: de exemplu,
in anul 2019, din totalul de ~16,9 milioane de raportéri
primite de NCMEC, 10.516 raportiri au fost asociate cu
Republica Moldova (dupa indicatorii geografici ai uploa-
der-ilor).”

Un exemplu elocvent este cauza in care organul de ur-
madrire penald al Directiei Investigare Infractiuni Infor-
matice a Inspectoratului National de Investigatii al In-
spectoratului General al Politiei, in cadrul schimbului
de informatii la nivel international cu privire la infrac-
tiunile de pornografie infantila, a primit informatie din
partea NCMEC, precum c utilizatorul profilului retelei
Instagram XXX, a expediat imagini foto din categoria
pornografiei infantile prin intermediul aplicatiei de me-
sagerie ,Instagram” Compania ,,Instagram” a sesizat pe
cazul dat autoritatile din SUA, in vederea realizarii ma-
surilor necesare pentru identificarea persoanei care a
distribuit fisierele foto in cauza, despre ce ulterior a fost
informatd Directia Investigare Infractiuni Informatice’.

Respectiv, primul mecanism de sesizare are loc prin in-
termediul organelor de constatare si are loc in urmatoare
ordine:

 Organul de constatare primeste un mesaj de la agen-
tiile internationale care gestioneaza si monitorizeaza
aceste baze de date, in care existd un link. De men-
tionat cd organele de constatare sunt sesizate de pe
platforma NCMEC in cazul in care fisierele porno-
grafice apar in retelele de socializare (de reguld, de
pe platformele GOOGLE si APPLE), de pe platforma
ICCACOPS in cazul accesdrii materialelor porno-
grafice de pe o adresa IP concreta, si de pe platforma
ICSI in cazul in care au fost incarcate in spatiul onli-
ne careva fisiere foto sau video cu implicarea copiilor;

o acceseaza linkul si examineaza informatia parvenita;

 daca informatia cuprinde fisiere grafice si video,
acestea se incarcd in baza de date ICSI cu scopul de
a verifica dacd au fost catalogate de alte state ca por-
nografie infantila sau daca fisierele respective cu-
prind imagini cu copii implicati in activititi sexuale;

« verificd daca adresa IP sau compania de hosting
(companii care comercializeaza adresele IP), se afla
pe teritoriul Republicii Moldova;

o inregistreaza informatia in Registrul nr. 2;

o verifica posibilitatea de deschidere a conturilor uti-
lizatorilor de pe retelele de socializare;

« extrag rapoartele ICSE (certificate care confirma
apartenenta fisierelor la categoria — pornografie in-
fantila);

« intocmesc procesele-verbale privind actele de con-
statare, in care descriu actiunile lor, implicit exami-

75 NCMEC. 2019 CyberTipline Reports by Country. Disponibil: https://
bit.ly/4jkOJGv [accesat:17.03.2025].

76 Cauza penald nr.2023560027, pornita la 15 februarie 2023 de cétre
organul de urmirire al DIII, conform elementelor infractiunii
previzute la art.208' Cod penal.

narea informatiilor parvenite si actiunile de verifi-
care a acestora;
o sesizeazd organul de urmarire penald.

Totodata, autoritétile pot utiliza reteaua de contact 24/7
prevazuta de Conventia de la Budapesta (la care Mol-
dova este parte) pentru a comunica prompt cu omologi
din alte state in vederea obtinerii de date (de exemplu,
date despre proprietarii unor conturi, log-uri server etc.)
in cazurile transfrontaliere.

Totodatd, prin Biroul National Interpol de la Chisinau,
politia poate trimite si primi notificari urgente (Notices)
privind cazuri de pornografie infantild, si participa la
initiative globale cum ar fi baza de date ICSE mentio-
natd, unde investigatori din 68 de tari isi partajeaza fo-
tografii si video de abuz pentru a identifica copiii victi-
me si faptuitorii.

Un alt exemplu de cooperare este recurgerea la Child
Rescue Coalition (in continuare CRC) - o organizatie
partenera in efortul global anti-MASC. Directia inves-
tigatii infractiuni informatice a Inspectoratului National
de Investigatii al Inspectoratului General al Politiei uti-
lizeaza Sistemul de software pentru protectia copilului
(GRIDCOP), oferit gratuit de citre CRC. Acest sistem
identifica utilizatorii locali de retele ,,peer-to-peer”, care
tranzactioneaza imagini si/sau filme cu abuzuri sexuale
asupra copiilor.”

In a 2-a situatie, cand exista o plangere, organul de con-

statare:

o primeste plangerea;

o inregistreaza plangerea in Registrul nr. 2;

« consemneaza in procesele-verbale, intocmite potri-
vit art. 273 alin. (2) Codul de proceduri penald, de-
claratiile victimei, a parintilor sau a persoanelor
care au depus plangerea;

» examineazd, cu acordul acestora, telefonul sau alt
dispozitiv electronic, informatiile pe care acestia au
reusit sa le salveze sau alte informatii pe care le depis-
teazd;

o stabilesc IP, identitatea presupusului abuzator, adre-
sa acestuia;

o examineazd informatii din surse deschise;

o efectueaza masuri speciale de investigatii;

 sesizeazd organul de urmarire penald.

O situatie specificd este sesizarea organului de consta-
tare sau a organului de urmarire penald de catre unele
ONG-uri din Republica Moldova, care si-au creat plat-
forme de raportare a cazurilor de abuz sexual on-line
asupra copiilor. Astfel, in 2023 AO Centrul International
»La Strada” a lansat serviciul de raportare a materialelor

77 Consiliul Europei. Analiza materialelor, cursurilor, programelor si
strategiilor de instruire privind investigarea exploatarii sexuale i
abuzului sexual online a copiilor, disponibile pentru ofiterii de
urmarire penala/investigatie in Republica Moldova. Consiliul Europei,
2020. Disponibil: https://bit.ly/3E9brme [accesat: 20.03.2025].
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de abuz sexual asupra copiilor unde orice persoana poa-
te raporta anonim un material de abuz sexual asupra
copiilor prin intermediul formularului disponibil pe
platforma www.siguronline.md. Prin acest fapt, Republi-
ca Moldova a aderat la reteaua globala INHOPE - In-
ternational Association of Internet Hotlines, stabilind
o modalitate de cooperare dintre Inspectoratul General
al Politiei si alte entitati de drept public sau privat din
domeniul tehnologiilor informationale si comunicatii-
lor in scopul prevenirii si combaterii cazurilor de abuz
sexual online asupra copiilor.

Aceasta platformd, permite oricarei persoane sa rapor-
teze anonim si confidential fotografii sau video care pre-
zintd copii (sub 18 ani) in ipostaze sexuale. Cetateanul
care raporteaza nu trebuie sa fie sigur cd materialul es-
te ilegal — specialistii hotline-ului vor evalua continutul.
Dacd in urma analizei se constata ca imaginile intr-ade-
var constituie pornografie infantila, echipa SigurOnline
informeaza imediat politia pentru initierea masurilor
de investigatie si notificd furnizorii de hosting sau site-
urile unde acel material este gazduit, solicitand elimi-
narea lui de pe internet.

Urmare a lansarii acestui mecanism de raportare, acesta
tiind anonim pentru persoanele care raporteaza fie cazuri
de abuz sexual online in privinta copilului, fie materia-
le ce pot contine abuz sexual sau exploatare sexuala a
copilului, devine tot mai eficientd si raspandita identi-
ficarea, referirea, notificarea, inlaturarea si prevenirea
distribuirii repetate a materialelor de abuz sexual asupra
copiilor. Astfel, numarul de cazuri raportate creste, ceea
ce inseamna cd lupta cu fenomenul dat isi ia amploare.

Astfel, fiind un mecanism de raportare, care asigura in-
credere intre copil si Centru, retinem ca raportarea ca-
zurilor de abuz sexual in mediul online in privinta co-
piilor de catre colaboratorii Centrului International ,,La
Strada” este raspandita si se intalneste des in practica de
investigare a unor astfel de cazuri.

Este de mentionat ca, autoritatile pot detecta uneori ac-
tivitati suspecte de abuz sau exploatare sexuald online
a minorilor prin monitorizarea retelelor sociale, foru-
murilor online si altor surse de informatii publice.
Aceastd supraveghere le oferd posibilitatea sd identifice
si sa intervind in cazul acestor activitdti ilegale. Este o
modalitate prin care autoritatile pot interveni prompt
pentru a proteja minorii si pentru a combate abuzurile
si exploatarea online.

Totodata, depistarea si fixarea semnelor infractiunilor
de abuz sexual online in privinta copiilor se infaptuieste
»pe calea efectudrii actiunilor de constatare de la parve-
nirea sesizarii, precum si in limitele activitétii speciale
de investigatie initiate din oficiu, urmate de sesizarea
ofiterului de investigatii care a infaptuit aceste masuri
sau a organului de constatare. Toate acestea se efectu-
eaza in scopul dobandirii informatiilor necesare, precum
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si verificarea informatiilor parvenite anterior de la iz-
voarele confidentiale””®

Dupa actiunile intreprinse potrivit art. 273 Codul de
procedurd penala si dupa constatarea banuielii rezona-
bile de comitere a infractiunii, organele de constatare
sesizeaza organul de urmarire penala.

In ceea ce priveste cazurile de abuz sexual in privinta
copiilor prin intermediul tehnologiilor informationale,
trebuie sd atragem maxima atentie asupra faptului ca
reactia prompta a organelor competente la sesizarea pri-
vind comiterea unei din infractiuni relevante, aduce un
rezultat pozitiv si eficient.

Imperfectiunea legislatiei nationale de reglementare a
activitatii companiilor de hosting, lipsa unui mecanism
de raportare a MASC fac deosebit de atractiva Republi-
ca Moldova pentru circulatia acestor materiale.

De aceea, consideram ca este imperios necesar de a dez-
volta mecanisme nationale interne de depistare si sesi-
zare a cazurilor de abuz sexual impotriva minorilor, in
special prin raportarea in timp util a materialelor de
abuz sexual impotriva copiilor de cétre furnizorii natio-
nali de servicii internet.

Furnizorii de servicii de internet si platformele digitale
(retele sociale, servicii de e-mail, cloud etc.) au un rol
esential in identificarea, notificarea si prevenirea ras-
pandirii continutului cu caracter de abuz sexual asupra
copiilor.

In Republica Moldova, obligatiile acestora nu sunt re-
glementate intr-un mod la fel de detaliat ca in unele
state membre UE. Totusi, existd citeva prevederi rele-
vante, dar care nu acopera in totalitate necesitatea de
existenta a unui mecanism legal care obliga furnizorii
de servicii internet de a raporta si a bloca imediat
MASC.

In vara anului 2024 a fost modificati Legea nr. 20/2009
privind prevenirea si combaterea criminalitatii infor-
matice si s-a introdus posibilitatea pentru Ministerul
Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii si Securitate
de a dispune sistarea accesului la pagini web care contin
informatii destinate si utilizate pentru pregatirea sau
comiterea infractiunilor. Ordinul de sistare a accesului
la 0 pagind web se emite numai daca continutul online
nu poate fi eliminat la sursd de catre furnizorii de ser-
vicii de gazduire a continutului online sau de catre fur-
nizorii de continut online de pe teritoriul Republicii
Moldova.

Astfel, potrivit art.4? alin.(1) al legii mentionate”, o pa-
gind web poate fi considerata ca fiind destinata si utili-

78 D. Ostavciuc. Aspecte procesual-penale si tactici criminalistice
privind cercetarea traficului de copii. Chisinau, 2016, p.92.

79 Legea nr.20 din 03.02.2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitétii informatice, publicata la 26.01.2010 in Monitorul Oficial
Nr. 11-12 art. 17.
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zata pentru pregdtirea sau comiterea infractiunilor in
cazul in care informatia publicata sau oferita in orice
mod pe aceasta, inclusiv sub forma de linkuri, cores-
punde unuia sau mai multor dintre urmatoarele criterii:

a) afisarea sau distribuirea informatiei respective re-

prezinta in sine o fapta infractionala prevazuta la art.

173, 175%, 177, 178, 186, 189, 190, 208!, 237, 245"

sau 259-261"' din Codul penal;

informatia respectiva este utilizata pentru determi-

narea potentialei victime a infractiunii sa furnizeze

anumite date sau sa intreprinda alte actiuni cu scopul
de a obtine un beneficiu material pentru sine sau
pentru o altd persoana;

¢) informatia respectiva este utilizata pentru recrutarea

sau determinarea persoanei in vederea favorizarii

sau comiterii infractiunilor prevazute la lit. a);

informatia respectiva este utilizata pentru raspandi-

rea programelor malitioase utilizate la comiterea
infractiunilor, in special a celor informatice si din
domeniul comunicatiilor electronice;

e) informatia respectiva este utilizata pentru comerci-
alizarea, oferirea sau promovarea in orice mod a
obiectelor sau substantelor interzise prin lege sau a
caror circulatie este limitata prin legea penald;

f) informatia respectiva este utilizata pentru distribui-
rea, difuzarea, importarea, procurarea, schimbarea,
folosirea sau pastrarea de imagini sau alte reprezen-
tari ale unui sau mai multor copii implicati in acti-
vitati sexuale explicite, reale sau simulate, ori de
imagini sau alte reprezentari ale organelor sexuale
ale unui copil, reprezentate intr-o maniera lasciva
sau obscena;

g) informatia respectiva este utilizata pentru conversa-
tii online indreptate spre propagarea pedofiliei (in-
teresului sexual fatd de minori sau actului de abuz
sexual asupra copiilor).

b)

d)

Considerdm ca este necesar de a introduce in Legea
nr.20/2009 privind prevenirea si combaterea criminali-
tatii informatice la art. 7 intitulat ,,Obligatii furnizorilor
de servicii” prevederi care vor institui obligatia furni-
zorilor de servicii internet sa:

« monitorizeze proactiv continutul transmis prin re-
teaua lor in scopul depistarii MASC inainte ca orga-
nul de constatare sau de urmarire penald sa identi-
fice acest continut;

 notifice autoritatile atunci cand detecteaza continut
suspect in scopul sesizarii organului de urmadrire
penala;

+ blocheze automat accesul la site-uri cu continut ile-
gal (decat in cazuri concrete, la cererea autoritatilor).

Introducerea explicita in Legea nr. 20/2009 a unor obli-
gatii clare pentru furnizorii de servicii internet de a mo-
nitoriza proactiv continutul transmis, de a notifica auto-
ritatile in cazul detectdrii MASC si de a bloca automat
accesul la site-uri cu continut ilegal reprezinta un pas

necesar in directia consoliddrii capacitatii statului de a
reactiona eficient si prompt la aceasta categorie grava
de infractiuni. In conditiile in care majoritatea cazurilor
de pornografie infantild online nu sunt depistate prin
plangeri ale victimelor, ci prin activitéti tehnice specia-
lizate, implicarea activé a furnizorilor de servicii ca ac-
tori cu acces direct la fluxurile de date devine esentiald
pentru prevenirea si intreruperea timpurie a distributiei
continutului ilicit. O astfel de modificare legislativa ar
contribui la identificarea in timp real a MASC, la con-
servarea probelor digitale si la protejarea victimelor, re-
ducénd considerabil timpul de reactie al autorittilor.

Totodata, stabilirea acestor obligatii legale ar permite
armonizarea legislatiei nationale cu bunele practici in-
ternationale si cu standardele europene, in special cu
exigentele Directivei 2011/93/UE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind com-
baterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si cu reco-
mandarile formulate de organizatii precum NCMEC.
Intr-un ecosistem digital in care infractorii profita de
lipsa de reglementare uniforma si de vidurile de respon-
sabilitate ale actorilor privati, normarea unui cadru clar
si predictibil de cooperare intre furnizori si autoritatile
de aplicare a legii este indispensabila. O astfel de inter-
ventie legislativa nu doar ar intari raspunsul institutio-
nal la criminalitatea informatica, ci ar si contribui de-
cisiv la prevenirea revictimizarii copiilor, oferind o pro-
tectie efectiva si durabild in spatiul digital.
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REZUMAT

Societatea noastrd este afectatd de plangeri cu referire la calitatea serviciilor in procesul acorddrii serviciilor medi-
cale. Obiectul de studiu in acest articol stiintific este analiza aspectelor de bazd, care urmeazd a fi luate in conside-
ratie la examinarea reclamatiilor: prevederi legale, domenii examinate, subiecti si tipuri de raspundere, raspunderea
penald, precum si referiri asupra lacunelor si deficientelor constatate in practica.

Cuvinte-cheie: medic, personal medical, asistentd medicald, expertiza judiciard, malpraxis, sistem de raportare.

ABSTRACT

Our society is affected by the complaints regarding the quality of services in the process of providing medical services.
The object of study in this scientific endeavor is the analysis of the basic aspects: legal provisions, examined areas,
subjects and types of liability, criminal liability, as well as references to gaps and deficiencies found in practice.

Key words: doctor, medical staff, healthcare, judicial expertise, malpractice, reporting system.

Introducere

Viata si sdndtatea umana constituie valori pretioase ale
omenirii. Conservarii, protectiei si promovdrii respec-
tarii acestor valori, care asigura existenta si perpetuarea
umanitatii, sunt dedicate sisteme, studii, programe, legi
si acte normative, alaturi de multiplele eforturi pe care
le depun membrii societatii. Articolul ce urmeaza face
referire la legalitatea actiunilor personalului medical in

*  ahotnog@procuratura.md

procesul acorddrii asistentei medicale, redd actualitatea
raporturilor lucratorilor medicali cu organele de urma-
rire penala, starea actuala in domeniul cercetarii infrac-
tiunilor in actiunile personalului medical, precum si
reflectd neajunsuri si lacune atat in domeniul protectiei
prestatorilor si beneficiarilor asistentei medicale, cat si
in domeniul cercetarii si investigarii incalcérilor de lege
in acest domeniu.
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Reglementari legislative nationale s
internationale in domeniul asigurar
calitatii asistentei medicale

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
consfinteste in prevederile articolul nr. 35 faptul cd ,,Ori-
ce persoana are dreptul de acces la asistenta medicald
preventiva si de a beneficia de ingrijiri medicale in condi-
tiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. In defi-
nirea si punerea in aplicare a tuturor politicilor si actiu-
nilor Uniunii se asigura un nivel ridicat de protectie a
sanatatii umane™®,

Articolul 36 din Constitutia Republicii Moldova dispune
faptul ca ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat™'.

In prevederile normative interne Republica Moldova,
prin intermediul Legii ocrotirii sandtatii nr. 411 din
28.03.1995, in art. 1 alin. (2) este statuat faptul ca, ,,In-
célcarea legislatiei privind ocrotirea sdnatétii, a norme-
lor si regulilor de sanitate publicd se pedepseste con-
form legislatiei in vigoare™.

Ocrotirea de citre stat a drepturilor pacientilor este pre-
vazutd in art. 1 alin. (1) al Legii nr. 263 din 27.10.2005
cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului,
conform caruia ,,Prezenta lege are drept scop consoli-
darea drepturilor fundamentale ale omului in sistemul
de ocrotire a sdnatatii, asigurarea respectdrii demnitatii
si integritatii pacientului si sporirea rolului participativ
al persoanelor la adoptarea deciziilor de sanatate™.

In aspiratia sa citre un viitor prosper Republica Moldo-
va in anul 2015 a luat angajamentul implementarii
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a Organiza-
tiei Natiunilor Unite*, obiectivul trei al careia rezidd in
asigurarea sanatatii si promovarea starii de bine pentru
toti, la toate varstele.

Prin ratificarea la 12.09.1997 de Republica Moldova a
Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si a Li-
bertatilor Fundamentale®>, Moldova si-a asumat respec-
tarea valorilor acesteea si implicit, respectarea dreptului
la viata, prevazut de articolul 2 al Conventiei, conform
cdreia, dreptul la viata al oricarei persoane este protejat
prin lege.

80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX-
:12012P/TXT (accesat la 31.10.2025).

81 Constitutia Republicii Moldova. Nr. 01 din 29.07.1994, In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 1. In vigoare din 20.10.1994.

82 Legea ocrotirii sanatitii. Nr. 411 din 28.03.1995. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1995, nr. 34. In vigoare din 22.06.1995. https://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119465&lang=ro (accesat la
31.10.20 25).

83 Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului. Nr. 263
din 27.10.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
176-181. In vigoare din 30.12.2005. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc _id=140341&lang=ro# (accesat la 31.10.2025).

84 https://moldova.un.org/ro/sdgs/3 (accesat la 31.10.2025).

85  https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention ron (accesat
la 31.10.2025).
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Importanta asigurdrii dreptului la viata si la un inalt
standard in sdnétate si-a gasit reflectare si implementa-
re in procesul aderdrii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, fapt ce a determinat adoptarea la 17.11.2022
a Legii nr. 315 pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeana 20307%.

Prin prisma respectarii obligatiilor Republicii Moldova
in calitate de stat membru al Consiliului Europei, con-
form Planului de actiuni al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2025-2028% este urmarit scopul
acorddrii de suport la implementarea obiectivelor Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, inclusiv cu referire la asigu-
rarea unei vieti sandtoase.

Conform prevederilor pct. 2.7 al Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030, starea de sand-
tate a populatiei a inregistrat anumite imbunatatiri pe
parcursul ultimelor doud decenii. Speranta de viata a
crescut de la 63/70 de ani pentru bérbati/femei in anul
1996 la 65/73 de ani in anul 2021%.

In acest sens efortul depus pentru sporirea calitatii asis-
tentei medicale este evident, fapt care se datoreaza in-
clusiv si asigurarii legislative a procesului.

Subiectii raspunderii

Codul penal in prevederile art. 134" defineste notiunea
de medic ca fiind: ,,Persoana care intruneste conditiile
stabilite la art. 4 din Legea nr. 264/2005 cu privire la
exercitarea profesiunii de medic, inclusiv medicul rezi-
dent, in conditiile art. 4' din Legea nr. 264/2005 cu pri-
vire la exercitarea profesiunii de medic” ¥.

Conform art. 4 alin. (1) al Legii cu privire la exercitarea
profesiunii de medic®, ,,Profesiunea de medic poate fi
exercitatd de orice persoand care indeplineste urmétoa-
rele conditii: a) este cetatean al Republicii Moldova; are
domiciliu sau drept de resedinta in Republica Moldova;
b) are diploma de licentd in medicina (studii integrate)
si diploma de medic specialist sau diploma de studii
superioare profil medicina si diploma de licenta dupa
absolvirea studiilor de rezidentiat/certificat dupa absol-
virea internaturii, eliberate conform legislatiei Republi-

86 Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeand 20307 Nr. 315 din 17.11.2022. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 409-410. In vigoare din 21.12.2022.
https://www.legis.md/ cautare/getResults? doc_id=134582&lang=ro
(accesat la 31.10.2025).

87 https://rm.coe.int/ap-rm-r0-2025-2028/1680b477f1 (accesat la
31.10.2025).

88 https://old.gov.md/sites/default/files/document/attachments/
snd2030_obiectiv5.pdf (accesat la 31.10.2025).

89 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18.04.2022. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 72-74. In vigoare din 13.09.2022.
Modificat la 10.07.2025. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2025, nr. 463-466. In vigoare din 14.04.2025. https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=150640&lang=ro# (accesat la 31.10.2025).

90 Lege cu privire la exercitarea profesiunii de medic. Nr. 264 din
27.10.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.
172-175. In vigoare din 23.12.2005. https://www.legis.md/cautare/
getResults? doc_id=150 513&lang=ro (accesat la 05.11.2025).
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cii Moldova sau obtinute intr-un alt stat si recunoscute
si echivalate in conditiile stabilite de Guvern; c) isi per-
fectioneaza, pe parcursul intregii sale activitati profesio-
nale, cunostintele teoretice si deprinderile practice con-
form regulamentelor elaborate si aprobate de Ministerul
Sanatatii, utilizand in acest scop toate posibilitatile ac-
cesibile; d) este apt, din punct de vedere medical, pentru
exercitarea profesiunii; e) nu cade sub incidenta restric-
tiilor si incompatibilitatilor prevazute de prezenta lege.
Conform art. 4' alin. (2) din aceiasi lege, ,, Activitatile
medicului rezident includ pregitirea profesionala teo-
retica si practica de specialitate, acordarea asistentei me-
dicale ghidate de coordonatorul studiilor de rezidentiat
sau de medicul specialist desemnat™’.

Parte componenta a personalului medical sunt si lucra-
torii medicali, care sunt definiti in art. 134" *2 din Codul
penal ,, ...orice altd persoand, cu exceptia medicului,
care are studii medicale si calitatea de angajat al unei
institutii medico-sanitare publice sau private si care pre-
steazd populatiei servicii de sanatate, astfel cum sunt
definite prin Legea nr. 263 cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului™”.

Prin ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
din 12 noiembrie 2021 nr. 11°* a fost aprobat Clasifica-
torul Ocupatiilor din Republica Moldova®. La pct. 22
sunt indicati subiectii ce formeaza categoria personalu-
lui medical: medici in diferite domenii; asistenti medi-
cali generalisti; mamosi/moase; practicieni in medicina
traditionald si complementara; paramedici; farmacisti;
fizioterapeuti; dieteticieni si nutritionisti; audiologi si
specialisti in logopedie; optometristi si opticieni; acu-
punctori; bioenergeticieni; homeopagi; naturopati; te-
rapeuti in terapii complementare si in medicina tradi-
tionala chinezd; paramedici; personal medical pentru
ingrijire. Atributiile de baza ale medicilor includ efec-
tuarea examenelor medicale ale pacientilor si intervie-
varea acestora; comandarea testelor de laborator, roen-
tgen si a altor proceduri de diagnostic si analiza rezul-
tatelor; acordarea de ingrijiri medicale continue pentru
pacienti, inclusiv prescrierea, administrarea, consilierea
si monitorizarea tratamentelor curative si a masurilor
preventive; efectuarea interventiilor chirurgicale si a al-
tor proceduri clinice; consultarea cu privire la sdnitate,
nutritie si modul sanétos de viatd; furnizarea recoman-
darilor pacientilor cu privire la ingrijirea specializatd in
spitale, centre de reabilitare sau alte tipuri de centre de

91 Ibidem.

92 Ibidem.

93 Ibidem.

94 Ordin Nr. 11 din 12.11.2021cu privire la aprobarea Clasificatorului
Ocupatiilor din Republica Moldova. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 6-16. In vigoare din 14.01.2022. https://

www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143792&lang=ro (accesat la
31.10.2025).

95 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/01/CORM.pdf
(accesat la 31.10.2025).

asistenta medicala; identificarea, gestionarea si furniza-
rea sesizarilor pentru complicatii inainte, in timpul si
dupd nastere; inregistrarea informatiilor medicale si a
istoricului pacientilor si schimbul de informatii cu me-
dicii de specialitate si alti lucratori din domeniul sana-
tatii; raportarea nasterilor, a deceselor si a bolilor noti-
ficate autoritatilor guvernamentale pentru a indeplini
cerintele legale si profesionale; efectuarea cercetarilor
in domeniul sanatétii umane, serviciilor medicale si di-
seminarea rezultatelor prin rapoarte stiintifice s.a.

In ceea ce priveste asistentii medicali generalisti si moa-
sele acestea oferd tratament si servicii de ingrijire per-
soanelor care sunt bolnave fizic sau mental, cu handicap
ori infirme, precum si altor persoane care au nevoie de
ingrijire din cauza riscurilor potentiale asupra sanatatii,
inclusiv inaintea, in timpul sau dupa nasterea copilului.

Asistentii medicali oferd tratament, asistenta si servicii
de ingrijire pentru persoanele, care au nevoie de ingri-
jire medicald ca urmare a efectelor imbatranirii, rénirii,
bolilor sau altor insuficiente fizice ori mentale sau even-
tualelor riscuri asupra sdnatétii. Acestia isi asuma res-
ponsabilitatea pentru planificarea si gestionarea ingri-
jirii pacientilor, inclusiv supravegherea altor lucratori
de ingrijire a sdnatatii, lucrand in mod autonom sau in
echipe cu medici si cu alte persoane in aplicarea prac-
ticd a masurilor preventive si curative.

Raspunderea personalului medical

Natura incalcarilor care cauzeaza daune beneficiarilor
asistentei medicale implicd mai multe domenii, printre
care etica profesionald, manifestate prin nerespectarea
regulilor deontologice, urmaté de survenirea raspunde-
rii disciplinare; incélcari care cad sub incidenta Codului
civil; fapte calificate si sanctionate conform Codului
contraventional si nu in ultima instantd, fapte calificate
si sanctionate conform prevederilor Codului penal.

Prin Hotararea Guvernului nr. 192 din 24.03.2017 a fost
aprobat Codul deontologic al lucratorului medical si al
farmacistului®®. Conform art. 112 din respectivul cod
»Lucrétorii medicali si farmacistii care incalcd juramén-
tul medicului, prezentul Cod, precum si prevederile al-
tor acte normative raspund disciplinar”. In calitate de
sanctiuni intervin avertismentul, mustrarea sau mustra-
rea asprd. Concomitent, in conformitate cu prevederile
art. 11 din acelasi act normativ ,Raspunderea disciplina-
rd a lucratorului medical sau a farmacistului nu exclude
raspunderea penald, contraventionald, civila sau mate-
riala a acestuia”.

96 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Codului deontologic al
lucratorului medical si al farmacistului. Nr. 192 din 24.03.2017. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 92-102. In vigoare
din 31.03.2017. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=98572&lang=ro (accesat la 31.10.2025).
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Réspunderea civild a personalului medical este preva-
zutd de art. 2028 din Codul civil al Republicii Moldova®”,
conform ciruia ,,In caz de vitimare a integritatii cor-
porale sau de altd viatamare a sanatatii, autorul prejudi-
ciului are obligatia sa compenseze persoanei vatimate
salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reduce-
rii capacitatii de munca, precum si cheltuielile suporta-
te in legatura cu vatamarea sanatatii — de tratament, de
alimentatie suplimentara, de protezare, de ingrijire stra-
ind, de cumpararea unui vehicul special, de reciclare
profesionala etc”.

Sanctionarea contraventionald si penald a personalului
medical este un domeniu deosebit de sensibil, acesta
fiind urmat de repercursiuni profesionale. Or, formarea
unui specialist calificat implica o perioada indelungata
si eforturi considerabile, domeniul medicinei fiind unul
vast si dificil. Din acest considerent procesul investiga-
rii si sanctionarii faptelor in cauza solicita atentie deo-
sebitd din partea organelor de drept.

Legea nationald in prevederile Codului contraventional®®
prevede survenirea raspunderii contraventionale pentru
fapte savarsite de personalul medical in procesul acor-
darii asistentei medicale, dupa cum urmeaza: art. 65° —
refuzul neintemeiat de eliberare a certificatului medical
de constatare a nasterii de citre medicul care a asistat
la nastere sau la care s-a adresat mama dupa nastere; art.
71' - discriminarea privind accesul la serviciile si bunu-
rile disponibile publicului, manifestata in domeniul ac-
cesului persoanelor la serviciile oferite de asistentd me-
dicald, reabilitare medicali si la alte servicii de sdndtate;
art. 75 — divulgarea informatiei confidentiale privind
examenul medical de depistare a contamindrii cu viru-
sul imunodeficientei umane (HIV) ce provoaca maladia
SIDA de catre personalul medical; art. 77 — practicarea
ilicita a activitatii farmaceutice; art. 77° - indeletnicirea
cu medicina populara fard autorizatie speciald, eliberata
in modul stabilit de lege; art. 79 — incélcarea legislatiei
privind donarea de sange prin neasigurarea pastrarii
sangelui donat, a derivatelor de sange si a preparatelor
din el; art. 154 alin. (18) - incélcarea actelor normative
privind gestionarea deseurilor rezultate din activitatea
medicala, de citre conducitorii institutiilor de asisten-
ta medicald pentru om si animale, precum si de cétre
conducitorii institutiilor de cercetari in acest domeniu.

Pentru savarsirea faptelor care cad sub incidenta preve-
derilor legii contraventionale subiectii acesteia pot su-
porta pedeapsa sub forma de amenda, munca neremu-
nerata in folosul comunitatii sau privare de dreptul de

97 Codul civil al Republicii Moldova. Nr. 1107 din 06.06.2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75. In vigoare
din 01.03.2019. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=150561&lang=ro# (accesat la 31.10.2025).

98 Codul contraventional al Republicii Moldova. Nr. 218 din 24.10.2008.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84. In
vigoare din 17.03.2017. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=151425&lang=ro# (accesat la 31.10.2025).
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a desfdsura o anumita activitate. Conform prevederilor
art. 35 alin. (1) din Codul contraventional'®, privarea
de dreptul de a desfasura o anumitd activitate consta in
interzicerea temporara persoanei fizice de a desfasura
0 anumitd activitate, care a fost folosita la savarsirea con-
traventiei.

Faptele sanctionate penal sunt prevazute de partea spe-
ciald a Codului penal®”. Pornind de la latura subiectiva:
intentia sau imprudenta, faptele savarsite de personalul
medical in procesul acordarii asistentei medicale sunt
predominant comise din imprudenta sau pot fi comise
cu doud forme de vinovatie. Faptele comise cu intentie
existd in practica judiciard, insa acestea sunt intalnite
mai rar. Actiunile pentru care personalul medical poa-
te purta raspundere penala sunt previzute de partea
speciala a Codului penal'®: art.158 - traficul de organe,
tesuturi si celule umane: prelevarea ilicita de tesuturi si/
sau celule umane prin extragerea acestora din corpul
persoanei vii sau decedate de catre persoane neautori-
zate si/sau in institutii neautorizate in acest sens con-
form legislatiei sau fara respectarea prevederilor legale
ce se referd la consimtamantul persoanei la donarea
acestora, sau in scopul obtinerii unor venituri din aceas-
ta, precum si vinderea, procurarea, sustragerea, utiliza-
rea, pastrarea, detinerea, transmiterea, primirea, impor-
tarea, exportarea sau transportarea ilegald a acestora;
art.159 - provocarea ilegala a avortului: intreruperea
cursului sarcinii, prin orice mijloace, savarsita: a) in afa-
ra institutiilor medicale sau cabinetelor medicale auto-
rizate in acest scop; b) de cétre o persoand care nu are
studii medicale superioare speciale; ¢) in cazul sarcinii
ce depaseste 12 saptaméni, in lipsa indicatiilor medica-
le, stabilite de Ministerul Sanatatii; d) in cazul contrain-
dicatiilor medicale pentru efectuarea unei asemenea
operatii; e) in conditii antisanitare; art.160 — efectuarea
ilegala a sterilizarii chirurgicale: efectuatd de catre me-
dic; a) in unitati medico-sanitare nespecializate; b) de
catre o persoana fara studii medicale superioare speci-
ale; art.161 - efectuarea fecundarii artificiale sau a im-
plantarii embrionului fard consimtdméntul scris al pa-
cientei; art. 162 — neacordarea de ajutor unui bolnav,
fard motive intemeiate, de catre o persoana care, in vir-
tutea legii sau a regulilor speciale, era obligata sa il acor-
de, comiséa din motive de prejudecata; art. art.169 — in-
ternarea ilegala intr-o institutie psihiatrica; art. 212 alin.
(4) - contaminarea cu virusul HIV ca urmare a neinde-
plinirii sau a indeplinirii necorespunzétoare de citre un
medic sau un lucritor medical a obligatiilor sale profe-
sionale; art 213 - incalcarea din neglijenta a regulilor si
metodelor de acordare a asistentei medicale. Ultima es-
te forma ilicitului penal cea mai frecvent intdlnitd in
conduita personalului medical.

99 Ibidem.
100 Ibidem


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150561&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=150561&lang=ro

Faptele mentionate pot provoca vitamare corporald a
integritdtii sau a sdnatatii persoanei, pot cauza deces,
pot fi urmate de prejudicii materiale si morale sau de
alte urmari grave. In calitate de sanctiuni pasibile de
aplicat pot fi evidentiate: amenda, munca neremunera-
ta in folosul comunitatii, inchisoarea, privarea de drep-
tul special de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate.

Réspunderea personalului medical in procesul acorda-
rii asistentei medicale este similara fenomenului mal-
praxisului. In perceperea actuald malpraxisul medical
este practica vicioasd a personalului medical, care a ca-
uzat consecinte nefavorabile pacientului. Legislatia Re-
publicii Moldova nu are definita si reflementata notiu-
nea de malpraxis si modul de intervenire in cazurile
acestuia. Malpraxisul este perceput ca fiind definit in
art. 1 din Legea cu privire la drepturile si responsabili-
tatile pacientului: ,,eroare medicala - activitatea sau in-
activitatea constientd a prestatorului de servicii de sé-
natate, soldata cu moartea sau dauna cauzata sanatétii
pacientului din imprudentd, neglijenta sau lipsa de pro-
fesionalism™®!. In aceste momente intervine raspunde-
rea disciplinar, civild, contraventionald sau penald. In
cazul raspunderii civile pentru malpraxis, medicul poa-
te fi responsabil pentru prejudiciile cauzate pacientului
prin erori stiintifice sau incélcarea reglementarilor le-
gale. Spre exemplu in cauza Scripnic impotriva Repu-
blicii Moldova din 2021 Curtea Europeana a constatat
o incélcare a aspectului procedural al art. 2 din cauza
sumei inadecvate acordate cu titlu de prejudiciu moral
in cadrul unei actiuni civile pentru malpraxis medical
(pct. 43-48)'2. Practica CtEDO relevi cazuri in care
anumite interventii pot avea urmadri nefaste, insa acestea
pot fi imprevizibile'®.

Legea cu privire la drepturile si responsabilitétile paci-
entului'™, in articolul 2 defineste eroarea medicald, ca
fiind ,, Activitatea sau inactivitatea constienta a presta-
torului de servicii de sanatate, soldatd cu moartea sau
dauna cauzatd sanatétii pacientului din imprudenta, ne-
glijenta sau lipsa de profesionalism”. In temeiul celor
expuse, malpraxisul este prezent in toate cazurile in ca-
re in actiunile personalului medical au fost comise erori
medicale, purtatoare de raspundere conform legislatiei.
Malpraxisul urmeaza a fi diferentiat de situatiile, care
au urmari nefaste suportate de pacient, ce nu depind de
vointa umana. Acestea ar fi cauze, despre care persona-
lul medical nu cunostea la momentul actiunii sale, nu
urma sd cunoasca si nici nu avea posibilitatea sd le pre-
vadd. In aceastd situatie intervine Codul penal'® cu pre-

101 Ibidem.

102 https://agent.gov.md/wp-content/uploads/2021/09/Scripnic-v.-Re-
publica-Moldova-hotarare-RO.pdf (accesat la 05.11.2025).
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vederile art. 20, conform céruia fapta se considera sa-
varsitd fara vinovatie dacd persoana care a comis-o nu
isi dadea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii
sau inactiunii sale, nu a prevazut posibilitatea survenirii
urmarilor ei prejudiciabile si, conform circumstantelor
cauzei, nici nu trebuia sau nu putea sé le prevada cazul
fortuit).

In acest mod se impune concluzia ci malpraxisul me-
dical prezintd actiuni sdvarsite din imprudenta, iar in
unele cazuri cu forma de vinovitie dubla: intentie fatd
de actiuni si imprudenta fatd de urmari. Malpraxisul
este conditia intervenirii expertizei calitatii asistentei
medicale, care in final constata culpabilitatea persona-
lului medical si conditiile si limitele raspunderii aces-
tuia. De mentionat ca necesitatea definirii conceptului
de malpraxis a fost considerata prin Raportul anual al
Avocatului Poporului privind respectarea drepturilor si
libertétilor omului in Republica Moldova pentru anul
2023' si Raportul anual al Avocatului Poporului pri-
vind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Re-
publica Moldova pentru anul 2024'”7, cu recomandarea
catre Ministerul Sanatatii sd accelereze elaborarea si
adoptarea unui cadru legislativ clar privind malpraxisul
medical, stabilind responsabilitati si mecanisme efici-
ente de solutionare a cazurilor, cu consultarea actorilor
relevanti. In acest sens se propune instituirea unui me-
canism care ar permite sistematizarea si evidenta cazu-
rilor de malpraxis in Republica Moldova, similar celui
din Romania, implementat prin intermediul Agentiei
Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medi-
cale'®. Scopul acestuia rezidd in colectarea informatiilor
pentru a constata domeniile cele mai afectate de erori
medicale in scopul instituirii metodelor de preventie.

Investigarea legalitatii actiunilor

2
.

personalului medical prin prisma
incalcarilor penale

Intervenirea raspunderii penale a personalului medical
in procesul acorddrii asistentei medicale este precedata
de cercetari efectuate de organele de drept, care urmea-
za a fi finalizate cu o concluzie certa asupra vinovatiei
subiectului reclamat. Acestea includ audierile martori-
lor, specialistilor, ridicari ale mijloacelor materiale de
proba, precum si numirea expertizelor. Pentru consta-
tarea obiectiva a circumstantelor cauzei este necesara
cercetarea detaliatd a tuturor aspectelor, care ar fi putut
influenta survenirea consecintelor nefaste. In acest sens
este notabila cauza Aftanache impotriva Roméniei din

106 https://ombudsman.md/post-document/raport-anual-privind-respec-
tarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldo-
va-in-anul-2023/ (accesat la 31.10.2025).
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tarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldo-
va-in-anul-2024/ (accesat la 31.10.2025).

108 https://www.anm.ro/medicamente-de-uz-uman/farmacovigilenta/
raporteaza-o-reactie-adversa (accesat la 31.10.2025).
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2020, in care Curtea Europeand a constatat o incalcare
a aspectului procedural al art. 2 din cauza omisiunii auto-
ritatilor de a colecta declaratii de la martorii cheie si de
a solicita de la experti probe medicale cu privire la sta-
rea reclamantului (pct. 68-72)'%.

Legalitatea actiunilor personalului medical este verifi-
cata de organele de drept prin prisma respectarii preve-
derilor Protocoalelor clinice nationale, Protocoalelor
standartizate, a Standardelor medicale, Algoritmilor de
conduita si a Ghidurilor'’. Organele de stat asigura ac-
cesul membrilor societatii la prevederile actelor de refe-
rintd prin publicarea acestora in reteaua online. In cazul
in care prin actiunile ilicite ale personalului medical au
fost cauzate vatamari corporale sau deces, pentru con-
statarea acestora si ulterior, calificarea faptelor, este ne-
cesara numirea expertizei judiciare. Aceasta este numi-
td in baza prevederilor art. 143 alin. (1), pct. 1), pct. 2)
si pct. 6) din Codul de proceduri penald'!, conform
cdrora pentru constatarea cauzei mortii, a gradului de
gravitate si a caracterului vatamarilor integritatii cor-
porale, precum si a altor cazuri cdnd prin alte probe nu
poate fi stabilit adevarul in cauza, urmeaza a fi dispusa
expertiza judiciara.

Prin Hotar4rea Guvernului nr. 195 din 24 martie 2017
a fost aprobat Nomenclatorul expertizelor judiciare''?,
iar conform capitolului VII al acestuia in domeniul me-
dico-legal pot fi efectuate expertiza cadavrelor si a par-
tilor de cadavre umane, a persoanelor, expertiza medi-
co-legald in baza documentelor medicale, precum si
expertiza calitatii asistentei medicale.

Expertiza medico-legala a cadavrului sau a leziunilor
corporale constatd cauza decesului sau gradul leziunilor
corporale cauzate si este efectuatd asupra corpului uman,
expertiza calitatii asistentei medicale este efectuatd prin
intermediul studierii documentelor medicale in scopul
evaludrii calitatii asistentei medicale. Scopul expertizei
mentionate este constatarea existentei neajunsurilor in
procesul acordarii asistentei medicale, identificarea ca-
uzelor aparitiei acestora, evaluarea consecintelor actului
medical asupra pacientului si stabilirea legaturii cauzale
intre neajunsurile in activitatea personalului medical si
a consecintelor apérute. Expertului pot fi adresate intre-
béri cu referire la deplinatatea actiunilor personalului
medical si corectitudinea acestora, suficienta investiga-
tiilor efectuate, veridicitatea aprecierii rezultatelor in-

109 Ibidem.

110 https://ms.gov.md/legislatie/ghiduri-protocoale-standarde accesat la
(31.10.2025).

111 Codul de procedura penali al Republicii Moldova. Nr. 122 din
14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
104-110. In vigoare din 07.06.2003. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=113967&lang=ro

112 Hotararea Guvernului privind aprobarea nomenclatorului experti-
zelor judiciare. Nr. 195 din 24.03.2017. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 109-118. In vigoare din 07.04.2017.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119445&lang=ro
(accesat la 31.10.2025).

44

vestigatiilor, deplindtatea si corectitudinea tratamentu-
lui dispus, respectarea prevederilor medicale cu referire
la inscrierile in actele medicale, oportunitatea interve-
nirii cu diverse manipulari medicale, informarea pe de-
plin a pacientului despre toate investigatiile si tratamen-
tul necesar la toate etapele acordarii asistentei medicale:
de urgenta, ambulatorii sau de stationar.

Este necesar a mentiona interferenta expertizei medi-
co-legale cu expertiza calitdtii asistentei medicale, cea
din urma neputand fi executata in lipsa primei. Or, dat
tiind faptul cd expertiza calitatii asistentei medicale es-
te efectuata exclusiv in baza documentelor medicale,
expunerea asupra legalitatii actiunilor personalului me-
dical nu este posibila fara a fi anterior constatate urma-
rile asupra vietii sau sdnatatii persoanei. Din aceste con-
siderente, frecvent, organul de urmdrire penala, la nu-
mirea expertizei medico-legale, insuma in continutul
ordonantei de numire a expertizei medico-legale si in-
trebarile cu referire la calitatea actului medical efectuat.
Studierea rapoartelor de expertizd a demonstrat faptul
cd in aceste conditii organul de urmadrire penala poate
urmari in continutul unui singur act evoluarea faptelor
reclamate, or, raportul de expertizd include cercetarea
anatomopatologica sau constatarea gradului leziunilor
corporale, analiza manipulatiilor medicale efectuate, a
tratamentului primit, a preparatelor medicale adminis-
trate, a inscrierilor din actele medicale prezentate, pre-
cum si legdtura cauzald intre actiuni si urmari. Se pre-
zintd faptul dat ca o practica benefica, fiind sumara si
totodata descriptiva.

Procedura numirii si modul de efectuare a expetizei sunt
prevazute de Codul de procedura penald'” si de Legea
nr. 68 din 14.04.2016 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar''*. Conform cerintelor lega-
le expertul trebuie sa fie inclus in Registrul de stat al
expertilor judiciari', iar in ceea ce priveste expertiza
calitdtii asistentei medicale, expertul trebuie sd fie cali-
ficat in acest domeniu.

La momentul ultimei actualizari a Registrului de stat al
expertilor judiciari'® la 01.10.2025 calificare in dome-
niul efectudrii expertizei calitatii asistentei medicale
aveau 12 experti, dintre cei peste 300 experti inregistrati
in Republica Moldova, numir considerat a fi insuficient
pentru valorificarea unui domeniu atat de important
pentru sdnatatea populatiei tarii si pentru organele de
urmarire penald.
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Numirea expertizei calitatii asistentei medicale este pre-
cedata de ridicarea originalului fiselor medicale si a bu-
letinelor de analize ale investigatiilor efectuate de catre
victima. Plenitudinea fiselor si actelor medicale ridica-
te si prezentate in original expertului determind com-
plexitatea si obiectivitatea rezultatului expertizei. De
mentionat cd in procesul urmadririi penale fisele medi-
cale ridicate de catre organul de urmarire penald nu sunt
anexate la materialele procesului penal sau a cauzei pe-
nale in calitate de documente si nu sunt examinate. Insa
acestea prezintd importanta prin continutul siu. In prac-
ticd sunt atestate cazuri, in care ulterior efectuirii ex-
pertizei, victima reclama neexpunerea de catre expert
asupra unor anumite investigatii. Din acest considerent,
pentru a imbunatati calitatea urmaririi penale este be-
neficd examinarea de cétre organul de urmarire penala
a tuturor actelor medicale ridicate de la institutiile me-
dicale publice, private sau de la victima, cu indicarea:
emitentului, data emiterii, numarului filelor, numelui
pacientului, numele medicului, s.a. aspecte considerate
necesare pentru fondul cauzei. Actiunea procesuala in
cauza va asigura integritatea actelor medicale si va pre-
veni eventualele cazuri de distrugere sau nimicire a pro-
belor.

In acest context si in conformitate cu prevederile art. 15
alin. (2) din Codul de procedura penala'’’, este necesar
a fi respectate prevederile Legii nr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal''8, con-
form carora datele privind starea de sandtate se atribuie
categoriei speciale de date cu caracter personal.

Studierea practicii urmaririi penale a constatat ca in ma-
joritatea cazurilor in procesele ce tin de calitatea asis-
tentei medicale acordate cercetérile nu sunt limitate la
o singurd expertizd, ci sunt solicitate si numite toate
tipurile de expertize prevazute de legislatie: in comisie,
complexa, suplimentard si repetata. Motivul solicitarii
constd in dezacordul victimei sau a reprezentantului
organului de urmarire penald cu concluziile expertului/
exper‘gilor, manifestat atat de citre victima sau succesor,
ct si de citre organul de urmarire penald. In anumite
cazuri pot interveni circumstante suplimentare: inves-
tigatii suplimentare, sau poate fi constatata existenta
actelor medicale suplimentare, pot interveni complicatii,
ce pot influienta solutia si astfel, pot necesita efectuarea
unei expertize suplimentare. Este relevanta in acest sens
practica CtEDO in cauza Codarcea impotriva Romaniei
din 20009, fiind costatate complicatii in urma unor in-
terventii de chirurgie plastica'”, sau cauza Gecekusu
impotriva Turciei (dec.), din 2010, in care s-au constatat

117 Ibidem.

118 Lege privind protectia datelor cu caracter personal. Nr.133 din
08.07.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.
170-175. In vigoare din 14.10.2011. https://www.legis.md/cautare/

getResults?doc id=148996&lang=ro (accesat la 30.10.2025).
119 Ibidem.

complicatii in urma unei interventii chirurgicale'*.
Frecvent sunt numite expertize in comisie, dat fiind fap-
tul necesitatii implicdrii specialistilor in diverse dome-
nii medicale, pe motivul multitudinii maladiilor sau a
urmarilor provocate de acestea.

In procesul luirii de cunostinti de continutul raportu-
lui de expertiza poate fi reclamat dezacordul cu conclu-
ziile expuse pe motive de incdlcdri procedurale sau de
materie. Conform prevederilor art. 145 din Codul de
procedurd penala'?! ordonatorul expertizei informeaza
in scris partile despre obiectul expertizei judiciare si in-
trebarile adresate, precum si explica dreptul de a face
observatii asupra acestora, a inainta propuneri pentru
completarea sau modificarea intrebarilor, precum si de
a cere numirea unui expert recomandat de fiecare soli-
citant. Motivele pot fi diferite, in dependenta de circum-
stantele cauzei. In cazul decesului spre exemplu, daci
acesta survine in institutia medicala, organul de urma-
rire penald fiind informat despre deces numeste in timp
rapid expertiza judiciard, in scopul asigurarii celeritatii
urmaririi penale. Faptul dat insa poate compromite pre-
vederile procedural-penale privitor la informarea suc-
cesorului despre numirea expertizei. O altd cauzad ar fi
faptul ca la initierea cercetdrilor nu este acordatd inca
calitatea de succesor al victimei, cdreia ar urma sa i se
prezinte ordonanta de numire a expertizei judiciare. In-
céalcari procedurale poate reclama si succesorul, care
este informat despre numirea expertizei, insa din lipsd
de cunostinte necesare in domeniu, nu reclama obiectii
si nu inainteazd cereri. Ulterior, dupa luarea de cunos-
tintd cu raportul de expertizd, sau dupd contractarea
serviciilor unui apdrator, in cazul in care concluzia ex-
pertizei nu redd dupd parerea sa, concluzii corecte, este
reclamat faptul incélcdrii anume a prevederilor art. 144
din Codul de proceduri penald'*.

In cazul in care expertiza este deja finalizatd intervenirea
cu completdri asupra acesteia nu este posibild, urmand
a fi dispusa o expertiza suplimentard sau repetatd. Daca
insa expertiza nu este finalizata, ordonan‘;a de numire
a expertizei poate fi completatd de citre ordonator (or-
ganul de urmarire penald, procuror sau instanta de ju-
decatd) printr-o ordonanta sau hotarare suplimentard, in
care sunt indicate circumstantele noi, motivele comple-
tarii, precum si toate intrebarile suplimentare inaintate
de parti.

In practica sunt intalnite cazuri in care victima sau suc-
cesorul acesteia nu sunt deacord cu componenta mem-
brilor comisiei de experti, numiti de citre conducatorul
institutiei publice de expertiza judiciara. Sunt invocate
temeiuri de recuzare a expertului, invocandu-se parti-
ciparea acestuia la efectuarea unei expertize anterioare
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in aceeasi cauza. In acest sens la art. 89 din Codul de
procedurd penald'?, sunt stipulate conditiile imposibi-
litatii participdrii la proces in calitate de expert. Iar art.
33 din Codul de procedura penala'* releva temeiurile
de recuzare. Concomitent, expertul poate fi recuzat pe
motivul cd a participat anterior in calitate de expert doar
in cazul, in care expertiza este efectuata repetat pe mo-
tivul punerii la dubii a veridicitatii concluziilor din raport.
Frecvent, in raportul de expertiza concluziile sunt ex-
puse neclar sau pot contine afirmatii care, la prima ve-
dere, par a fi contradictorii. In cazuri similare numirea
unei expertize nu este necesard, daca toate aceste necla-
ritati pot fi elucidate prin audierea expertului.

Termenul indelungat al expertizelor privind calitatea
asistentei medicale acordate constituie un alt temei al
incélcarilor procedurale invocate deseori de cétre victi-
ma sau de catre succesorul acesteia. Conform art. 13 din
Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul exper-
tului judiciar'®, termenul de efectuare a expertizei judi-
ciare se stabileste de catre conducatorul institutiei pub-
lice de expertizd judiciard, in dependenta de specialitate,
compexitate, normative de munca, termenul solicitat de
ordonator, de caracterul si gradul prejudiciabil al infrac-
tiunii. Luand in consideratie numarul limitat de experti
judiciari in specialitatea calitatii asistentei medicale ter-
menul expertizei poate fi mai indelungat decat in cazul
expertizelor in alte domenii.

Ordonatorul expertizei informeaza partile despre drep-
tul de a cere numirea unui expert recomandat de fiecare
solicitant. In practicd sunt intalnite cazuri in care victi-
ma sau succesorul acesteia solicita includerea in comisia
de experti a unui specialist selectat personal. In aceastd
situatie, conform prevederilor art. 145 alin. (1) din Co-
dul de procedura penala'®, poate fi desemnata doar o
persoana cu statut de expert. Potrivit art. 11 alin. (1) din
Legea cu privire la expertiza judiciara si statutul exper-
tului judiciar'”, este permisa ordonatorului expertizei
judiciare recunoasterea ad-hoc in calitate de expert ju-
diciar a unei persoane competente in specialitatea soli-
citatd, in cazul in care nu sunt experti de specialitatea
necesard. In aceste cazuri ordonatorul expertizei urmea-
za sd constate acordul specialistului la participarea in
comisia de experti, precum si sa verifice detinerea stu-
diilor si a specialitétii necesare domeniului ce urmeaza
a fi cercetat, pentru a nu admite in mod arbitrar o per-
soand incompetentd in domeniu. In calitate de membru
al comisiei de experti poate fi desemnat un specialist i
de catre conducitorul institutiei publice de expertiza,
care urmeaza sa fie acceptat de catre ordonatorul exper-
tizei, cu indicarea subiectului care va suporta cheltuie-
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lile de remunerare a acestuia. In scopul corelarii preve-
derilor Codului de procedura penala cu cele ale Legii
cu privire la expertiza judiciard si statutul expertului
judiciar referitor la posibilitatea includerii in comisia de
experti a unui specialist selectat este benefica introdu-
cerea prevederilor in cauza in legea de procedura penala.
In cazul in care victima, succesorul ei sau aparatorul
solicita desemnarea in comisia de experti a unui speci-
alist selectat, ordonatorul expertizei urmeaza sa exami-
neze solicitarea cu prudenta si celeritate, scopul final
tiind realizarea dreptului persoanei la un proces echita-
bil, in conformitate cu prevederile art. 6 al Conventiei
pentru apérarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale '*%.

Exista cazuri de reclamare a faptului falsificdrii de catre
personalul medical a inscrierilor din fisele medicale,
prin efectuarea tardiva sau de o alta persoana, decat cea
care urma sd le faca. Pentru elucidarea tuturor circum-
stantelor poate fi numita o expertiza grafoscopica, care
va permite a verifica faptul respectarii de cétre perso-
nalul medical a prevederilor institutionale cu referire la
completarea fisei medicale. In practici sunt identificate
cazuri in care expertii constatd nerespectarea de catre
personalul medical a inscrierilor in fisele medicale ale
pacientilor, faptele in cauza urmand a fi calificate in de-
pendenté de consecinte: ca element al componentei de
infractiune sau ca incalcare de ordin disciplinar. Nu este
exclusd necesitatea efectudrii expertizelor din alte do-
menii, spre exemplu pentru constatarea calitatii mate-
rialelor, prepartelor medicale sau a dispozitivelor medi-
cale utilizate s.a.

Reclamatiile victimelor sau a succesorilor acestora pri-
vitor la actiunile personalului medical si tragerea aces-
tora la raspundere sunt cel mai frecvent determinate de
dezacordul cu concluziile expertilor asupra fondului
cauzei: lipsa legaturii cauzale intre actiunile personalului
medical si consecintele survenite. Argumentele invoca-
te tin de corectitudinea diagnozei, aprecierea investiga-
tiilor, administrarea tratamentului s.a. in dependenta
de circumstantele cauzei. In cazul reclamarii dezacor-
dului cu concluziile expertilor referitor la stabilirea di-
agnozei, pentru a putea solutiona o plangere de acest
gen, organul de urmarire penala consulta protocolul de
referintd, audiaza la necesitate expertul asupra circum-
stantelor invocate, precum si alti specialisti practicieni,
in cazul in care intdmpina dificultati in aprecierea indi-
viduala.

De mentionat ca verificarea stabilirii corecte a unei di-
agnoze, in cazul in care survine decesul persoanei, nu
poate fi efectuata in lipsa actului anatomopatologic si
in lipsa raportului de expertiza, care constata gravitatea
leziunilor corporale, dacd acestea sunt urmari provoca-
te. Practica cunoaste cazuri in care ulterior renuntului
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constient, depus in scris al succesorului victimei la efec-
tuarea necropsiei cadavrului, intervine cererea privitor
la tragerea la raspundere penald a personalului medical
pentru incélcarea regulilor de acordare a asistentei me-
dicale. In aceste circumstante atat organului de urma-
rire penald, cat si comisiei de experti i se inainteaza o
sarcina dificila, aprecierile si concluziile asupra calitatii
asistentei medicale putand fi emise in exclusivitate cu
referire la respectarea procedurii protocolare.

Frecvent sunt invocate de catre reclamanti aprecierea
incorecta de citre personalul medical a rezultatelor in-
vestigatiilor. In aceste cazuri, dupa consultarea actelor
de referinta, organul de urmadrire penala poate numi o
expertiza suplimentard sau chiar repetata dacd identi-
fica temeiuri de o posibila subiectivitate a expertilor.
Relevantd in acest sens este cauza Erding Kurt si altii
impotriva Turciei din 2017, prin care au fost constatate
deficiente intr-un raport de expertizd medicald si ras-
puns judiciar inadecvat la consecintele interventiilor
chirurgicale'”.

Organul de urmarire penala este plasat deseori in ipos-
taza de a aprecia rezultatele medicale, fapt care depaseste
competentele detinute. Informatii suplimentare pentru
elucidarea acestor circumstante urmeaza a fi obtinute
din protocoalele nationale, internationale, din practica
zilnicd, precum si din consultari a specialistilor din do-
meniu. Ulterior identificarii circumstantelor care nu au
fost examinate de cdtre experti sau asupra carora exista
neclaritdti sau neconcordante, pot fi numite expertize
suplimentare sau repetate, in dependenté de circum-
stantele constatate.

Conform art. 13 din Legea cu privire la drepturile si
responsabilititile pacientului'®’ ,,O conditie obligatorie
premergatoare interventiei medicale este consimtaman-
tul pacientului...” In cazul in care acesta nu este deacord
de a fi efectuatd o anumita investigatie, are deptul de a
renunta la ea, fapt prin care isi asuma responsabilitatea
deciziei. Explicarea consecintelor posibile trebuie sa pre-
ceadd acceptul refuzului de cétre cadrul medical res-
ponsabil. Conform art. 13 alin. (5) si alin. (6) din legea
enuntata ,Refuzul categoric al pacientului se perfectea-
za prin inscrierea respectiva in documentatia medicala,
cu indicarea consecintelor posibile, si se semneazd in
mod obligatoriu de cétre pacient, reprezentantul sdu
legal sau ruda apropiata, precum si de catre medicul
curant. In caz de eschivare intentionata a pacientului de
a-si pune semndtura care certifica faptul ca el a fost in-
format despre riscurile si consecintele posibile ale refu-
zului la interventia medicala propusd, documentul se
semneaza in mod obligatoriu de cétre director, seful de
sectie si medicul curant”. Nerespectarea prevederilor
legale referitoare la consimtdmaéntul acordat de pacient
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sau refuzul efectudrii unei investigatii implicd raspun-
derea personalului medical, care urma a-1 perfecta. Tipul
raspunderii variaza in dependenta de consecintele sur-
venite. Cercetarile acestor reclamatii prezinta dificultati
deosebite, indeosebi in cazul decesului pacientului, lip-
sind posibilitatea de a cunoaste modul de evoluare a
evenimentelor anterior decesului, daci a avut loc infor-
marea explicitd a pacientului despre urmarile care pot
surveni si posibilitatea verificdrii declaratiilor medicu-
lui si altor persoane responsabile.

De remarcat cé deseori expertiza calitatii asistentei me-
dicale este numita fira ca anterior sa fi fost consultate
actele medicale de specialitate, fapt care conduce spre
adresarea intrebdrilor incomplete sau care nu insuma
toate etapele procesului asistentei medicale receptionate.
Faptul dat determina rdspunsuri incomplete sau care nu
redau pe deplin circumstantele cauzei. Pentru a asigura
efectuarea unei expertize detaliate, complete si obiecti-
ve, ordonatorul expertizei studiazd anterior actele de
referintd, acorda intrebari care cuprind intreg spectrul
raporturilor medic-pacient, la toate etapele asistentei
medicale: de urgenta, ambulatorie, de stationar, profi-
lactorie, daca pacientul a parcurs toate aceste perioade.

O reclamatie frecventd parvenitd in adresa organelor de
urmarire penald o constituie solicitarea efectudrii ex-
pertizei peste hotarele Republicii Moldova. In confor-
mitate cu prevederile art. 142 alin. (2) din Codul de
procedurd penald'’, ,Partile, din initiativd proprie si pe
cont propriu, sunt in drept, prin intermediul organului
de urmarire penala, al procurorului sau al instantei de
judecatd, sa inainteze institutiei publice de expertiza ju-
diciard/biroului de expertiza judiciard o cerere privind
efectuarea expertizei judiciare pentru constatarea cir-
cumstantelor care, in opinia lor, vor putea fi utilizate in
apdrarea intereselor lor”. O asemenea expertiza poate fi
efectuata in exclusivitate in conditiile unei comisii ro-
gatorii. De mentionat cd, in cazul in care drept temei al
solicitdrii in cauza este neincrederea in concluziile ex-
pertilor nationali, fapt reclamat deseori de citre petitio-
nari, dar nu o imposibilitate tehnicd sau de competenta
in efectuarea expertizei, aceasta poate fi numita in ex-
clusivitate in cazul in care au fost epuizate toate posibi-
litatile de cercetare in Republica Moldova.

Concluzii si propuneri

Aspectul standardului in sdnatate este monitorizat con-
tinuu de organele competente ale statului si specialisti
in domenii conexe, fiind analizate si propuse atat mo-
dificarea legislatiei, cat si mecanisme noi care sa asigu-
re realizarea unui standard inalt al calitatii asistentei
medicale. Studierea practicii urmaririi penale, a legis-
latiei penale si a expunerilor specialistilor la tema cali-
tatii asistentei medicale a permis formularea unor pro-

131 Ibidem.
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puneri, care au ca scop crearea unui cadru legal benefic
pentru prestatorii si beneficiarii asistentei medicale, si
anume:

in scopul corelarii prevederilor legislatiei de proce-
durd penald cu cele ale Legii cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar, se propune
introducerea in Codul de procedura penala a preve-
derii privind includerea in comisia de experti a unei
persoane competente intr-o anumita specialitate si
faptul recunoasterii ad-hoc a acesteia in calitate de
expert judiciar;

in scopul imbundtatirii calitatii urmadririi penale se
propune anexarea in calitate de mijloace materiale
de proba a tuturor actelor medicale ridicate de la
institutiile medicale publice, private sau de la victi-
md, examinarea acestora in scopul fixdrii aspectelor
ce tin de organul emitent, volumul actului, data emi-
terii si finalizarii, fapt care va asigura integritatea
actelor medicale si va preveni eventualele cazuri de
distrugere sau nimicire a probelor;

adoptarea unei legi a malpraxisului, intru asigurarea
unui cadru normativ deplin cu privire la raspunde-
rea personalului medical in procesul acordarii asis-
tentei medicale;

instituirea unui mecanism de raportare a erorilor
medicale, fapt care va contribui la evidenta acestora,
sistematizarea si constatarea domeniilor mai afecta-
te, cu posibile interveniri in scopul preventiei;
examinarea cu maxima diligenta a cauzelor si litigi-
ilor care au drept obiect standardul calitatii asisten-
tei medicale acordate, fapt necesar intru evitarea
incélcarii drepturilor pacientului si al asigurarii drep-
tului la un proces echitabil.
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referire la exemple din practica judiciard nationald.

In al doilea rand, vor fi abordate prevederile art. 11 si art. 12 din Codul Penal al Republicii Moldova, in contextul
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Introducere

Prevederile art. 361 din Codul Penal al Republicii Mol-
dova incrimineazi faptele de confectionare, detinere,
vanzare sau folosire a documentelor oficiale, impri-
matelor, stampilelor sau sigiliilor false. Aceasta norma
penala are rolul de a proteja increderea publica in auten-
ticitatea documentelor oficiale si de a asigura siguranta
juridica a relatiilor sociale, care depind de actele emise
de autoritati sau institutii.

Intr-un stat de drept, documentele oficiale reprezinta
mijloace de proba si instrumente juridice esentiale pen-
tru exercitarea drepturilor si obligatiilor cetatenilor. Fal-
sificarea, detinerea sau utilizarea unor asemenea docu-
mente false afecteaza nu doar persoanele direct impli-
cate, ci si ordinea publicé si functionarea normald a
institutiilor statului. De aceea, legiuitorul a prevazut
sanctiuni penale ferme impotriva acestor fapte, indife-
rent daca falsul a produs sau nu consecinte concrete.
Mai mult ca atét, luand in considerare faptul ca actiu-
nile criminale prevéazute de art. 361 Cod penal al Repub-
licii Moldova fac parte dintr-un fenomen de amploare,
des raspandit in ultima perioada timp, s-a dispus ca re-
spectivele fapte infractionale, in conformitate cu Legea
nr. 136 din 06.06.2024, si fie sanctionate mai dur, cu
scopul ca pedeapsa penald sa produca efectele descura-
jatoare in raport cu participantii acestora , inclusiv in
vederea prevenirii comiterii de astfel de infractiuni atét
din partea lor, cat si din partea altor persoane motivate
de a comite astfel de infractiuni.

Avéand in vedere caracterul sdu complex si impactul de-
osebit asupra statului, analiza infractiunii prevazute de
art. 361 Cod penal al Republicii Moldova impune o
abordare detaliata ale aspectelor legate de calificarea
actiunilor participantilor la astfel de infractiuni, precum
si aplicarea corecta a normelor generale prevazute de
Codul penal al Republicii Moldova. In plus, interpreta-
rea corectd a momentului in care infractiunea este con-
sideratd ca fiind comisd joaca un rol esential la stabilirea
raspunderii penale ale persoanelor vinovate. Asadar,
articolul in cauza isi propune si analizeze aceste aspec-
te, avand in vedere practica judiciara si provocdrile in-
tampinate la aplicarea normelor penale.

1. Calificarea actiunilor participantilor la
infractiunea prevazuta de art. 361 Cod penal
al Republicii Moldova

Dispozitiile normei penale prevazute la art. 361 Cod

penal al Republicii Moldova defineste ca infractiuni ur-

matoarele actiuni alternative si anume:

1. confectionarea documentelor oficiale false care acor-
da drepturi sau elibereaza de obligatii;

2. detinerea documentelor oficiale false care acorda
drepturi sau elibereazi de obligatii;

3. vanzarea documentelor oficiale false care acorda

drepturi sau elibereaza de obligatii;

4. folosirea documentelor oficiale false care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii;

5. confectionarea imprimatelor, stampilelor sau a sigi-
liilor false ale unor intreprinderi, institutii, organi-
zatii, indiferent de tipul de proprietate si forma juri-
dica de organizare;

6. vanzarea imprimatelor, stampilelor sau a sigiliilor
false ale unor intreprinderi, institutii, organizatii,
indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare.'**

Astfel, analizdnd actiunile prejudiciabile alternative
sus-indicate, conchidem ca infractiunea prevazuta de
art. 361 Cod penal este savarsita doar prin actiune.

De asemenea, alin. (2) si (3) ale art. 361 Cod penal, re-
glementeazd circumstantele agravante ale infractiunii
supuse analizei, prevdzand pedepse mai aspre in cazul
persoanelor, care, bundoara, cad sub incidenta circum-
stantelor respective.

Asadar, potrivit art. 361, alin. (2) Cod penal, actiunile

prejudiciabile de confectionare, detinere sau folosirea

documentelor oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau

sigiliilor false reprezintd un nivel mai avansat de gravi-

tate in urmatoarele situatii:

a. Cand este savarsitd de doud sau mai multe persoane;

b. cdnd cauzeazi daune in proportii mari drepturilor si
intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice;

c. cand faptele infractionale incriminate de art. 361 Cod
penal sunt savarsite sub formd de indeletnicire.

Totodatd, agravanta de la alin. (3) al art. 361 Cod penal
stipuleaza faptul cd actiunile prejudiciabile incriminate
de alin. (1) si (2) sunt mai grave, in cazul in care sunt
comise in scop de instrdinare ori cdnd faptele crimina-
le se materializeaza sub forma de instrdinare a docu-
mentelor oficiale false, inclusiv a documentelor electro-
nice false.

Astfel, analizand practica judiciara, sesizim ca multe
infractiuni se califica potrivit art. 361, alin. (2), lit. b)
Cod penal, adica ca fiind savarsite de doud sau mai mul-
te persoane. In acest context, pentru ca o faptd sa fie
calificata ca fiind comisé de doud sau mai multe persoa-
ne, trebuie, de reguld, ca la comiterea infractiunii sub
aspectul confectionarii, detinerii sau folosirii documen-
telor oficiale false persoanele sa participe in calitate de
coautori. In continuare, prezentim exemple din practi-
cajudiciara, cand infractiunea prevazuta de art. 361 Cod
penal este savarsitd de doud sau mai multe persoane in
calitate de coautori: ,,Prin Sentinta Judecdtoriei Ungheni
din 04.12.2024, a fost recunoscut vinovat cet. A.M. pentru
comiterea infractiunii prevazute de art. 361, alin. (2), lit.

132 S. Brinza, V. Stati, Tratat de drept penal. Partea Speciala, vol. II,
Tipografia Centrald, Chisinau, 2015, p. 1125.
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b) Cod penal pe faptul ca A.M, in perioada de timp ne-
stabilita de cdtre organul de urmdrire penald, impreund
si de comun acord cu alte persoane neidentificate de cdtre
organul de urmadrire penald, avand intentia detinerii si
folosirii unor documente oficiale false, care acordd drep-
turi si elibereazd de obligatii, prin posibilitatea de a cdld-
tori, inclusiv alte avantaje, in circumstante necunoscute
organului de urmadrire penald, a intrat in posesia pasa-
portului electronic al Ucrainei, cu seria si numdrul
GG eliberat la 16.03.2021 pe numele lui A.M si
cartii de identitate a Ucrainei, cu seria si numdrul
00****% eliberat la 04.11.2020 pe numele lui A.M, iar
la 12.09.2024 ora 14:30, prezentdndu-se in punctul de
trecere a frontierei Sculeni, amplasat pe teritoriul admi-
nistrativ-teritorial al mun. Ungheni, pe sensul de iesire
din Republica Moldova, pentru traversarea frontierei de
stat, fiind pasager al automobilului de model ,,*****”, cu
numdrul de tnmatriculare ¥ (009%) ruta Moldo-
va-Romania, a prezentat la control pasaportul sus indicat
cu seria si numdrul GG**™**, cu semne rezonabile de
falsificare, iar in urma controlului in linia a doua in ba-
gajul personal, a fost depistatd si cartea de identitate sus
indicatd cu seria si numdrul 00*¥°*% pe numele sau
cu semne de falsificare. Conform raportului de constata-
re tehnico-stiintificd nr. 542 din 18.09.2024, pasaportul
electronic al Ucrainei, cu seria si numdrul GG**%%, eli-
berat la 16.03.2021 pe numele A.M, ndscut la *****, co-
respunde metodei de confectionare a pasaportului elec-
tronic autentic al Ucrainei, dar contine modificdri de
continut, redate prin rebrosarea pasaportului si substitu-
irea paginii cu date personale initiald cu cea actuald. Car-
tea de identitate a Ucrainei cu seria si numdrul 00704,
eliberatd la 04.11.2020 pe numele lui A.M, este laminatd
pe ambele pdrti cu utilizarea laminatului de protectie cu
elemente optic variabile, cu ajutorul imprimantei cu jet
de cerneald - plasa de fond, rubricile, imaginea titularu-
lui, imaginea de dimensiuni mai mici de pe revers, nu-
madrul si nu corespunde metodei de confectionare a cartii
de identitate autentice a Ucrainei. Totodatd, potrivit in-
formatiei nr. 35/34-7749 din 24.09.2024, parvenitd de la
Serviciul Graniceresc de Stat al Ucrainei, s-a stabilit cd
actele de identitate indicate mai sus nu au fost eliberate
pe numele lui A.M.”'3

»Prin Sentinta Judecdtoriei Drochia, sediul Glodeni din
12.02.2024, A.O si G.R au fost recunoscuti vinovati de
comiterea infractiunii prevazute de art. 361, alin. (2), lit.
b) Cod penal pe faptul ci A.O, impreund si de comun
acord cu G.R, actiondnd cu intentie directd, dandu-si sea-
ma de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, urmdrind
scopul detinerii si folosirii documentelor oficiale false, a
procurat de la G.R, fard intocmirea facturilor fiscale, 2150
pachete de tigarete de marca ,,Ritm” fard filtru cu seria si
nr. timbrelor de acciz AT 2/0322 si 234 pachete de tiga-

133 Sentinta Judecatoriei Ungheni din 04.12.2024, cauza penala nr.
1-506/2021.
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rete de marca , Astru” fard filtru cu seria si nr. timbrelor
de acciz AT 3/0322, fard acte de provenientd, dar cu tim-
bre de acciz, care conform prevederilor art. 119 pct. 1) lit.
b) din Codul fiscal acordd dreptul de a comercializa pro-
duse din tutun prelucrat, si care conform raportului de
constatare tehnico-stiintifica seria si nr. B 2314 din 09
iunie 2023, timbrele de acciz au fost confectionate nu prin
aceeasi metodd ca si mostrele de comparatie ale timbrelor
de acciz de acelasi tip, printr-o altd metodd, cu diferente-
le suportului de hartie, a hdrtiilor de tipar, prin urmare
sunt contrafdcute. Tigaretele respective erau instrdinate
la magazinul sau SRL ,,Tiger Markt”, amplasat in r-1 Glo-
deni, s. Balatina, fiind depozitate si pdstrate intr-un loc
ascuns, sub tejghea, altul decdt vitrina, unde se pdstrau
cele cu timbru de acciz veridic si ulterior erau vandute la
un pret redus, prin ce a detinut si folosit documente ofi-
ciale false'**

Pe de altd parte, in sensul consemnat la art. 361, alin.
(2) ,lit. b) din Codul penal, notiunea ,,de doud sau mai
multe persoane” presupune pluralitatea de faptuitori, iar
acesti faptuitori, corespunzator art. 42 alin. (1) din Co-
dul penal, pot avea calitate de organizator, instigator sau
complice. Or, potrivit art. 41 din acelasi cod, se conside-
ra participatie cooperarea cu intentie a sau mai multor
persoane la savérsirea unei infractiuni intentionate.

Astfel, in cazul in care o persoana a participat la comi-
terea infractiunii prin furnizarea de date si informatii
unor terte persoane (ex. poze, date de identitate, etc.), in
vederea confectiondrii unui document oficial fals, care
acorda drepturi sau, dupa caz, elibereazd de obligatii (ex.
permise de conducere, cdrti de identitate, pasapoarte, etc),
ulterior, intrand in posesia documentului in cauza, il
detine sau chiar, dupd caz, il foloseste, consideram ca
faptele persoanei in cauza urmeaza a fi calificate in con-
formitate cu art. 42, alin. (5), art. 361, alin (2), lit. b) Cod
penal — ,complicitate la confectionare, detinerea si/sau
folosirea unor documente oficiale false...”.

Un exemplu, in acest sens, putem desprinde din cazul
elucidat in cadrul Sentintei Judecétoriei Ungheni din
17.09.2025, prin care ,,cet. S.G afost recunoscut vinovat
pentru comiterea infractiunii previzute de art. 42, alin.
(5), art. 361, alin (2), lit. b) Cod penal, pe faptul cd S.G,
in perioada anului 2016, de comun acord cu alte persoa-
ne neidentificate urmdrind scopul confectiondrii, detine-
rii si folosirii documentelor oficiale false, a trimis o pozd
persoanelor necunoscute in vederea perfectdrii unui per-
mis de conducere romdnesc contra sumei de 130 (una
sutd treizeci) euro, dupd care a receptionat permisul de
conducere cu seria si nr. *****_ pretins a fi eliberat de au-
toritdtile din Romania, pe numele S.G, ndscut la ***
pentru vehicule de categoriile "A, B”, cu termen de vala-
bilitate 31.10.2016-31.10.2026, act pe care l-a detinut
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pand la data de 18.05.2024, ora 05:15 mim, cdnd s-a
prezentat in Punctul de Trecere a Frontierei de Stat Scu-
leni pe sensul de iesire din Republica Moldova, pentru
traversarea frontierei de stat, fiind pasager al automobi-
lului de model ,****”, ruta Moldova-Franta, in cadrul
controlului in linia a doua, in portmoneul personal al
acestuia, a fost depistatd blancheta permisului de condu-
cere indicat mai sus, cu semne vddite de falsificare. Con-
form raportului de constatare tehnico-stiintifica nr. 353
din 03.07.2024, permisul de conducere al Romaniei cu
nr. ¥ eliberat pe numele S.G, cu termen de valabili-
tate 31.10.2016-31.10.2026, in litigiu, este confectionat
din hartie sinteticd, cu elemente fluorescente in raze UV,
cu folosirea utilajului computerizat cu imprimantd jet de
cerneald color la imprimarea — plasei de fond, imaginii
titularului, rubricilor si textelor, imprimantd laser la im-
primarea - imaginii secundare a titularului si nu cores-
punde metodei de confectionare a permisului de condu-
cere autentic al Romdniei.”'%

In altd ordine de idei, nu poate fi calificati fapta ca fiind
comisa de doud sau mai multe persoane in situatia in
care doar una dintre persoane, participante la sdvarsirea
faptei infractionale, confectioneazd documentul oficial
fals, iar altd persoand participa, de exemplu, doar in ca-
litate de instigator .

2. Incidentele prevederilor art. 11 si 12 din
Codul penal al Republicii Moldova la
calificarea faptelor infractionale previzute
de art. 361 Cod penal al Republicii Moldova,
precum si problematica aplicdrii legii penale
in timp in cazul comiterii infractiunii
previazute de art. 361 Cod penal

Prevederile legale ale art. 11 din Codul penal Republicii
Moldova reglementeaza cazurile privind aplicarea legii
penale in spatiu. Asadar, conform regulei de baza stipula-
te la art. 11, alin. (1) Cod penal al Republicii Moldova —
»loate persoanele care au savdrsit infractiuni pe teritoriul
Republicii Moldova urmeazd a fi trase la rdaspundere pe-
nald in conformitate cu prezentul cod.”

Pe de altd parte, de multe ori se intampla ca urmarirea
penald sa fie pornitd chiar si in cazul cand un document
oficial este pretins ca fiind emis de un alt stat, pe terito-
riul unei tdri straine, fapta fiind savarsita de catre un
cetdtean al Republicii Moldova. Deci, din punct de ve-
dere al art. 11 Cod penal, daca persoana care a comis
actiunile prejudiciabile este un cetatean al Republicii
Moldova, ultimul poarta raspundere penala in confor-
mitate cu legislatia penald nationala, dat fiind faptul ca,
potrivit prevederilor codului penal si anume, conform
art. 11, alin. (2) Cod penal, orice cetatean al Republicii
Moldova sau, dupd caz, apatrizii, care au domiciliu per-
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manent pe teritoriul Republicii Moldova, poarta ras-
pundere pentru faptele infractionale, sdvarsite in afara
teritoriului tarii, in speta fiind vorba de prevederile art.
361 Cod penal, in consecinta, purtand raspundere pe-
nald in conformitate cu prevederile legislatiei penale
nationale. Un exemplu elocvent, in acest context, putem
invoca urmadtoarea spetd, prin care ,,cet. P, in anul 2018,
in timp ce se afla pe teritoriul Federatiei Ruse, or. Mos-
cova, actiondnd cu intentie directd, dandu-si seama de
caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, previzand ur-
madrile si dorind in mod constient survenirea lot, avand
intentia detinerii si folosirii unui document oficial fals,
care acorda drepturi si elibereaza de obligatii, in circum-
stante necunoscute si prin intermediul unor persoane la
moment neidentificate, care au actionat in calitate de autori,
a participat prin complicitate, oferind datele de identifi-
care personale in conditii nestabilite, la confectionarea
permisului de conducere al Federatiei Ruse ny. ¥00000
eliberat pe numele cet. P. S.

Ulterior, cet. P. S, a detinut si folosit permisul de condu-
cere al Federatiei Ruse nr. 00064 pe teritoriul Fede-
ratiei Ruse, pand la 30 mai 2025, ora 16:05 min., ciand
documentul a fost depistat si ridicat in cadrul controlului
de frontierd, efectuat pe sensul de intrare in Republica
Moldova a PTF Sculeni, de la cet. P.S, deoarece documen-
tul prezenta semne evidente de falsificare.

Conform raportului de constatare tehnico-stiintificd nr. 326
din 28 iulie 2025 al Directiei expertizda a IGPE, s-a con-
statat ca permisul de conducere al Federatiei Ruse nr.
woeeetxx eliberat pe numele cet P. S, d. 18 mai 1981, nu
corespunde dupd metoda de confectionare a blanchetei
autentice a permisului de conducere eliberat de autoritd-
tile Federatiei Ruse.

Potrivit raspunsului nr. 34/10-12616-25 din 30 iunie
2025, emis de Directia Cooperare Politieneascd Interna-
tionald, s-a stabilit cd autoritdtile competente ale Fede-

ratiei Ruse nu au eliberat permis de conducere cu nr.
S X

Totodatd, pe de o parte, in practica judiciara referitor la
cauzele penale privind infractiunea prevazuta de art.
361 Cod penal al Republicii Moldova, sunt cazuri cand
documentul oficial este pretins ca fiind emis de o auto-
ritate strdina, actiunile prejudiciabile de falsificare a
acestuia fiind comise de cétre un cetatean strain, dar a
fost detinut pe teritoriul Republicii Moldova. Asadar,
detinerea pe teritoriul Republicii Moldova a unui docu-
ment oficial fals, indiferent de statul a cdrui autoritate
se pretinde cd ar fi emis actul respectiv, se sanctioneaza
in conformitate cu legea penala a Republicii Moldova.

In alti ordine de idei, cat priveste faptul confectionarii
unor documente oficiale false, pretinse ca fiind emise
de cdtre un stat strdin, suntem de opinia céd daca sunt
persoane care au confectionat actul respectiv in alt stat
si intentia nu era de a fi folosit pe teritoriul Republicii
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Moldova, dar cel care-l detinea, in mod accidental, a
tranzitat teritoriul Republicii Moldova, actul fals fiind
depistat pe teritoriul Republicii Moldova, iar actiunea
de confectionare a acestuia nefiind indreptata impotri-
va intereselor Republicii Moldova, in asa caz, putem sd
incrimindm doar detinerea documentului oficial fals.
insd, in ipoteza descrisa, in partea ce tine de actiunea
de confectionare a documentului oficial fals, participan-
tii, care nu sunt nici cetateni ai Republicii Moldova si
nici apatrizi cu domiciliu permanent pe teritoriul Re-
publicii Moldova, nu vor putea fi trasi la raspundere
penala, dat fiind faptul cd ultimii nu au confectionat un
document oficial fals, pretins a fi eliberat de autoritati-
le Republicii Moldova, actiunile acestora nu au fost co-
mise pe teritoriul Republicii Moldova si nu au fost in-
dreptate impotriva intereselor statului respectiv, acestia
nefiind cetateni ai Republicii Moldova sau apatrizi cu
domiciliu permanent pe teritoriul Republicii Moldova.

Un alt aspect, care, dupa pérerea noastrd, este problema-
tic in cadrul cauzelor penale pornite in baza banuielii
rezonabile de comiterea infractiunii previzute de art.
361 Cod penal, se referd la momentul comiterii infrac-
tiunii (sub aspectul actiunii de detinere a documentului
oficial fals), incriminate de articolul mentionat supra.

Asadar, reamintim ca potrivit art. 9 Cod penal al Repub-
licii Moldova - ,, Timpul savirsirii faptei se considerd tim-
pul cind a fost savirsitd actiunea (inactiunea) prejudici-
abild, indiferent de timpul survenirii urmdrilor”

Astfel, in cazul elucidat in cadrul Sentintei Judecatoriei
Ungheni din 30.01.2025, ,M.N a fost recunoscut vinovat
pentru comiterea infractiunii prevdzute de art. art. 42,
alin. (5); 361 alin. (2) lit. b) Cod penal, pe faptul cd in
intervalul de timp cuprins intre sfarsitul lunii august-in-
ceputul lunii septembrie a anului 2022, in timp ce se afla
pe teritoriul Frantei, actiondnd cu intentie directd, ddn-
du-si seama de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale,
prevazand urmarile si dorind in mod mod constient sur-
venirea lor, avand intentia detinerii si folosirii unui do-
cument oficial fals, care acordd drepturi si elibereazd de
obligatii, in circumstante necunoscute si prin intermediul
unor persoane la moment neidentificate, care au actionat
in calitate de autori, a participat prin complicitate, oferind
datele de identificare personale si poza sa in conditii ne-
stabilite, la confectionarea permisului de conducere al
Republicii Moldova cu nr. **°°%%% pe numele cet. M.N,
d.n. 02.10. 2003. Ulterior, cet. M.N, continudndu-si ac-
tiunile sale prejudiciabile, a detinut permisul de condu-
cere al Republicii Moldova cu nr. ¥ pe numele cet.
M.N, d.n. 02.10.2003, pand la data de 22.09.2024, ora
01:14 min., cand documentul a fost depistat si ridicat in
cadrul controlului de frontierd, efectuat pe sensul de in-
trare in Republica Moldova a PTF Sculeni, de la cet. M.N,
deoarece documentul prezenta semne evidente de falsifi-
care. Conform raportului de constatare tehnico-stiintificd
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nr. 580 din 16.10.2024, permisul de conducere al Repu-
blicii Moldova cu nr. ¥ pe numele cet. M.N, d.n.
02.10.2003, este confectionat din hdrtie sinteticd, laminat
pe ambele pdrti, cu elemente fluorescente in razele UV,
cu folosirea metodei de imprimare jet de cerneald la exe-
cutarea plasei de fond, imaginii titularului, rubricilor si
textelor si nu corespunde metodei de confectionare a per-
misului de conducere autentic al Republicii Moldova. Po-
trivit raspunsului nr. 01/1084 din 02.10.2024, emis de
Institutia Publicd ,, Agentia Servicii Publice”, s-a stabilit
cd potrivit datelor preluate din Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat al conducdtorilor de vehi-
cule”, cet. M.N, ndscut la 02 octombrie 2003, IDNP
BOOEEER nu a obtinut dreptul de a conduce vehicule si
nu a fost documentat cu permis de conducere al Republi-
cii Moldova.”*

Asadar, conform sentintei indicate mai sus, inculpatului
i-a fost aplicatd o pedeapsa sub formd de amenda in
marime 500 u.c, in acest sens fiind aplicate prevederile
art. 10, alin. (1) si (2) Cod penal, invocidndu-se faptul
cd ,,...modificdrile la art. 361 alin. (2) lit. b) Cod penal,
in redactia Legii nr. 136 din 06.06.2024 in vigoare de la
07.09.2024, indspreste pedeapsa si inrdutdteste situatia
inculpatului M. N., astfel in conformitate cu prevederile
art. 10 Cod penal pedeapsa inculpatului urmeaza a fi
stabilitd conform art. 42 alin. (5), 361 alin. (2) lit. b) Cod
penal in redactia pand la adoptarea modificarilor la art.
361 alin. (2) lit. b) Cod penal, in redactia Legii nr. 136
din 06.06.2024 in vigoare de la 07. 09.2024.”

Nu suntem de acord cu o astfel de solutie si consideram
cd in privinta inculpatului urmau a fi aplicate prevede-
rile legale care erau in vigoare dupa modificarile din
07.09.2024, deoarece, in cazul infractiunilor continue,
data sdvarsirii se considera ca fiind cea a incetdrii actiu-
nii sau inactiunii prejudiciabile. Astfel, legea penala apli-
cabila in timp este legea in vigoare din momentul con-
sumarii acesteia. Totodatd, este de mentionat ca prin
Legea nr. 136 din 06.06.2024, pentru modificarea unor
acte normative, au fost aduse un sir de modificéri Co-
dului penal si Codului de procedura penala, care, po-
trivit art. I'V, (1), au intrat in vigoare la 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
respectiv fiind intrate in vigoare la 07.09.2024. Prin ur-
mare, prin Legea sus-mentionatd au fost modificate li-
mitele de pedeapsa prevazute de art. 361, alin. (2) Cod
penal, potrivit cireia actiunile prevazute la articolul in
cauzd se pedepsesc cu amenda in marime de la 950 la
1500 de unitéti conventionale sau cu inchisoare de la 3
la 6 ani.

Conform materialelor cauzei penale, inculpatul a de-
tinut permisul de conducere al Republicii Moldova cu
nr. 215425000, pe numele cet. M.N, péna la data de
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22.09.2024, ora 01:14 min., cAnd documentul a fost
depistat si ridicat in cadrul controlului de frontiera,
efectuat pe sensul de intrare in Republica Moldova a
PTF Sculeni.

Astfel, raportand prevederile legale mentionate supra,
stabilim c& actiunile continue ale inculpatului, manifes-
tate prin detinerea permisului de conducere fals, s-au
prelungit in timp, inclusiv dupa data de 07.09.2024, data
cand au intervenit modificari in Codul penal, in partea
ce tine de pedepsele prevazute de art. 361 Cod penal.

Asadar, reiesind din cele mentionate, suntem de pérerea
ca instanta de judecata urma sa stabileasca pedeapsa in
privinta inculpatului M.N conform limitelor de pedeapsa,
care erau aplicabile dupa data de 07.09.2024 si anume -
amendd in marime de la 950 la 1500 de unitati conven-
tionale sau cu inchisoare de la 3 la 6 ani, cu luarea in
considerare a prevederilor art. 364' Cod de procedura
penald si art. 80" Cod penal.

Un alt exemplu, in acest sens, il constituie si cazul con-
statat prin Sentinta Judecatoriei Ungheni din 10.03.2025,
potrivit careia ,,PE a fost recunoscut vinovat pentru sd-
vdrsirea infractiunii prevdzute de art. art. 42 alin (2), (5);
361, alin(2), lit b) Cod penal, pe faptul cd la data de
10.11.2023, PE, urmdrind scopul confectiondrii si deti-
nerii documentelor oficiale false, a transmis unei persoa-
ne necunoscute prin intermediul aplicatiei ,, Telegram” o
poza cu permisul sdau de conducere al Republicii Moldova,
dupd care a efectuat un transfer bancar in sumd de 150
euro, pentru a-i fi perfectat un permis de conducere al
Republicii Moldova, iar peste 2 -3 zile, a receptionat prin
intermediul cutiei postale permisul de conducere cu nr.
poeebeeet pretins a fi eliberat de autoritdtile Republicii
Moldova, la data de 15.08.2023, pe numele PE, d.n.
10.11.2001, pentru vehicule de categoriile "B1, B, C1, C,
BE, CIE, CE”, act pe care I-a detinut pand la 02.11.2024,
cand aflandu-se in apropierea pistei de traversare a fron-
tierei de stat a PTF Sculeni pe sensul de intrare in Repu-
blica Moldova a pierdut din neatentie permisul de con-
ducere enuntat supra fiind depistat de angajatul Politiei
de Frontierd S.N, de ldangd piloni, documentul continand
semne evidente de falsificare. Conform raportului de con-
statare tehnico stiintificd nr. 651 din 18.11.2024, permisul
de conducere cu numdrul OO oliberat la data de
15.08.2023, pe numele PE, in litigiu, este laminat pe am-
bele pdrti, cu elemente fluorescente vizibile in razele UV-
365 nm, cu ajutorul imprimantei cu jet de cerneald este
realizatd - plasa de fond, fotografia secundard, rubricile si
textele si nu corespunde metodei de confectionare a per-
misului de conducere autentic al Republicii Moldova."”

Examinand cazul respectiv, instanta de judecata a mo-
tivat cd actiunile cet. PE urmeaza a fi calificate conform

137 Sentinta Judecatoriei Ungheni din 10.03.2025, cauza penala nr.
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art. art. 42 alin.(2), (5); 361, alin.(2), lit b) Cod penal, in
redactia modificérilor de pana la 07.09.2024, deoarece
infractiunea prevazuta la art. 361, alin.(2), lit b) Cod
penal se considera consumata din mometul savirsirii
tuturor sau a unei actiuni prevazute la alin. (1) al art.
361 Cod penal si, prin urmare, infractiunea s-a consu-
mat la data de 15 noiembrie 2023 si nu la 02 noiembrie
2024.

De asemenea, din motivele expuse mai sus, nu putem
fi de acord cu o astfel de o abordare, dat fiind faptul cd
pedeapsa ce urma a fi aplicata inculpatului trebuia cal-
culata in stricta conformitate cu modificarile survenite
prin Legea 136 din 06.06.2024, in vigoare din 07.09.2024,
sanctiunea infractiunii prevazute de art. 361, alin. (2)
lit b) Cod penal constituind amenda in marime de la
950 la 1500 de unitdti conventionale sau cu inchisoare
de la 3 la 6 ani.

Concluzii

In concluzie, dorim s mentionam ca infractiunea pre-
vazutd de art. 361 Cod penal al Republicii Moldova re-
prezintd o amenintare grava la adresa securitatii natio-
nale si ordinii publice, iar interpretarea just a normelor
legale, ce reglementeaza aceastd infractiune este esenti-
ala pentru aplicarea corecta a legii. Calificarea actiuni-
lor participantilor presupune o analiza detaliaté a rolu-
lui fiecaruia si a intentiei acestora, iar aplicarea art. 11
si 12 din Codul penal al Republicii Moldova contribuie
la stabilirea raspunderii penale atat pentru infractiunile
comise pe teritoriul Republicii Moldova, cét si in afara
tarii. Totodata, stabilirea momentului comiterii infrac-
tiunii are un rol esential in cadrul procesului penal, in
special, in procesul de examinare a cauzelor penale ex-
pediate pe astfel de infractiuni, fiind, de asemenea, cru-
ciala si in cadrul aplicérii corecte a legii penale in timp.
In incheiere, remarcim faptul cd subiectul abordat con-
tinua sa genereze provocari din punct de vedere al in-
terpretarii si aplicdrii normei penale reglementate de
art. 361 Cod penal al Republicii Moldova, iar o jurispru-
dentd unitard ar fi necesara pentru a asigura o aplicare
echitabila si eficientd a prevederilor Codului penal.
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ABSTRACT

The article addresses the issue of reading the statements of witnesses during court hearings, emphasizing the impor-
tance of fairness in criminal proceedings. It analyzes the provisions of the Criminal Procedure Code of the Republic
of Moldova regarding the hearing of witnesses during the investigation phase and the use of their statements. Addi-
tionally, it highlights the need for corroborating evidence, respecting procedural guarantees, and protecting the right
to confrontation and defense to ensure a fair balance in judicial proceedings.
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equality of arms.
Introducere

In cadrul procesului penal, organul de urmarire penala
si judecatorul au de stabilit fapte concrete, sévarsite an-
terior, urméand sd procedeze la o cunoastere inversa, de
la cunoscut la necunoscut. Pe baza informatiilor primare,
aceste organe refac, cu ajutorul probelor, traseul infrac-
tional, in asa fel incét el sd exprime convingerea ca re-
prezinta adevarul.*®

Codul de procedura penald al RM (in continuare C.pr.
pen. al RM) defineste martorul drept persoana citatd in
aceasta calitate de organul de urmarire penala sau de
instantd, precum si persoana care face declaratii, in mo-
dul previzut de C.pr.pen. al RM, in calitate de martor.
Ca martori pot fi citate persoane care posedd informa-
tii cu privire la vreo circumstantd care urmeazd sa fie
constatatd in cauza."”

Prin ,,declaratiile martorilor” se inteleg ,,relatarile facu-
te in fata organelor judiciare de cétre persoanele care au
cunostinte de natura sd serveascd la aflarea adevérului
intr-un proces penal”'®’ In sursele de specialitate se ara-
ta cd sunt declaratii ale martorilor doar acelea care con-
tin cunostinte complete despre activitatea infractionald
desfasuratd si pe baza carora se pot reproduce exact toa-
te imprejurdrile care caracterizeazd infractiunea si pe
infractor. In situatia in care declaratiile martorilor contin
cunostinte fragmentare, ele pot servi pentru completa-
rea sau verificarea datelor si informatiilor existente in
cauza."!

Cu toate ca este una din cele mai folosite probe in pro-
cesul penal, declaratiile riman a fi o probad afectatd de
subiectivism, avind in vedere cd nu provine de la o sursi
obiectiva, ci provine de la o persoani, cireia ii este spe-

138 D.Botez. Importanta depozitiei si a celorlalte probe/mijloace de proba
pentru aflarea adevarului in procesul penal. Disponibil: http://bit.
ly/4kIZ0DV [accesat: 20.02.2025].

139 Codul de procedura penali al Republicii Moldova nr.122 din
14.03.2003, publicat in MO Nr. 248-251, art.90.

140 D.Botez. Importanta depozitiei si a celorlalte probe/mijloace de proba
pentru aflarea adevarului in procesul penal. Disponibil: http://bit.
ly/4kIZ0DV [accesat: 20.02.2025].

141 T.Vizdoaga, A. Ceachir. Probleme si solutii in realizarea dreptului apa-
ratorului de a admnistra proba cu martori. In: Revista Institutului
National al Justitiei, nr.3(50), 2019.

cific de a memoriza anumite momente ale vietii prin
prisma aprecierii personale ale evenimentelor ce for-
meazd obiectul amintirilor.

Probleme si discutii

Stabilirea adevarului are loc o data cu judecarea cauzei
penale ce constituie etapa de baza si principala a proce-
sului penal, in cadrul careia se examineaza, in esentd,
in sedinta de judecata cauza penald cu participarea par-
tilor si se adopta, drept urmare a acestui fapt, sentinta —
actul judecdtoresc prin care se stabileste dacd persoana
este sau nu vinovata de infractiunea de care este acuzata.

In cadrul judecirii cauzei penale, instanta de judecats,
cu participarea partilor, verifica si examineaza in forme
procesuale strict determinate de lege toate probele, atat
cele acumulate si prezentate de catre organul de urma-
rire penala (acuzare), cat si acel material probatoriu ca-
re este prezentat suplimentar de céitre parti nemijlocit
in cadrul sedintei de judecats, astfel realizandu-se con-
tradictorialitatea procesului penal.'*?

Prin verificarea si examinarea probelor prezentate de
partea acuzdrii precum si cele prezentate de partea apa-
rarii are loc realizarea cercetarii judecatoresti. Pentru
aceasta etapa a procesului penal este specific principiul
nemijlocirii, care presupune ca instanta trebuie sd aiba
contact direct cu probele, inclusiv prin ascultarea direc-
ta a martorilor, pentru a aprecia in mod corect veridici-
tatea declaratiilor acestora. Numai astfel instanta poate
stabili adevarul si isi formuleazd convingerea cu privire
la solutia pe care o va adopta in cauza. Intreg materialul
probator administrat in faza de urmarire penala este
reluat in conditii de publicitate, oralitate, nemijlocire si
contradictorialitate.

Respectiv, reiesind din caracterul subiectiv al declarati-
ilor, acestea in mod special urmeaza a fi examinate in
cadrul sedintei de judecatd, pentru a asigura inculpatu-
lui dreptul de a adresa intrebari si de a-i permite instan-
tei s le aprecieze in mod individual.

142 V. Moraru, D. Gherasim. Aspecte conceptuale referitoare la cercetarea
judecatoreascd in procesul penal al Republicii Moldova. In: Legea si
Viata, 2014, nr. 4(268).
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Pe de altd parte, institutia citirii declaratiilor martorilor
in sedinta de judecata este necesard pentru asigurarea
celeritatii procesului penal, evitind amanari repetate
cauzate de imposibilitatea prezentirii acestora. In prac-
ticd, prezenta martorilor in instanta poate fi afectata de
diverse motive obiective, cum ar fi starea de sinatate,
schimbarea domiciliului, refuzul nejustificat de a se pre-
zenta sau chiar decesul acestora. Amanarea succesiva a
sedintelor de judecata in scopul obtinerii marturiei di-
recte a unui martor ar putea conduce la tergiversarea
procesului, afectdnd nu doar dreptul la un proces echi-
tabil intr-un termen rezonabil, ci si eficienta adminis-
trarii justitiei. Citirea declaratiilor deja consemnate in
faza urmadririi penale sau in alte etape procedurale asi-
gura continuitatea judecatii, eliminand riscul blocajelor
procesuale si garantdnd desfdsurarea judecatii intr-un
mod eficient si echilibrat.

Ins4, existenta unei astfel de institutii implica si necesi-
tatea existentei unor garantii menite sa restabileasca
echitatea procesului si echilibrul procesual al partilor in
proces.

Astfel, CtEDO a dezvoltat cu titlu de principii conditiile
in care este admisibila recurgerea la citirea in sedinta de
judecata a declaratiilor date de catre martori la etapele
anterioare judecatii.

Examinand cauza Al-Khawaja si Tahery c. Regatul
Unit'* Curtea a formulat un test tripartit ce stabileste
conditiile ce trebuie indeplinite cumulativ pentru ca o
declaratie cititd a unui martor absent sa fie admisa in
procesul decizional. Aceste conditii pot fi rezumate dupa
cum urmeaza:

1. Au existat motive adecvate pentru absenta martorului
la sedinta de judecata si au fost luate masuri rezonabi-
le de autoritati pentru a asigura prezenta martorului
in instanta? In calitate de motive adecvate, CtEDO
ia in considerare decesul martorului, teama acestuia
(instanta trebuind sd analizeze cét de justificata este
aceasta teama), trauma psihologica (situarea marto-
rului in aceeasi incdpere cu partea vatdmata si incul-
patul), aflarea sa in strdindtate si starea de sanatate
care impiedica prezenta in instanta. In plus, instanta
trebuie sd depuna eforturi rezonabile pentru a asi-
gura prezenta martorului in proces pentru a depune
madrturie.

2. Au avut marturiile martorului o importantd exclu-
sivd sau decisiva? Nu intotdeauna martorul ocular
constituie martorul decisiv al infractiunii. Marturi-
ile martorului sunt considerate decisive atunci cand
acestea sunt capabile sa schimbe echilibrul probelor
in favoarea uneia sau celeilalte parti.

143 CtEDO. Cauza Al-Khawaja si Tahery c. Regatul Unit din
15.12.2011. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-108072
[accesat: 28.02.2025].

58

3. Au existat factori de echilibrare suficienti, inclusiv
garantii procedurale solide, astfel incat instanta, in
ansamblu, sd poatd fi considerata echitabila, si ce
masuri a luat instanta in acest sens?

In mod similar cazului Al-Khawaja si Tahery c. Regatul
Unit, problematica utilizarii declaratiilor scrise in ab-
senta prezentei fizice a martorului, punind accent pe
imperativul respectarii dreptului la confruntare si a po-
sibilitatii de a efectua un interogatoriu efectiv este abor-
data in cauza Schatshaschwili c. Germaniei.'**

In hotirarea Rachdad c. Frantei'*’, Curtea a stabilit ca
in anumite situatii se poate dovedi necesar, pentru auto-
ritatile judiciare, sd recurgd la declaratii date inca din
faza cercetarii prealabile. Daca acuzatul a avut o ocazie
adecvata si suficientd sd conteste asemenea declaratii,
in momentul in care au fost facute sau mai tarziu, utili-
zarea lor nu incalca in sine art. 6 par.1 si 3 lit. d). Cu
toate acestea, rezulta ca drepturile de aparare sunt limi-
tate intr-un mod incompatibil cu garantiile art. 6 atunci
cand o condamnare se bazeazi, exclusiv sau intr-o ma-
surd hotaratoare, pe declaratiile date de o persoana pe
care acuzatul nu a putut sa o interogheze sau a cérei
audiere nu a putut fi obtinutd nici in faza urmaririi pe-
nale, nici in timpul dezbaterilor.'*

In contextul exigentelor stabilite pe cale jurisprudentia-
14 de catre CtEDO, C.pr.pen. al RM reglementeaza citi-
rea declaratiilor martorului in art.371. Astfel, citirea in
sedinta de judecatd a declaratiilor martorului depuse in
cursul urmaririi penale, precum si reproducerea inre-
gistrarilor audio si video ale acestora, pot avea loc, la
cererea partilor, doar in doua situatii. Prima este acea
cind existd contradictii esentiale intre declaratiile de-
puse in sedinta de judecata si cele depuse in cursul ur-
madririi penale, iar a doua se refera la cazurile in care
martorul lipseste in sedinta si absenta lui este justifica-
ta fie prin imposibilitatea absoluta de a se prezenta in
instanta, fie prin motive de imposibilitate de a asigura
securitatea lui, cu conditia ca audierea martorului a fost
efectuatd cu confruntarea dintre acest martor si banuit,
invinuit sau martorul a fost audiat in conformitate cu
art.109 i 110 C.pr.pen.

O situatie distinctd este acea legata de declaratiile mar-
torului minor. In acest sens, C.pr.pen. prevede ci in ca-
zul in care martorul minor a dat declaratii in conformi-
tate cu prevederile art. 110', citirea acestor declaratii si
reproducerea inregistrarii audio/video a acestora vor
inlocui audierea personala a minorului pentru a reduce

144 CtEDO. Cauza Schatshaschwili c. Germaniei din 15.12.2015.
Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-159566 [accesat:
03.03.2025].

145 CtEDO. Cauza Rachdad ¢ Frantei din 13.02.2004. Disponibil: https://
hudoc.echr.coe.int/?i=001-66008 [accesat: 03.03.2025].

146 M. Poalelungi, Ig.Dolea, T.Vizdoaga. Manualul Judecatorului pentru
cauze penale. Ed. I. Chisinau, 2013, p.300.
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o posibila traumare a acestuia, cu exceptia cazurilor in
care, reiesind din circumstantele cauzei, instanta de ju-
decata considerd ca minorul trebuie sa dea declaratii in
sedinta de judecata. Audierea repetatd a minorului tre-
buie evitata in mdsura in care acest lucru este posibil.

Mai multe discutii poate provoca reglementarea ce se
referd la imposibilitatea martorului de a se prezenta,
avand in vedere ca ii lasd instantei de judecatd un spatiu
larg de interpretare.

In primul rand, absenta martorului in sedinta de jude-
cata trebuie sd fie justificatd. Astfel, instanta trebuie sa
evalueze dacd motivele invocate respecta cerintele pro-
cedurale si dreptul la un proces echitabil. Printre moti-
vele acceptate se numdra decesul, boala grava sau inac-
cesibilitatea. Cu toate acestea, in cazurile in care mar-
torul se afld in detentie in strdinitate sau este inaccesibil
din alte motive logistice sau juridice, instanta trebuie sa
analizeze daca aceste circumstante justificd exceptia de
la prezenta fizica, fard a afecta drepturile partilor impli-
cate.

In acceptiunea Curtii Europene, clarificarea aspectului
dacd exista motive intemeiate pentru a admite depozitia
unui martor absent este o chestiune preliminara care
trebuie sd fie examinata inainte de a examina daca mar-
turia in cauza constituie o probd unica sau decisiva. Prin
urmare, dacd un martor nu se prezinta in persoana pen-
tru depozitie, autoritatea judiciara are obligatia de a cer-
ceta daca aceasta absentd este justificata.'’

In acelasi timp, dac este imposibil sa fie interogati mar-
torii sau sa se obtind audierea lor din cauza faptului cd
acestia au disparut, autoritatile trebuie s faca un efort
rezonabil pentru a asigura prezentarea lor. Respectiv,
este necesara existenta unor probe cu privire la ciutarea
activd a acestuia prin intermediul organelor politiei sau,
de exemplu, in cazul in care martorul isi are resedinta
pe teritoriul unui stat strain, chiar prin apelarea la asis-
tenta juridicd in materie penala.'

Acest subiect a fost abordat si de Curtea Constitutiona-
14 a RM, drept urmare fiind emiterea Deciziei de inad-
misibilitate a sesizarii nr. 9g/2023'*’. Examinand sesiza-
rea depusa, Curtea a mentionat ca legislatorul a stabilit
necesitatea justificarii imposibilitatii absolute a marto-
rului de a se prezenta in instantd pentru a depune de-

147 Curtea Europeanad a Drepturilor Omului. Ghid privind art. 6 din
Conventia europeana a drepturilor omului (latura penald), 2024.
Disponibil: https://ks.echr.coe.int [accesat: 27.02.2025].

148 Ig. Dolea, V. Caraman. Particularitéti privind admisibilitatea
declaratiilor martorilor absenti la judecarea cauzei penale. In: Studia
Universitatis Moldaviae (Seria Stiinte Sociale), 2022, nr. 3(153).

149 Decizia Curtii Constitutionale a RM de inadmisibilitate a sesizarii nr.
9g/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,prin
imposibilitate absoluta de a se prezenta in instantd” din articolul 371
alin. (1) pct. 2) din Codul de procedura penala. Disponibil: https://
www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/d 47 2023 9g 2023 rou.
pdf [accesat: 03.03.2025].

claratii. Totodatd, motivele care ar justifica imposibili-
tatea absolutd a martorului de a se prezenta intr-o
sedinta de judecatd precisa sunt chestiuni care trebuie
examinate in fiecare caz particular de cétre instanta de
judecata.

Practica judiciara nationald aratd ca instantele de jude-
catd se confrunta periodic cu situatii in care trebuie sd
aprecieze caracterul justificat de neprezentare a marto-
rului si sd ia decizia asupra admisibilitatii probei cu de-
claratii date de martor la faza de urmarire penald si ci-
tite in instanta de judecata.

O alta conditie de care urmeaza sé se tind cont in apre-
cierea admisibilitatii citirii in sedintd de judecata a de-
claratiilor unor martori absenti la judecarea cauzei este
ca aceasta sa nu fie o proba determinanta si exclusiva si
sa fie apreciatd in coroborare cu alte probe, care au fost
nemijlocit cercetate in instanta de judecata.

Termenii ,,proba determinantd” si ,,proba exclusivd” se
refera la situatiile in care o anumité proba are o influ-
entd decisivd asupra solutiondrii cauzei. Proba determi-
nanta este cea care, prin valoarea sa probatorie, poate
conduce la o concluzie certa privind existenta faptelor
incriminatoare. In schimb, o proba exclusiva este acea
probd care, fiind singura utilizatd pentru a stabili vino-
vatia, nu este sustinutd de alte elemente de proba. Uti-
lizarea unei astfel de probe ca baza unica poate ridica
probleme serioase privind dreptul la un proces echitabil,
deoarece partea acuzatd nu beneficiaza de posibilitatea
de a contracara sau de a examina in mod direct acea
proba.

Astfel, instanta trebuie sd coroboreze declaratiile mar-
torului absent cu alte probe, precum inregistréri audio-
video, expertize sau marturii suplimentare. Fard o sus-
tinere independenta, riscul ca aceasta declaratie sa
devina proba determinanta creste, afectand echilibrul
procesual si limitand dreptul la apérare.

In contextul tratirii admisibilitatii citirii declaratiilor
martorului absent, este imperativ ca instanta sa decida
asupra fiecarei cereri printr-o analizd atent individuali-
zata a circumstantelor fiecdrei cauze. Dat fiind caracte-
rul exceptional al acestei proceduri, care poate influenta
atat dreptul la aparare al partilor, cat si principiul con-
tradictorialitatii, judecdtorul trebuie sa evalueze, in lu-
mina faptelor concrete — motivele absentei martorului,
modalitatea in care declaratia a fost consemnatd, gradul
de fiabilitate al acesteia si garantiile procedurale oferi-
te — daca admiterea depozitiei respecta exigentele echi-
titii procesuale si ale drepturilor fundamentale. In con-
tinuare, vor fi prezentate citeva exemple practice care
ilustreaza rolul care ii revine instantelor de la caz la caz
in ceea ce priveste aprecierea chestiunii admisibilitatii
citirii in sedinta de judecatd a declaratiilor martorului
absent.
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In acest context, intr-o cauzi penali aflata pe rolul Ju-
decitoriei Chisinau', au fost citite in sedinta de jude-
cata declaratiile depuse de catre martor si partea vata-
matd la faza de urmadrire penald, avand in vedere cd la
momentul sedintei de judecata acestia au decedat. Res-
pectiv, instanta a admis in calitate de proba declaratiile
depuse de catre aceasta la faza de urmarire penala, ar-
gumentand cd in prezenta cauza prezentarea in cadrul
cercetarii judecdtoresti, a martorului si a partii vatamate
pentru audiere, a fost imposibila din motivul decesului
acestora, de asemenea, depozitiile acestor persoane nu
constituie, in principiu, unica probd a acuzrii sau proba
decisiva, fiind prezente elemente probatorii in ansam-
blul sdu care compenseaza suficient inconvenientele pri-
vind admiterea unei astfel de probe, pentru a permite o
apreciere corecta si echitabild a circumstantelor faptelor
incriminate inculpatilor.

Intr-o alti spetd, examinata de Curtea Suprema de Jus-
titie'”!, s-a examinat chestiunea admisibilitatii citirii de-
claratiilor martorului oferite in prima instanta la jude-
carea cauzei in instanta de apel, insd modul cum s-a
argumentat admisibilitatea este relevant si pentru apre-
cierea admisibilitatii citirii declaratiilor martorului ab-
sent oferite in cadrul urmdririi penale la judecarea ca-
uzei in fond. Instanta de apel a considerat admisibila
citirea declaratiilor martorului audiat in prima instanta,
aplicand art. 371 CPDP, care permite citirea declaratiilor
obtinute in faza urmaririi penale in baza art. 109 CPP.
A fortiori, citirea in apel a celor facute in prima instanta
in prezenta apararii nu contravine standardelor CtEDO,
daci absenta martorului este justificatd. In spetd, mar-
torul a fost audiat cu posibilitatea apérarii de a-i adresa
intrebdri, iar faptele sunt confirmate de depozitiile simi-
lare ale altor martori si de documente din dosar (inclusiv
cele din Letonia). Neaudierea in apel s-a datorat domi-
ciliului in SUA, imposibilitatii audierii prin teleconfe-
rintd si lipsei unui tratat bilateral de asistentd juridica,
intr-un dosar aflat de patru ani in apel. Cererile repeta-
te ale apararii au indicat tergiversarea procedurii, astfel
ca citirea declaratiilor martorului absent nu a prejudi-
ciat echitatea procesului.

O altd speta relevanta este cea examinatd de Judecitoria
Chisindu la 17 ianuarie 20232, in momentul examina-
rii cauzei in fond, unul din martori a fost decedat, iar
alt martor conform informatiei prezentate din baza de
date a Politiei de Frontierd nu se afla pe teritoriul Repub-
licii Moldova. Astfel, instanta a mentionat cd amanarea
examindrii cauzei in continuare va constitui o incalcare
a termenului rezonabil de examinare a acesteia, fiind

150 Sentinta Judecatoriei Chisindu din 12 februarie 2024. Dosar nr.
1-401/2017. Disponibil: https://bit.ly/4is84or.

151 Decizia Curtii Supreme de Justitie cu privire la recurs din 12
decembrie 2024. Dosar nr. 1ra-1309/2023. Disponibil: https://bit.
ly/3ErvNat.

152 Sentinta Judecatoriei Chisinau din 17 ianuarie 2023. Dosar nr.
1-807/2022. Disponibil: https://bit.ly/4cEQOGk.
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prezente elemente probatorii in ansamblul sdu care com-
penseaza suficient inconvenientele privind admiterea
unei astfel de probe, pentru a permite o apreciere co-
recta si echitabila a circumstantelor faptei.

Spre deosebire de celelalte cauze mentionate, in care s-a
admis legal citirea declaratiilor martorului absent la ju-
decarea cauzei, intr-o cauza ajunsd la Curtea de Apel
Chisindu si, ulterior, la Curtea Suprema de Justitie. Fiind
examinata cauza in ordine de apel'®, s-a abordat pro-
blema admisibilitatii citirii declaratiilor martorului,
problema respectiva fiind unul din motivele declararii
apelului impotriva sentintei. Astfel, prin cererea de apel
s-a mentionat cd declaratiile partii vatamate, facute la
faza urmadririi penale, au fost date citire in cadrul pro-
cesului de judecata cu incalcarea prevederilor art. 371
alin.(1) pct.2) Cod de proceduri penala, deoarece in-
culpata nu a participat la confruntari cu aceasta persoand,
drept urmare a acestui fapt fiind privata de posibilitatea
de a formula intrebari, de a inainta cereri si de a face
obiectii. La fel, acuzarea nu a prezentat careva probe ce
ar justifica imposibilitatea prezentarii partii vitamate in
instanta de judecata. Instanta de apel a mentionat ca nu
pot fi admise ca probe si nu pot fi puse la baza sentintei
de condamnare declaratiile martorului in conditiile in
care acesta in instanta de fond a refuzat sa dea declara-
tii, insd, instanta de fond a admis demersul acuzarii si
a dat citire declaratiilor dansului, contrar prevederilor
art. 371 Cod de procedura penald, date in cadrul urma-
ririi penale. Incalcarea respectiva a fost mentionata si
in decizia Curtii Supreme de Justitiei privind examina-
rea recursului in cauza penald respectiva.

Din aceste exemple din practica judiciard nationald, pu-
tem concluziona ca, chestiunea admisibilitatii citirii de-
claratiilor unui martor de la faza de urmarire penala in
cazul absentei sale la examinarea cauzei in instanta ur-
meazd a fi apreciata de la caz la caz tinand cont de cir-
cumstantele specifice a fiecarui caz.

Avéand in vedere necesitatea evitarii utilizarii unei pro-
be care s fie atat determinanta, cat si exclusivi, este
imperativ sa analizim garantiile ce trebuie asigurate acu-
zatului. Aceasta abordare asigura protejarea dreptului
la un proces echitabil si previne situatiile in care probe-
le pot conduce la concluzii unilaterale, necontestate.

In cadrul procesului penal, garantiile oferite acuzatului
reprezinta elemente esentiale pentru asigurarea unui
proces echitabil si pentru protejarea dreptului la aparare.
Aceste garantii sunt deosebit de importante in situatiile
in care martorii nu pot fi prezenti fizic in instanta. Ast-
tel, C.pr.pen. al RM ofera un cadru legal detaliat pentru
a gestiona astfel de cazuri, prin intermediul mai multor
dispozitii care se completeaza reciproc, si anume:

153 Decizia Curtii de Apel Chisindu din 21 aprilie 2015. Dosar
nr.1a-1959/14. Disponibil: https://bit.ly/4IFXTj1.
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o art. 109 din C.pr.pen. al RM prevede ca, daca pre-
zenta fizica a martorului este imposibild din motive
intemeiate, acesta poate fi audiat de judecatorul de
instructie, asigurandu-se interogarea de ctre toate
partile si posibilitatea de a contesta decizia in caz de
refuz;

o art. 113 garanteazd acuzatului dreptul de a solicita
confruntarea cu orice martor al acuzarii in etapa de
urmarire penala, pentru a clarifica neconcordantele
si a contesta marturiile;

« norma privind citirea declaratiilor martorilor absenti
este aplicatd ca mdsurd de ultima instanta, doar
atunci cand prezenta fizicd a martorului este impo-
sibila, prevenind astfel ca aceastd proba si devina
determinants;

« art. 389 alin. (3) prevede ca declaratiile martorilor
sa contribuie la sentinta de condamnare numai daca
sunt coroborate cu alte probe suficiente si daca s-a
asigurat confruntarea, protejand astfel dreptul acu-
zatului la un proces echitabil.

Prin aceste garantii, C.pr.pen. oferd un cadru robust de
protectie a drepturilor acuzatului.

Concluzii

In concluzie, analiza efectuati subliniazi necesitatea
unei abordari echilibrate in institutia citirii declaratiilor
martorilor absenti in sedinta de judecata, care si prote-
jeze atat drepturile acuzatului, cét si interesul unei ju-
decati corecte. Prevederile C.pr.pen. al RM permit citi-
rea depozitiilor in situatii in care prezenta fizica a
martorului este imposibila, iar cadrul normativ actual
se alinieazd viziunilor exprimate de CtEDO in cauzele
Al-Khawaja, Tahery si Schatshaschwili.

Totusi, rolul instantelor de judecata rimane esential,
intrucat acestea trebuie sd exercite o discretie conside-
rabila in aprecierea individuald a fiecarui caz, analizand
temeinic motivele absentei martorului si evaludnd daci
citirea depozitiilor compromite echilibrul procesual.
Aceastd abordare judicioasa este cruciala pentru a asi-
gura un proces echitabil, in care probele nu devin de-
terminant-exclusive in solutionarea cauzei.
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REZUMAT

In cadrul sistemului de justitie, principiul ne bis in idem joacd un rol fundamental in asigurarea unui tratament
echitabil pentru persoanele implicate in proceduri judiciare sau disciplinare. Aplicarea acestui principiu in contextul
abaterilor disciplinare ale procurorilor ridica intrebdri teoretice si practice semnificative, in special in ceea ce prives-
te protectia drepturilor lor profesionale in raport atdt cu normele de drept penal, cdt si cu cele de drept disciplinar.

Prezentul articol isi propune sd analizeze aplicabilitatea principiului ne bis in idem in materia raspunderii discipli-
nare a procurorilor, tinand cont de specificul reglementdrilor incidente si de impactul acestora asupra protectiei
drepturilor fundamentale.

Analiza aplicabilitdtii principiului ne bis in idem in raport cu abaterile disciplinare previzute la articolul 38 din
Legea cu privire la Procuraturd poate fi realizatd din perspectiva riscului aplicdrii unor sanctiuni multiple pentru
aceeasi faptd sau conduitd, precum si in contextul asigurdrii garantiilor procesuale ale procurorilor in cadrul pro-
cedurilor disciplinare. In acest sens, este esential a se determina mdsura in care fiecare tip de abatere disciplinard
poate intra in sfera de incidentd a principiului ne bis in idem, respectiv dacd procurorii pot fi sanctionati de mai
multe ori pentru aceeasi actiune sau inactiune, inclusiv in cadrul aceleiasi proceduri disciplinare.

Cuvinte-cheie: abateri disciplinare; principiul ne bis in idem; principiul ,specialia generalibus derogant’.

ABSTRACT

Within the justice system, the principle of ne bis in idem plays a fundamental role in ensuring fair treatment for
individuals involved in judicial or disciplinary proceedings. The application of this principle in the context of prose-
cutors’ disciplinary offenses raises significant theoretical and practical questions, particularly regarding the protec-
tion of their professional rights in relation to both criminal law and disciplinary law regulations. This article aims
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to analyze the applicability of the ne bis in idem principle in the disciplinary law governing prosecutors, taking into
account the specific nature of the relevant regulations and their impact on the protection of fundamental rights.

The analysis of the applicability of the ne bis in idem principle in relation to the disciplinary offenses provided under
Article 38 of the Law on the Prosecution Service can be conducted from the perspective of the risk of imposing mul-
tiple sanctions for the same act or conduct, as well as in the context of safeguarding prosecutors'rights in disciplinary
proceedings. In this regard, it is crucial to determine the extent to which each type of disciplinary offense may fall
within the scope of the ne bis in idem principle, meaning whether prosecutors may be sanctioned multiple times for
the same action or inaction, including within the same disciplinary procedure.

Key words: disciplinary deviations; principle ne bis in idem; principle ,,specialia generalibus derogant”.

Introducere

In cadrul sistemului de justitie, principiul ne bis in idem
joacd un rol fundamental in asigurarea unui tratament
echitabil pentru persoanele implicate in proceduri ju-
diciare sau disciplinare. Aplicarea acestui principiu in
contextul abaterilor disciplinare ale procurorilor ridica
importante intrebdri teoretice si practice, mai ales in
ceea ce priveste protectia drepturilor profesionale ale
acestora, in raport cu reglementdrile din dreptul penal
si dreptul disciplinar. Articolul de fatd isi propune sa
analizeze aplicabilitatea principiului ne bis in idem in
dreptul disciplinar al procurorilor, avand in vedere spe-
cificitatea reglementdrilor si impactul acestora asupra
protectiei drepturilor fundamentale.

Analiza aplicabilitatii principiului ne bis in idem in ra-
port cu abaterile disciplinare mentionate in articolul 38
din Legea cu privire la Procuratura poate fi realizata din
perspectiva riscului de a aplica sanctiuni multiple pen-
tru aceeasi fapta sau comportament, dar si in contextul
protectiei drepturilor procurorilor in cadrul procedu-
rilor disciplinare. In acest sens, este important sa inte-
legem in ce masura fiecare tip de abatere disciplinard ar
putea sd intre sub incidenta principiului ,ne bis in idem”,
adica daca procurorii pot fi sanctionati de mai multe ori
pentru aceeasi actiune sau inactiune, fie in cadrul ace-
leasi proceduri disciplinare.

Dispozitiile art. 38 din Legea 3/2016 cu privire la Pro-
curaturd, in mai multe situatii se suprapun, astfel incét,

o conduita ilicitd poate fi incadrata de facto in una sau
mai multe litere ale art. 38 din Legea nr. 3/2016.

Mecanismul ce trebuie sa stea la evitarea juridicizatii
excesive a conduitei ilicite este aplicarea principiului
»specialia generalibus derogant”, care presupune ci, ori
de cate ori exista o norma speciala, aceasta va inlatura
norma generala. In cazul abaterilor disciplinare se va
avea in vedere la incadrarea juridica textul care incri-
mineaza in mod expres o anumitd conduita.

Admiterea posibilitétii retinerii concursului de dispo-
zitii incriminatorii ar presupune incélcarea principiului
ne bis in idem, consacrat de art. 4 § 1 din Protocolul nr.
7 aditional la Conventia pentru apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor fundamentale'*, precum si de

154 Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertétilor fundamen-
tale Disponibil: https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention ron.

art. 50 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene'®. Principiul ,,ne bis in idem” se referd, in
egald masura si la dubla incriminare a aceleasi fapte.

Aspecte de calificare privind incidenta
art. 38 lit. a) a Legii nr. 3/2016*° in raport
cu restul abaterilor disciplinare indicate la
art. 38 al aceleasi Legi

Abaterea disciplinara indicata la art. 38 lit. a) a Legii nr.
3/2016, vizeaza cazurile in care procurorul nu indepli-
neste corect si in termen obligatiile legale si profesiona-
le previzute de Constitutie, legislatia nationala si inter-
nationald, precum si de actele normative specifice din
cadrul Procuraturii.

In raport cu celelalte abateri disciplinare, art. 38 lit. a)
face referire la o abatere de natura generala, aplicabila
oricdrei conduite a procurorului ce nu respectd obliga-
tiile legale, fard a fi necesar sa existe o situatie specifica
sau o actiune concreta care s fie prevazuta expres in
textul legii. De exemplu, art. 38 lit. b) vizeaza nerespec-
tarea termenele de procedura, art. 38 lit. ¢) se referd la
imixtiunea in activitatea altor procurori sau la interven-
tii ilegale, iar art. 38 lit. d) se concentreaza pe impiedi-
carea activitatii Inspectiei procurorilor.

Astfel, 38 lit. a) se poate considera o norma generala
care poate acoperi multe dintre situatiile detaliate in
celelalte litere ale articolului, insd fird a reglementa ex-
plicit fiecare comportament concret.

Analiza art. 38 lit. b) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu
art. 38 lit. a) din aceeasi lege

In context, art. 38 lit. b) sanctioneazd nerespectarea, din
motive imputabile procurorului, a dispozitiilor legale
privitoare la termenele de indeplinire a actiunilor de
procedura ori intarzierea in efectuarea acestora, atunci
cand aceasta intarziere nu are o justificare rezonabila.
Abaterea disciplinara din litera b) este mai specifica si
se refera strict la respectarea termenelor de procedura
stabilite de lege. Astfel, 38 lit. b) reglementeaza o fapta

155 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene Disponibil:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=O-
1:C:2010:083:0389:0403:r0:PDE.

156 Legea Nr. 3 /2016 cu privire la Procuratura Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=117461&lang=ro.
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specificd — nerespectarea termenelor de procedura sau
intarzierea actiunilor de procedura din cauze imputa-
bile procurorului.

Aceastd abatere poate fi consideratd o norma speciala
in sensul ca se aplica intr-un context mai delimitat, re-
glementand o situatie precisd — respectarea termenelor
procesuale.

In aplicarea principiului ,,specialia generalibus dero-
gant”, se impune ca atunci cand o fapta concreta este
reglementata de o norma speciala (in cazul nostru, art.
38 lit. b), aceasta sa prevaleze in fata unei norme gene-
rale (precum litera a)), care ar sanctiona aceeasi fapta
dar intr-un mod mai general si mai vag.

Aplicarea art. 38 lit. a) intr-o situatie in care existd o re-
glementare mai detaliatd in art. 38 lit. b) ar duce la o
suprapunere juridica, ceea ce ar putea duce la o juridici-
zare excesiva a abaterii. Mai mult, aceasta practica ar
putea incélca principiul ,,ne bis in idem”, care interzice
sanctionarea unei fapte in mod repetat pe baza unor
norme concurente. Aplicand litera a) si litera b) din ca-
drul art. 38 al Legii supra mentionate, pentru aceeasi
fapta (intarzierea unei actiuni de procedura), s-ar ajun-
ge la o dubld sanctionare, ceea ce ar contraveni princi-
piilor fundamentale ale dreptului.

Analiza art. 38 lit. ¢) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport
cu art. 38 lit. a) din aceeasi lege

Art. 38 lit. c) se referd la imixtiunea ilegala in activitatea
unui alt procuror sau la interventiile ilegale pe langa
autoritdti, institutii sau functionari, fie pentru solutio-
narea unor cereri, pentru foloase personale sau pentru
obtinerea de avantaje necuvenite.

In cazul in care procurorul intervine ilegal intr-o altd
activitate profesionala sau influenteaza autoritatile pen-
tru obtinerea unor foloase necuvenite, abaterea disci-
plinard trebuie incadrata la art. 38 lit. c), care reprezin-
ta 0 norma specifica.

In acest sens, art. 38 lit. a) ar putea fi aplicat raportat la
art. 6 alin. (3) lit. h), care impune procurorului obligatia
sd informeze procurorul ierarhic superior despre indi-
catiile sau solicitarile efectuate cu incélcarea legii, pre-
cum si despre un conflict de interese existent sau un
conflict de interese ce poate sa apard (potential).

Analiza art. 38 lit. d) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu

art. 38 lit. a) din aceeasi lege

Art. 38 lit. d) din Legea nr. 3/2016 reglementeaza im-
piedicarea intentionata a activitatii Inspectiei procuro-
rilor, prin orice mijloace.

In cazul in care procurorul face orice actiune care im-
piedicd activitatea Inspectiei procurorilor, abaterea dis-
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ciplinara trebuie incadrata la art. 38 lit. d). Aceasta re-
glementeaza un comportament foarte specific, iar lit. a)
din art. 38 nu ar trebui aplicatd in aceasta situatie, de-
oarece art. 38 lit. d) ofera o reglementare directd pentru
acest tip de fapte.

Analiza art. 38 lit. e') din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu art.
38lit. a) din aceeasi lege.

Art. 38 lit.e") se referd la savarsirea, in cadrul exercitérii
atributiilor de serviciu, a unor actiuni sau inactiuni prin
care, cu intentie ori din neglijentd grava, au fost incal-
cate drepturile si libertatile fundamentale ale unor per-
soane fizice sau juridice, garantate de Constitutia Repub-
licii Moldova si de tratatele internationale cu privire la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte.

La caz, art. 38 lit.a) cu referire la art. 6 alin. (3) lit. ¢)
»procurorul este obligat sd asigure respectarea dreptu-
rilor si a libertatilor fundamentale ale omului in exer-
citarea atributiilor sale”, este o norma generald.

Analiza art. 38 lit. f) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu
art. 38 lit. a) din aceeasi lege

Art. 38 lit. f) sanctioneazd atitudinea nedemnd, mani-
festarile sau comportamentele care afecteazd onoarea,
integritatea, probitatea profesionald sau prestigiul Pro-
curaturii.

Dacad procurorul are o atitudine indecenta sau compor-
tamente care afecteaza prestigiul profesiei, abaterea va
fi incadratd la art. 38 lit. f). Aceste comportamente sunt
mult mai specifice si reglementeaza un comportament
nedemn.

Articolul 38 lit. a) cu referire la art. 6 alin. (3) lit. d) ,,pro-
curorul este obligat sa respecte regulile deontologice ale
procurorilor si sd se abtind de la fapte care ar discredita
imaginea Procuraturii sau ar afecta prestigiul profesiei de
procuror” din Legea nr. 3/2016 este o normd generala.

Analiza art. 38 lit. f') din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu
art. 38 lit. a) din aceeasi lege

Litera f*) se refera la incédlcarea Codului de etica al pro-
curorilor, care reglementeazd comportamentele profe-
sionale si deontologice ale acestora.

Daca procurorul incalca reglementdrile stipulate in Co-
dul de eticd al procurorului, abaterea trebuie incadrata
la lit. f'), care se refera direct la incédlcarea normelor
deontologice. Litera a) poate fi aplicata doar in cazul in
care fapta nu este reglementata de Codul de etica al pro-
curorilor, dar in general litera ') va prevala.



Analiza art. 38 lit. g) din Legea nr. 3/2016
cu privire la Procuratura in raport cu
art. 38 lit. a) din aceeasi lege

Litera g) reglementeaza incédlcarea obligatiei de a res-
pecta regimul de evaluare a integritétii institutionale
conform Legii nr. 325/2013.

Dacd procurorul nu respectd obligatiile prevazute de
Legea nr. 325/2013, abaterea va fi incadrata la art. 38 lit.
g). Aceasta reglementeaza o fapta specificd, iar art. 38
litera a) raportat la art. 6 alin. (3) lit. i) si j) ,procurorul
este obligat sd declare actele de coruptie, actele conexe
actelor de coruptie si faptele de comportament corup-
tional care i-au devenit cunoscute; sa intreprinda masuri
in vederea denuntdrii si inregistrarii tuturor incédlcarilor
de lege care i-au devenit cunoscute in exercitiul functiei
sau in afara exercitiului functiei;” din Legea nr. 3/2016,
nu se vor retine. Or, sintagma ,,manifestari de coruptie”
inglobeazi in sine si conceptele normelor indicate la art.
6 alin. (3) lit. i) si j).

Cand ar trebui aplicata art. 38 lit. a) ca
norma speciala?

Art. 38 lit. a) reglementeaza indeplinirea necorespun-
zatoare a obligatiilor de serviciu ale procurorului. Aceas-
ta este 0 norma generala, care acopera orice abatere din
partea procurorului in ceea ce priveste indeplinirea sar-
cinilor si atributiilor sale. Totusi, in practicd, litera a) va
fi aplicata ca norma speciala doar atunci cind o fapta
nu este reglementatd in mod detaliat de alte norme mai
specifice.

In vederea elucidirii aspectului invocat prezentim ur-
matorul exemplu practic, care face referire la neindepli-
nirea unei sarcini administrative interne, fira a fi vorba
de o nerespectare a termenelor procedurale legale (lite-
rab). De exemplu un procuror nu intocmeste un raport
de activitate anual conform reglementirilor interne ale
institutiei.

Aceasta fapta nu reprezinta o incélcare a termenelor de
procedura (cum ar fi in lit. b)), dar constituie o indepli-
nire necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu, deoa-
rece nu respectd normele interne prevazute in cadrul
activitatii institutiei. In acest caz, se va aplica litera a),
deoarece nu existd o norma specifica care sd reglemen-
teze exact acest tip de abatere.

Sub aspect practic insd, trebuie de evaluat importanta
acestui raport si prejudiciul generat, pentru a vedea daca
vinovatia procurorului atinge nivelul prejudiciabil al
unei abateri disciplinare, in caz contrar abaterile minore
si lipsite de consecinte juridice ori care prezinta conse-
cinte nesemnificative nu pot constitui in sine temei de
aplicare a unei sanctiuni disciplinare.

Conceptul de concurs intre abateri
disciplinare

In cadrul raspunderii disciplinare, legiuitorul nu a re-
glementat concursul de abateri, astfel ca normele de
drept penal care reglementeaza concursul de infractiuni
nu pot fi aplicate in aceasta materie prin similitudine.”’

Totusi suntem de parere cé desi nu este similar concur-
sului de infractiuni, concursul intre abateri disciplinare
apare atunci cdnd aceeasi faptd comisa de procuror poa-
te fi sanctionatd prin aplicarea mai multor litere din dis-
pozitia art. 38 a Legii nr. 3/2016, in cadrul aceleasi pro-
ceduri disciplinare examinate in privinta aceluiasi
procuror si dacd nu a expirat termenul de atragere la
raspundere disciplinard pentru una din abaterile comise
(n.a. - concurs real de abateri disciplinare).

Un exemplu practic in care ar putea fi retinut concursul
de abateri disciplinare este situatia in care un procuror
a incalcat sistematic regimul de munca prin absente ne-
justificate de la serviciu pe parcursul zilei de lucru, pre-
cum si prin faptul ci a lasat cauze penale in nelucrare
pe o perioada de 6 ani fira a intreprinde vreo actiune
procesuald pe caz.

Observam ca in atare ipostazd sunt incidente mai mul-
te abateri disciplinare care nu se suprapun reciproc si
anume este vorba de incidenta art. 38 lit. a) in partea ce
vizeazd absentele nejustificate de la serviciu si art. 38 lit.
b) in partea ce vizeazd incilcarea termenului rezonabil
al urmaririi penale.

Pornind de la rationamentele logico-juridice expuse su-
pra, in materia raspunderii disciplinare a procurorilor,
este exclusd ipoteza concursului ideal de abateri disci-
plinare.

Concluzii generale si recomandari

Analiza dispozitiilor art. 38 din Legea nr. 3/2016 cu pri-
vire la Procuraturd evidentiaza necesitatea unei delimi-
tari clare intre abaterile disciplinare generale si cele spe-
cifice pentru a evita interpretdrile contradictorii si
aplicarea neunitari a sanctiunilor. In special, art. 38 lit.
a) reprezintd o norma cu caracter general, care vizeaza
indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor legale de
cdtre procurori, insd utilizarea sa trebuie realizata cu
prudentd pentru a nu genera suprapuneri cu normele
speciale prevazute la celelalte litere ale aceluiasi articol.

Principiul ,,specialia generalibus derogant” joaca un rol
esential in procesul de interpretare si aplicare a norme-
lor disciplinare, stabilind ca normele speciale trebuie sa
prevaleze asupra celor generale. Astfel, in situatiile in
care o fapta poate fi incadratd atat in art. 38 lit. a), cat si

157 Toan GARBULET ,Tratat privind rispunderea disciplinar a
magistratilor Editia a II-a, modificatd si completata potrivit noilor legi
ale justitiei”, editura Universul Juridic Bucuresti — 2024, p.204.
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intr-o alta prevedere a aceluiasi articol, se impune apli-
carea normei speciale pentru a evita o juridicizare ex-
cesiva si riscul unei duble sanctiondri.

Totodatad, respectarea principiului ,,ne bis in idem” este
esentiald in cadrul procedurilor disciplinare, intrucét
orice incercare de a sanctiona aceeasi conduita pe baza
mai multor norme disciplinare poate constitui o incal-
care a drepturilor procurorilor. Pentru a preveni astfel
de situatii, este necesard o abordare echilibrata si coe-
renta in aplicarea normelor disciplinare, asigurandu-se
cd fiecare abatere este incadrata corect, fard a crea in-
certitudini juridice sau practici neunitare.

In concluzie, pentru a mentine un sistem disciplinar
echitabil si eficient in cadrul Procuraturii, este impera-
tiv ca incadrarea faptelor in normele disciplinare sa se
facd in conformitate cu principiile fundamentale ale
dreptului, respectand regulile de concurs de norme si
evitdnd interpretdrile excesiv de extinse ale art. 38 lit. a).
Aceasta va contribui la protejarea integritatii sistemului
de justitie si la consolidarea increderii in mecanismele
de raspundere disciplinara aplicabile procurorilor.
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REZUMAT

Prezentul studiu isi propune sd examineze persoana care poate fi trasd la raspundere penald, pentru savdrsirea
infractiunii prevdzutd la art. 337 din Codul penal. lar pentru aceasta este important de stabilit dacd persoana vinova-
td de savarsirea faptei intruneste atdt conditiile esentiale, cdt si conditii speciale pentru a fi consideratd subiect al aces-
tei infractiuni.

In acest scop, autorul evidentiazd trdsdturile definitorii ale subiectului infractiunii prevdzute la art. 337 din Codul
penal si analizeazd particularitdtile care il diferentiazad de alti subiecti ai infractiunilor de acest gen. Totodatd, stu-
diul urmdreste sd prezinte calitatea speciald pe care subiectul trebuie sd o posede. Astfel, pentru infractiunea de
»Iradarea de Patrie”, raspunderea penald poate fi aplicata doar cetdtenilor Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: cetdtean, Codul penal, infractiune, raspundere penald, Republica Moldova, subiectul infractiunii,
Trddarea de Patrie.

ABSTRACT

This study aims to examine the individual who may be held criminally liable for the commission of the offense sti-
pulated in Article 337 of the Criminal Code. It is essential to establish whether the person found guilty of the act
fulfills both the general and specific conditions necessary to be considered the subject of this offense.

In this context, the author identifies the defining characteristics of the subject of the offense under Article 337 of the
Criminal Code and analyzes the features that distinguish them from other subjects involved in similar offenses.
Moreover, the study seeks to present the specific qualification that the subject must possess. Accordingly, in the case
of the offense of “Treason against the Homeland,” criminal liability may be imposed exclusively on citizens of the
Republic of Moldova.

Key-words: citizen, Criminal Code, crime, criminal liability, Republic of Moldova, subject of the offense, Treason
against the Homeland.
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Introducere

De multe ori apare o intrebare si anume: Cine poate sd-
varsi o infractiune? La aceastd intrebare, doctrina juridi-
co-penald nu a oferit un rdspuns unitar, ceea ce a generat
o varietate de opinii si dezbateri cu privire la delimitarea
subiectilor pasibili de raspundere penala, precum si la
identificarea altor subiecti in afara cadrului traditional.

in prezent, este considerat doar omul ca subiect al in-
fractiunii deoarece aceasta presupune savarsirea cu vo-
intd si constiinta care sunt caracteristice numai persoa-
nei umane'®,

Conform prevederilor alin. (1) art. 51 din Codul penal
al Republicii Moldova (in continuare - CP), temeiul
real al raspunderii penale il constituie fapta prejudicia-
bild sdvarsita, iar componenta infractiunii, stipulatd in
legea penala, reprezintd temeiul juridic al raspunderii
penale. In acelasi timp, potrivit art. 15 CP, gradul pre-
judiciabil al infractiunii se determina conform semnelor
ce caracterizeaza elementele infractiunii: obiectul, latura
obiectiva, subiectul si latura subiectiva.

Astfel, se contureazd ideea ca rdspunderea penala nu
poate fi conceputd in absenta unei infractiuni definite
prin totalitatea elementelor sale constitutive. Printre
aceste elemente, subiectul infractiunii ocupa un rol esen-
tial, intrucat fara prezenta unei persoane capabile de a
raspunde penal nu poate fi constatata existenta unei in-
fractiuni propriu-zise.

In acest context, devine necesari identificarea conditiilor
pe care trebuie sa le indeplineasca o persoand pentru a
fi consideratd subiect al infractiunii. Aceste conditii se
impart in conditii generale, precum varsta minima de
raspundere penala si prezenta responsabilitatii, si con-
ditii speciale, care se referd la anumite calitati juridice,
sociale sau profesionale cerute de lege pentru anumite
categorii de infractiuni.

Analiza juridico-penala a subiectului
infractiunii de ,Tradare de Patrie”

Pentru a stabili subiectul infractiunii de ,, Tradarea de
Patrie”, este necesar de a fi examinat conceptul notiunii
de subiect al infractiunii.

Prin urmare, subiectul infractiunii este persoana care
savarseste o infractiune si care este chematd la raspun-
dere penald. Asadar, sdvarsirea unei infractiuni atrage
pentru faptuitor calitatea de subiect al infractiunii'”.

Intr-o alta acceptiune, aceasta definitie este completata
de o alta opinie doctrinard, potrivit careia constituie
persoana care a comis o fapta prevazuta de legea penala

158 Traian D. Drept penal. Partea Generala. Volumul I, Bucuresti: Lumina
Lex, 2001. p. 181.

159 Gladchi G., Drept penal. Partea generald. Volumul I. Chisinau: CEP
USM, 2021. p. 320.
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si care, in baza faptului ca poseda toate semnele preva-
zute de lege pentru aceasta categorie de subiect, este
pasibila de raspundere penald'®.

Mai mult decat atét, este acea persoana care savarseste
o infractiune care poseda toate calitatile — generale si
speciale — cerute de Partea Generala si de Partea Specia-
12 ale Codului penal si care, datorita acestui fapt, devine
pasibild de raspundere penala's'.

in doctrina penald romand, subiectul infractiunii con-
stituie persoana care a savarsit fapta prevazuta de legea
penald sau persoana asupra careia se executa actiunea
sau inactiunea incriminatd si se produce urmarea ime-
diata a infractiunii. Subiectii infractiunii sunt de doua
feluri: subiect activ si subiect pasiv. Persoana care savar-
seste fapta prevazuta de legea penala poartd numele de
subiect activ al acesteia. Iar persoana asupra careia se
executa actiunea sau inactiunea incriminata si se produ-
ce urmarea infractiunii poarta numele de subiect pasiv'®.

Astfel, din analiza diferitelor opinii doctrinare se poate
constata ca notiunea de subiect al infractiunii are un
continut complex, fiind determinata nu doar de simpla
savarsire a unei fapte prevazute de legea penala, ci si de
indeplinirea conditiilor stabilite de legea penala privind
calititile generale si speciale prevazute de lege. In acest
context, delimitarea corecta a subiectului infractiunii
constituie un element esential pentru aplicarea justa a
raspunderii penale si pentru individualizarea acesteia
in functie de particularitatile fiecirui caz concret.

Dupa stabilirea conceptuald a notiunii de subiect al in-
fractiunii, se poate afirma ca, pentru existenta subiec-
tului persoana fizica, trebuie sd fie intrunite anumite
conditii generale, si anume atingerea varstei minime
necesare pentru a fi pasibila de raspundere penala si
existenta stdrii de responsabilitate.

in aceeasi ordine de idei, reiterdm ca, potrivit alin. (1)
art. 21 din CP, subiectul infractiunii de , Tridarea de
Patrie” este persoana fizica responsabild, care la momen-
tul savarsirii infractiunii, a implinit varsta de 16 ani.

Totodata, este necesar de remarcat faptul cd subiectul
infractiunii de , Tradarea de Patrie”, poate fi doar per-
soana fizicd, nu si persoana juridica. Or, potrivit alin.
(4) art. 21 CP, persoanele juridice, cu exceptia autorita-
tilor publice, raspund penal pentru infractiunile pentru
savarsirea carora este prevazuta sanctiune pentru per-
soanele juridice in partea speciald din prezentul cod'®.

160 Grama M., Botnaru S., Savga A., Grosu V., Drept penal: Partea Generald.
Vol I. Chisinau: Tipografia Centrala, 2012. p. 207.

161 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute in capitolele XV si XVI ale
Codului penal: Material metodico-didactic. Chisinau: CEP USM, 2012.
p- 52.

162 Neagu N., Drept penal — Partea generald. Bucuresti: Universul Juridic,
2019. p. 28.

163 Codul penal al Republicii Moldova: nr.985 din 18 aprilie 2002. In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129. In vigoare
din 13.09.2002.



De asemenea, din dispozitia alin. (1) art. 337 CP, se des-
prinde faptul ca subiectul acestei infractiuni, pe langa
semnele generale previzute in Partea generald a Codu-
lui penal, trebuie sa posede si anumite calitati speciale,
previzute expres in norma incriminatoare. In mod con-
cret, subiectul infractiunii specificate la art. 337 CP are
calitatea speciald de cetdtean al Republicii Moldova.

Trebuie subliniat insa faptul ca, o astfel de calitate spe-
ciala prevazutd de norma de incriminare este impusa
doar autorului faptei infractionale si ea trebuie s exis-
te in momentul comiterii infractiunii respective. Rolul
altor participanti (organizator, instigator sau complice)
poate fi exercitatd si de subiecti generali, adicd de per-
soane fizice responsabile care au implinit varsta raspun-
derii penale. In acest sens, in literatura penala a fost
exprimata opinia cd, denumirea mai exactd a unor ast-
fel de infractiuni ar fi infractiuni cu autor special, dar
nu infractiuni cu subiect special'®*.

in acelasi context, in doctrina penald romana a fost ex-
primatd opinia potrivit cdreia infractiunea de trddare
este susceptibila de a fi savérsitd cu participatie in toate
formele. Fiind o infractiune cu subiect calificat, pentru
existenta coautoratului este necesar ca toti participantii
care savarsesc acte de executare s aiba calitatea speci-
ald ceruta de lege autorului. Daca la savarsirea nemijlo-
cita a faptei isi aduc contributia un cetitean roman sau
o0 persoana fard cetatenie domiciliata pe teritoriul sta-
tului roman si un cetdtean strdin sau o persoana fira
cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul statului ro-
man, cred cd faptuitorul care are calitatea ceruta de art.
155 Codul penal al Romaniei trebuie sd raspundd pen-
tru infractiunea de tradare iar faptuitorul care are cali-
tatea de cetdtean strdin sau de persoand fard cetédtenie
care nu domiciliaza pe teritoriul statului roman trebuie
sd raspunda pentru infractiunea de actiuni dusménoa-
se contra statului (art. 158 Codul penal al Roméaniei)'.

Exista o alta opinie ca, intru-un asemenea caz, fiind
vorba de o infractiune proprie, strainul sau persoana
fard cetatenie care nu domiciliaza pe teritoriul statului
roman trebuie sd raspunda in calitate de complice con-
comitent la infractiunea de tradare'*®.

Trebuie remarcat faptul cd aceasta distinctie dintre su-
biectul general si cel special al infractiunii au o relevan-
ta deosebitd pentru delimitarea formelor de participatie

164 Kosanes M.I., Koszauenko J.4., Konppamosa T.B., Hesnamosa 3.A.,
Hosocenos II1., ITorocsan T.1O., Cemepresa H.K., OTB. pen.:
Kosauenko V.4., Hesnamosa 3.A. YeonosHoe npaso. Obusas uacmo:
Yuebrux ons ey3oe. Mockea: Hopma, Vindpa-M, 1998. p. 178.

165 Loghin O., Toader T. Drept penal roman. Partea speciala - editia a IV-a,
revdzutd si addugitd cu modificdrile si completdrile aduse Codului penal
prin Legea nr.197 din 13 noiembrie 2000 si Ordonanta de Urgentd nr.207
din 15 noiembrie 2000. Bucuresti: Casa de Editurd si Presa ,,Sansa”
S.R.L.2001. p. 33.

166 Dongoroz V., Kahane S., Oancea I, Fodor I, Bulai C,, Iliescu N.,
Stanoiu R., Rosca V., Explicatii teoretice ale Codului penal roman,
partea speciald, Vol. III, Editura Academiei, 1981. p. 55.

penald si pentru stabilirea gradului de vinovatie al fie-
cdrui participant. Astfel, ne aliniem celei de-a doua opi-
nie, potrivit careia numai persoana care intruneste ca-
litatile speciale cerute de lege poate fi considerat autor
al unei infractiuni cu subiect special, ceilalti participanti
sunt pasibili de raspundere penala in calitate de organi-
zatori, instigatori sau complici, in masura in care con-
tributia lor a favorizat comiterea faptei prevazute de le-
gea penald.

Dupd cum a fost mentionat deja, subiectul special al
componentei infractiunii este persoana care, in afara de
calitatile obligatorii ale subiectului ce poarta caracter
general si sant cerute de lege (responsabilitate, varsta),
intruneste cumulativ calitati specifice facultative ce o
caracterizeazd, numai in prezenta lor fiind posibila sa-
varsirea faptei date'®’.

In doctrina penala, mai multi autori si-au exprimat opi-
niile cu privire la continutul notiunii de subiect special
al infractiunii, conturdnd urmatoarele puncte de vedere:

a. Subiectul special al infractiunii este atunci cand per-
soana dispune, pe langd semnele generale ale subiec-
tului, de anumite semne suplimentare, cerute de
lege pentru componenta de infractiune respectiva'®.

b. Subiectul special al infractiunii este acel subiect activ
al infractiunii, care, pe langa calitatile generale a lui:
persoana fizicd, responsabila, care a atins varsta ne-
cesara raspunderii penale si are libertatea de vointa
si actiune, mai are si unele calitéti speciale, cerute de
componenta concretd de infractiune'®.

c. Subiect special al infractiunii trebuie consideratd acea
persoana, care a atins varsta raspunderii penale sta-
bilite de legea penala si care poseda calitatile stabi-
lite de lege, calitati conditionate de obiectul infrac-
tiunii, care-i permit acelei persoane sa sdvarseasca
fapta incriminatéd de una din normele Partii Speciale
a Codului Penal'”.

Analizand opiniile doctrinare, se constata ca subiectul
special al infractiunii se diferentiaza prin prezenta unor
calitati suplimentare fatd de subiectul general, stabilite
de lege si corelate cu natura concreta a infractiunii, ceea
ce faciliteaza determinarea raspunderii penale si evalua-
rea gradului de vinovitie al persoanei care savarseste
fapta infractionald.

In acest sens, reiterim ci, in cazul infractiunii prevazu-
te la art. 337 din CP, subiectul trebuie sa aiba calitatea
speciald de cetdtean al Republicii Moldova.

167 Macari I, Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Generald.
Chisinau: CE USM, 2002. p. 147.

168 Botnaru S., Savga A., Grosu V., Grama M. Drept penal. Partea
Generald. - Chisinau: Cartier, 2005. p. 196.

169 Ulianovschi X. Consideratiuni generale cu privire la subiectul special
al infractiunilor militare. In: Revista Nationald de Drept, 2006, nr.3, p. 55

170 Ceménos C.A. IToHsATHE CIELMATBHOTO CYObeKTa NPeCTyIIeHN.
JKypran poccuiickozo npasa, 1998, Ne7, p. 55.
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Un cetdtean strain (persoand care apartine unui stat stra-
in si care nu apartine Republicii Moldova) sau un apatrid
(persoana care nu este cetitean al Republicii Moldova
si nici cetdtean al unui alt stat) nu poate fi subiect al in-
fractiunii de ,Tradare de Patrie””".

In viziunea Iui T. Drégan, cetatenia este consideratd din
punctul de vedere al subiectului ei, ca o situatie juridica
(un statut), termen prin care se desemneaza un complex
de drepturi subiective si obligatii ale unei persoane, uni-
te intre ele printr-o conexitate speciald'”>

La randul sdu, G. Vrabie si I. Muraru considera cd ceta-
tenia este ,acea calitate a persoanei fizice ce exprima
relatiile permanente social-economice, politice si juri-
dice dintre persoana fizica si stat'”.

Unii cercetatori definesc cetatenia drept o simpla ,,situa-
tie juridicd’, altii — ,,situatie juridica care rezulta din ra-
porturile juridice statornice”, un grup o considera ,cali-
tate a persoanei fizice ce exprima relatii permanente”,
altul - ,legatura politico-juridicd nelimitata in spatiu’,
iar alt grup - ,legatura politica si juridica permanenta,
nelimitata in timp si spatiu™”*.

Prin urmare, se poate concluziona cd cetatenia consti-
tuie elementul juridic esential care fundamenteaza le-
gatura de fidelitate dintre persoana si stat, servind tot-
odata drept criteriu determinant pentru stabilirea
raspunderii penale in cazul infractiunii de ,, Trddare de
Patrie”. Doar persoana care detine calitatea de cetatean
al Republicii Moldova poate incélca aceasta obligatie de
loialitate, transforménd relatia de apartenenta si protec-
tie intr-una de ostilitate fatd de propriul stat.

Notiunea de cetdtenie a fost consacrata pentru prima
data in legislatia Republicii Moldova prin Legea nr. 596-
XII din 05 iunie 1991 cu privire la cetatenia Republicii
Moldova. Potrivit art. 1 al acestei legi, cetatenia Repub-
licii Moldova determind relatiile politice si juridice per-
manente dintre o persoana fizica si statul Republica
Moldova care isi gasesc expresia in drepturile si obliga-
tiile lor reciproce.

In prezent, alin. (1) art. 4 din Legea nr. 253 din 10 iunie
2025 privind cetdtenia Republicii Moldova (denumita
in continuare Legea nr. 253/2025) defineste cetatenia
Republicii Moldova ca fiind, legatura politico-juridica
dintre persoana fizica si statul Republica Moldova, care
genereaza drepturi, obligatii si responsabilitéti recipro-
ce, bazate pe recunoasterea si respectarea demnitatii

171 Brinza S. si Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald, vol. I1.
Chisinau: Tipografia Centrala, 2015. p. 1000.

172 Draganu T. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar.
Vol. 1. Cluj-Napoca: Ed. Lumina Lex, 2000. p. 132.

173 Vrabie G. Organizarea politico-statald a Romaniei; Drept constitutional
si institutii politice, vol1I. Tasi: Cugetarea, 1999, p. 416.

174 Arseni A., Drept constitutional si institutii politice: Tratat / Alexandru
Arseni: Univ. de Stat din Moldova, Fac. de Drept, Catedra Drept
Constitutional si Drept Administrativ. — Chisindau: CEP USM, 2014. p. 76.
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persoanei, a drepturilor si libertétilor ei garantate de
Constitutie.

Totodata, actul international prioritar pentru Republica
Moldova in materia cetateniei este Conventia europea-
nd cu privire la cetatenie, incheiata la Strasbourg la 06
noiembrie 1997 si ratificata de citre Parlamentul Repub-
licii Moldova prin Hotdrarea nr. 621 din 14 octombrie
1999. Aceastda Conventie prevede, la art. 2, cd ,,cetatenia
desemneazad legdtura juridica dintre o persoana si un

stat si nu indica originea etnicd a persoanei™”.

Reflectand principiile enuntate de actele internationale,
legea fundamentald stabileste ca ,cetatenia Republicii
Moldova se dobandeste, se pastreaza ori se pierde in
conditiile previzute de legea organica”™'’s.

Astfel, potrivit alin. (1) si alin. (2) art.8 din Legea nr.
253/2025, cetdtenia Republicii Moldova se dobandeste
prin: nagtere, recunoastere, adoptie, redobandire sau na-
turalizare. Cetédtenia Republicii Moldova poate fi acorda-
ta in interesele Republicii Moldova si in temeiul acordu-
rilor internationale la care Republica Moldova este parte.

Dobéndirea cetéteniei prin nastere este considerata cea
mai semnificativd forma de obtinere a cetateniei. Atat in
practica internationald, precum si in legislatia nationa-
14, sunt recunoscute doua principii fundamentale care
stau la baza dobandirii cetatenie prin nastere, si anume:
1. Principiul jus sanguinis (dreptul sdngelui). Copilul,
prin nastere, obtine automat cetitenia parintilor sau
a unuia dintre parinti, dacd acestia au cetatenii dife-
rite, locul nasterii neavand nicio insemnatate'”’.
2. Principiul jus soli (dreptul solului) - nou-néscutul
va dobandi cetétenia statului pe teritoriul caruia s-a
ndscut, indiferent de cetatenia parintilor'”.

Potrivit art. 9 din Legea nr. 253/2025, este considerat
cetdtean al Republicii Moldova copilul: a) nascut din
parinti, dintre care cel putin unul, la data nasterii copi-
lului, este cetdtean al Republicii Moldova; b) ndscut pe
teritoriul Republicii Moldova din parintii care sunt apa-
trizi sau beneficiari de protectie internationala ori de
azil politic; ¢) ndscut pe teritoriul Republicii Moldova
din parintii care sunt cetéteni ai altui stat sau dintre care
unul este apatrid sau beneficiar de protectie internatio-
nala ori de azil politic, iar celalalt este cetdtean strain,
daca copilul se incadreazd in conditiile legale pentru a fi
recunoscut drept apatrid.

175 Barbaneagra A., Tratatele Internatioanale la care Republica Moldova

este parte (1990-2001) / Ministerul Afacerilor Externe al RM,
Ministerul Justitiei al RM, vol.26. Chisindu: Moldpress, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001. p. 192.

176 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 1994, nr. 1. In vigoare din 27 august 1994.

177 Negru B., Osmochescu N., Smochina A., Gurin C., Crengi L., Popa V.,
Cobanenau S., Zaporojan V., Turcan S., Sterbet V., Armeanic A., Pulbere
D. Constitutia Republicii Moldova. Comentariu. Chisinau: Editura ARC,
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O alta modalitate de dobandire a cetdteniei Republicii
Moldova, reglementata de Legea nr. 253/2025, este prin
recunoastere. Aceastd forma se aplicd in special persoa-
nelor care au legdturi de origine, teritoriale sau istorice
cu Republica Moldova, dar care nu poseda acte ce ates-
ta cetdtenia.

Conform alin. (1) art. 10 din prezenta lege, poate fi re-
cunoscut, la cerere, drept cetdtean al Republicii Moldo-
va persoana cu varsta de peste 18 ani, care cunoaste
limba romana si prevederile Constitutiei si care nu dis-
pune de dovada detinerii cetiteniei Republicii Moldova,
si anume: a) persoana nascutd pe teritoriul Republicii
Moldova; b) persoana nascuta in strainatate, care are cel
putin unul dintre périnti, bunici sau strabunici nascut
pe teritoriul Republicii Moldova; ¢) persoana care s-a
nascut si a domiciliat, pand la data de 28 iunie 1940, in
Basarabia, in Nordul Bucovinei, in tinutul Herta sau in
Republica Autonoma Sovieticd Socialistd Moldoveneas-
cd, precum si persoana care este urmas al acesteia; d)
persoana deportatd sau refugiata de pe teritoriul Repub-
licii Moldova, incepand cu data de 28 iunie 1940, pre-
cum si persoana care este urmas al acesteia.

Dobéndirea cetateniei prin adoptie reprezinta o forma
speciala de acordare a cetéteniei, aplicabild minorilor
care sunt adoptati de cetateni ai Republicii Moldova.
Aceastd modalitate reflectd principiul interesului supe-
rior al copilului §i presupune transmiterea automata a
cetateniei in functie de statutul adoptatorului.

Potrivit alin. (1) art. 11 din Legea nr. 253/2025, un copil
dobandeste cetitenia Republicii Moldova prin adoptie
daca adoptatorii (adoptatorul) sunt cetiteni ai Republicii
Moldova sau dacd unul dintre acestia este cetdtean al
Republicii Moldova, iar celalalt este apatrid sau benefi-
ciar de protectie internationala ori de azil politic. Data
dobandirii cetateniei Republicii Moldova de catre copi-
lul in cauzi este considerata data incuviintarii adoptiei.

Legea prevede, de asemenea, si posibilitatea redobdndi-
rii cetateniei Republicii Moldova. Persoana care a avut
anterior cetatenia Republicii Moldova o poate redoban-
di la cerere, pastrandu-si, la dorinta, si cetatenia straina,
dacd nu cade sub incidenta restrictiilor previzute de
lege. Persoana cdreia i s-a retras cetatenia Republicii
Moldova pentru cd a savarsit fapte deosebit de grave
prin care s-au adus prejudicii intereselor statului nu o
mai poate redobandi. Iar in cazul persoanelor in privinta
carora au fost aplicate masuri restrictive internationale
la care Republica Moldova s-a alineat sau care au fost
aplicate de Republica Moldova, o poate redobéandi cu
respectarea conditiilor naturalizarii.

Cea de-a cincea formd de dobandire a cetéteniei este
naturalizarea. Potrivit alin. (1) art. 14 din Legea nr.
253/2025, cetdtenia poate fi acordata persoanei strdine,
apatridului, beneficiarului de protectie internationala
sau de azil politic, cu varsta de peste 18 ani, care, la da-

ta depunerii cererii, are sedere legald permanenta pe
teritoriul Republicii Moldova, cunoaste limba romana
si prevederile Constitutiei, dispune de surse legale de
venit si nu cade sub incidenta temeiurilor pentru refu-
zul acordarii cetdteniei Republicii Moldova.

Pentru a putea solicita cetdtenia prin naturalizare, soli-
citantul trebuie sa indeplineasca cel putin una dintre
urmadtoarele conditii: a) are sedere legald continua pe
teritoriul Republicii Moldova cel putin in ultimii 10 ani;
b) este apatrid sau beneficiar de protectie internationald
ori de azil politic si are sedere legala continua pe terito-
riul Republicii Moldova cel putin in ultimii 8 ani; ¢) are
sedere legala continud pe teritoriul Republicii Moldova
in ultimii 5 ani inainte de a implini varsta de 18 ani; d)
este cdsdtorit cu un cetitean al Republicii Moldova de
cel putin 3 ani si are sedere legala continua pe teritoriul
Republicii Moldova in ultimii 3 ani; e) are sedere legala
continud pe teritoriul Republicii Moldova, cel putin in
ultimii 3 ani, la domiciliul sau resedinta temporara a
parintilor, inclusiv a adoptatorilor, sau a copiilor, inclu-
siv a copiilor adoptati, care sunt cetéteni ai Republicii
Moldova.

Astfel, pentru calificarea faptei in baza art. 337 din CP,
nu este relevant modul de dobandire de cétre faptuitor
a cetateniei Republicii Moldova. Important este ca la
moment savarsirii infractiunii faptuitorul sd nu-si fi
pierdut cetdtenia Republicii Moldova'”.

in aceeasi ordine de idei, este necesar de subliniat faptul
cd, potrivit alin. (1) al art. 23 din Legea nr. 253/2025,
Republica Moldova admite detinerea simultana a doua
sau mai multe cetatenii de cdtre aceeasi persoand. La ran-
dul siu, conform alin.(2) al aceluiasi articol, dobandirea
de catre cetateanul Republicii Moldova a cetéteniei altui
stat nu atrage pierderea cetateniei Republicii Moldova.

Prin urmare, rezultd ca subiectul infractiunii de ,, Trdda-
re de Patrie” poate detine doud sau mai multe cetatenii.
Este esential ca, in momentul comiterii faptei, acesta sa
detina cetatenia Republicii Moldova.

Astfel, chiar daci legislatia Republicii Moldova admite
detinerea simultana a doua sau mai multe cetétenii, pen-
tru calificarea faptei prevazute la art. 337 CP, esentiala
rdméne existenta legaturii juridico-politice dintre per-
soand si statul Republica Moldova. Aceastd legatura, de-
rivatd din calitatea de cetitean al Republicii Moldova,
confera individului nu doar drepturi, ci si obligatia fun-
damentala de fidelitate fata de statul siu. In consecint,
indiferent de detinerea unei cetatenii straine, persoana
care detine cetatenia Republicii Moldova continua sé fie
subiect al infractiunii de ,,Trddare de Patrie”, intrucat
mentine raportul juridic si moral de loialitate fata de
acest stat.

179 Brinza S. si Stati V., Tratat de drept penal. Partea speciald, vol. 11.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2015. p. 1000.
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Concluzii

In lumina celor expuse, cetitenia nu constituie doar o
simpld apartenentd formala la un stat, ci exprima o lega-
tura juridicd, politicd si morala profunda dintre persoa-
nd si statul respectiv. Ea presupune nu doar beneficiul
protectiei si al drepturilor conferite de statul de aparte-
nentd, ci si asumarea unor obligatii esentiale fata de
acesta, printre care se regaseste loialitatea fata de valo-
rile si interesele nationale. In acest context, calitatea de
cetdtean al Republicii Moldova nu este doar un element
de identificare juridic, ci si o conditie fundamentald
pentru stabilirea raspunderii penale in cazul infractiu-
nilor care aduc atingere securitatii statului.

Prin urmare, in cadrul infractiunii de ,, Tradare de Pa-
trie”, cetitenia dobandeste o semnificatie determinants,
deoarece numai persoana care se afld intr-o relatie de
loialitate si fidelitate fata de statul Republicii Moldova
poate fi considerata subiect al infractiunii date. Aceasta
legatura juridico-politica, bazata pe apartenenta si obli-
gatie de fidelitate, explica de ce infractiunea de ,Trada-
re de Patrie” nu poate fi comiséd de un strain sau de un
apatrid, intrucat acestia nu au raporturi juridice de sub-
ordonare si responsabilitate fata de statul Republicii
Moldova.

In concluzie, cetitenia reprezinta fundamentul moral si
juridic al fidelitatii fata de stat, iar incalcarea acestei lo-
ialitati, prin actiunea de tradare, echivaleazd cu negarea
insdsi a legaturii de apartenenta dintre individ si Repu-
blica Moldova. Din aceastd perspectivd, ,, Iradarea de
Patrie” nu este doar o infractiune deosebit de grava, ci
si o atingere directa adusa valorilor constitutionale pre-
vazute la alin. (1) art. 1 din Constitutia Republicii Mol-
dova care consacra suveranitatea, independenta, unitatea
si indivizibilitatea statului Republica Moldova.
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RATIONAMENTE PRIVIND OPORTUNITATEA SI
NECESITATEA ACORDARII STATUTULUI DE MAGISTRAT
PROCURORILOR

Ana CUSNIR*

Procuror in Sectia politici si management al
proiectelor din cadrul Procuraturii Generale,
Magistru in drept

REZUMAT

Oferirea oportunitdtii procurorilor de a face parte comund a corpului de magistrati din Republica Moldova, ar re-
prezenta cu adevdrat o reformare a profesiei de procuror.

Actualmente, in Republica Moldova, doar judecdtorii au statutul de magistrat. O initiativa legislativa de atribuire
a acestui statut si procurorilor a fost initiatd de Ministerul justitiei incd in 2011, insd nu a fost aprobatd.

Institutia de ,,magistrat” este perceputd totusi diferit, in special cu referire la necesitatea atribuirii acestuia procuro-
rilor, iar in pofida unor analize si discutii constante de-a lungul timpului, acest aspect ramane a fi fdrd o abordare
clard si fard o decizie la nivel guvernamental.

Prin urmare, sustinerea elabordrii si aprobdrii cadrul juridic normativ national si institutional necesar pentru
atribuirea statutului de magistrat procurorilor, ar asigura o transformare de drept a profesiei, ar da valoare misiunii
de procuror, ar spori increderea publicului in institutia Procuraturii si nu in ultimul rind ar asigura la cel mai inalt
nivel independenta acestora, de care depinde in fond si independenta sistemului de justitie penald per ansamblu.

Cuvinte-cheie: statut, magistrat, procuror, independentd, impartialitate, integritate, inamovibilitate, inviolabil,
drepturile omului, stat de drept.

ABSTRACT

Providing prosecutors with the opportunity to be a common part of the body of magistrates in the Republic of Mol-
dova would truly represent a reformation of the of the prosecutorial profession.

Currently, in the Republic of Moldova, only judges have the status of magistrate. A legislative initiative to grant this
status to prosecutors was initiated by the Ministry of Justice back in 2011, but it was not approved.
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The institution of ,,magistrate” is however perceived differently, especially with reference to the need to grant it to
prosecutors, and despite constant analyses and discussions over time, this aspect remains without a clear approach

and without a decision at the government level.

Therefore, supporting the development and approval of the national and institutional legal framework necessary for
attributing the status of magistrate to prosecutors would ensure a legal transformation of the profession, would give
value to the prosecutor's mission, would increase public confidence in the institution of the Prosecutor’s Office and,
last but not least, would ensure at the highest level their independence, on which the independence of the criminal

justice system as a whole ultimately depends.

Keywords: status, magistrate, prosecutor, independence, impartiality, integrity, irremovability, irrefrangible, human

rights, rule of law.

Necesitatea acordarii statutului de magistrat procurori-
lor este determinatd de mai multe circumstante obiec-
tive, dintre care cea mai principala se refera la necesita-
tea consoliddrii independentei si corelativ a integritatii
acestora si a institutiei Procuraturii.

Actualmente, in Republica Moldova, doar judecatorii
au statutul de magistrat. O initiativa legislativa de atri-
buire a acestui statut si procurorilor a fost initiata de
Ministerul justitiei inca in 2011, insd nu a fost aprobata.

Institutia de magistrat este perceputd totusi diferit, in
special cu referire la necesitatea atribuirii acestuia pro-
curorilor, iar in pofida unor analize si discutii constan-
te de-a lungul timpului, acest subiect rimane a fi fard o
abordare si decizie clara.

Oportunitatea atribuirii statutului de magistrat procu-
rorilor derivé din reforma pendinte in sistemul de justi-
tie si dezideratul national de accedere in Uniunea Euro-
peana.’®® Anume in contextul derularii evaluarii externe
a integritatii, sistemul Procuraturii are nevoie de o rese-
tare si o recunoastere a rolului siu in mentinerea echilib-
rului din sistemul justitiei penale.

In vederea instituirii unui sistem de drept ce ar cores-
punde criteriilor unui stat cu aspiratii europene, se im-
pune modificarea cadrului normativ ce ar determina
recunoasterea si aprecierea rolului esential al procuro-
rului in domeniul asigurarii securitatii si libertatii intr-o
societate democraticd, protectia principiului suprema-
tiei legii, protectia drepturilor si libertatilor contra in-
fractiunilor penale, asigurarea respectdrii drepturilor si
libertatilor persoanelor banuite sau acuzate de comiterea
infractiunilor penale prin supravegherea functionarii
corespunzitoare a organelor de resort pentru investiga-
rea si urmdrirea penald a faptelor infractionale.'®!

180 Legea nr. 252 din 17.08.2023 privind evaluarea externa a judecatorilor
si procurorilor i modificarea unor acte normative, Publicat:
22-08-2023 in Monitorul Oficial Nr. 325-327 art. 581; Legea nr. 112
din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republi-
ca Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice §i statele membre ale acestora, pe de
altd parte, Publicat: 18-07-2014 in Monitorul Oficial Nr. 185-199 art.
442.

Ivan UNGUREAN, Rolul si locul Procuraturii Republicii Moldova
intr-o societate democratica, Biroul asociat de avocati ,,Berliba,
Ungurean si Partenerii”, April 9, 2021 https://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract id=3823274.
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Actualitatea si relevanta problemei rezida in mod direct
din cadrul normativ national si anume Obiectivul spe-
cific 1.1.3. Sporirea independentei sistemului Procura-
turii si fortificarea capacitétilor Consiliului Superior al
Procurorilor, ,,lit. a) Analiza oportunitdtii atribuirii pro-
curorilor a statutului de magistrat”, stabilite in Planul de
actiuni pentru implementarea Strategiei privind asigu-
rarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025'%2,

In acest context, argumente privind atribuirea statutului
de magistrat procurorului au fost aduse si in ,, Analiza
functionald a Procuraturii Generale a Republicii Moldova”
realizatd recent de expertul international Vitalii Kasko,
in cadrul proiectului finantat de Uniunea Europeana si
cofinantat de Fundatia Soros Moldova ,,Asigurarea in-
tegritatii, eficientei si independentei sistemului de jus-
titie din Moldova - #JustitiePentruMoldova”. '#

Expertul a constatat in cadrul focus grupurilor cu pro-
curorii, cd multi dintre acestia si-au exprimat opinia cd
este timpul ca procurorii sd fie egali cu judecdtorii, in
sensul cd procurorii ar trebui sa primeasca si statutul de
magistrat. Majoritatea procurorilor au fost de acord ca
»modificarea legislatiei privind atribuirea procurorilor
arolului de magistrat ar reduce subordonarea ierarhica
si ar creste responsabilitatea procurorilor pentru pro-
priile decizii”

Totodatd, expertul a recomandat lansarea unor discutii
ample cu participarea factorilor de decizie, a comunita-
tii juridice profesionale si a reprezentantilor societatii
civile cu privire la fezabilitatea unor reforme ulterioare
ale Procuraturii menite sa apropie statutul de procuror
si judecator, o mai mare integrare a procurorilor in sis-
temul de justitie si sd acorde procurorilor statutul de
magistrati.

Un studiu la acest subiect, ce sustine necesitatea atribuirii
statutului de magistrat procurorilor a fost realizat si in

182 Directia strategicd I. INDEPENDENTA, RESPONSABILITATEA $I
INTEGRITATEA ACTORILOR DIN SECTORUL JUSTITIEI/
Obiectivul 1.1. Consolidarea independentei sistemului judecatoresc si
a sistemului Procuraturii din Planul aprobat prin Legea nr. 211 din
06.12.2021/ https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=129241&lang=ro.

183 https://ipre.md/2025/02/21/analiza-functionala-a-procuraturii-gener-
ale-a-republicii-moldova/.
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anul 2024 de Asociatia Procurorilor pentru Ordine si
Dreptate in parteneriat cu Asociatia Judecitorilor ,,Vo-
cea Justitiei”, cu sustinerea financiara oferitd de Depar-
tamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii, reflec-
tand angajamentul comunitatii internationale pentru
sustinerea reformelor in domeniul justitiei din Republi-
ca Moldova.'®

Articolul 124 din Constitutia Republicii Moldova, sta-
bileste cd: ,,Procuratura este o institutie publica auto-
noma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie
la inféptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei, societtii si statului
prin intermediul procedurilor penale si al altor proce-

duri previzute de lege”'®

Corespunzitor prevederilor articolului 33 al Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura'®, independenta pro-
curorului este asigurata prin: ,, a) determinarea strictd,
prin lege, a statutului procurorului, ...".

Conform art. 2 al Legii nr.3/2016, procurorul este per-
soana cu functie de demnitate publica, care exercita
atributiile Procuraturii, prevazute de Constitutie, de le-
ge, de alte acte legislative si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte, si este numit in
aceasta functie in modul prevazut de lege.

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr. 199 din 16.07.2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demni-
tate publica'¥’, functia de demnitate publicd este o functie
publicd ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii.
Demnitarii sint persoane care exercita functii de dem-
nitate publica in temeiul Constitutiei, al prezentei legi
si al altor acte legislative. Exercitarea functiei de dem-
nitate publica se bazeazd pe principiile legalitatii, libe-
rului consimtdmint, transparentei, exemplului personal,
responsabilitatii si al loialitatii.

Totodatd, prevederile acestei legi se aplica demnitarului
in partea in care statutul acestuia nu este reglementat
prin legi special, astfel incit aproape toate prevederile
Legii nr.199/2010 de fapt nu sunt aplicabile procurorilor,
avind in vedere ci Legea nr.3/2016 prevede reglementari
speciale privind activitatea acestora.

In acelasi timp, tine de mentionat ca in corespundere
cu Anexa Legii nr. 199/2010, judecatorii, la fel sunt in-
clusi in Lista ,,Functiilor de demnitate publica’, desi au
si statutul de magistrat.'®®

184 http://apod.md/2024/12/10/studiu-privind-oportunitatea-acorda-
rii-statutului-de-magistrat-procurorilor-din-republica-moldova/.

185 Constitutia Republicii Moldova nr. 1 din 29.07.1994, Publicat:
13.11.2024 in Monitorul Oficial Nr. 466 art. 635.

186 Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, Publicat:
25.03.2016 in Monitorul Oficial Nr. 69-77 art. 113.

187 Legea nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica Publicat: 05.10.2010 in Monitorul Oficial
Nr. 194-196 art. 637.

188 Art.3 din Legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul judecatoru-
lui, Publicat: 22.01.2013 in Monitorul Oficial Nr. 15-17 art. 63.

Corespunzator prevederilor art.6 din Codul de proce-
dura penald'®, procurorul este persoand oficiald numitd,
in modul stabilit de lege, pentru a conduce sau a exercita
urmdrirea penald si a reprezenta in judecatd invinuirea
in numele statului.

Deci, procurorul nu este doar parte a acuzdrii, care in-
clude - persoane abilitate prin lege sd efectueze sau sa
ceard efectuarea urmaririi penale (procurorul, organul
de urmadrire penala, precum si partea vatamata, partea
civila si reprezentantii acestora), acesta are rol de supra-
veghere (conducere) sau de exercitare.

Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, sa
asigure suprematia legii, sa respecte drepturile si liber-
tatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii, sa asigure
un tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti par-
ticipantii la procedurile judiciare indiferent de calitatea
acestora, sa respecte Codul de etica al procurorilor si sa
participe la formarea profesionala continua.

Reiesind din aceste definitii, putem constata ca procu-
rorul reprezinta nu doar partea acuzirii, dar trebuie sa
asigure obiectivitate, impartialitate si respectarea drep-
turilor tuturor participantilor implicati in procesul pe-
nal, fapt care determind si un statut special acestuia,
similar cu cel al judecatorului.

Pornind de la garantia sau standardul independentei,
tine de mentionat ca Legea nr.3/2016 stabileste ca inde-
pendenta procesuald a procurorului este asigurata prin

garantii care exclud orice influenta politicd, financiara,

administrativa sau de alta naturd asupra procurorului
legatd de exercitarea atributiilor sale.

Pe linga acest fapt, una din caracteristicile distinctive
ale capacitatii unui procuror individual de a-si exercita
discretia si independenta intr-un sistem ierarhic este
capacitatea si indatorirea de a refuza ordinele ilegale de

la superiori.

In acest sens, vin si recomandairile Consiliului Europei
in materie de interventie ierarhicd a procurorilor ierar-
hic superiori in cauze penale concrete'®, astfel incit la
faza de urmarire penala, formularea indicatiilor ver-
bale de catre procurorii ierarhic superiori, privitor la
oricare actiuni de urmarire penala a fi efectuate, precum
si asupra solutiei cauzei nu sunt admise.

Indicatiile procurorului ierarhic superior trebuie fa-
cute in scris, iar, in cazul indicatiilor verbale, procurorul
ierarhic inferior v-a solicita expres confirmarea in scris
sau retragerea lor, cu notificarea Procurorului General
sau a adjunctilor lui.

Astfel, activitatea procurorului poate fi supusa contro-
lului din partea procurorului ierarhic superior, dar si a

189 Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003,
Publicat: 05.11.2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699.

190 Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judecatoresc, partea a Il-a Proc-
uratura nr. 494/2008, CDL-AD(2010)040, § 59.
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instantei judecétoresti. Aceste filtre insa, par sa nu asi-
gure in totalitate independenta, impartialitatea, legali-
tatea si motivarea deciziilor.

In situatia controlului ierarhic, desi indicatiile scrise ar
trebui sa asigure o garantie, legislatia nu distinge a cui
este de fapt responsabilitatea, deoarece legea atribuie
responsabilitatea absoluta privind deciziile pe caz, doar
procurorului de caz, iar acest fapt impune asigurarea
unei independente decizionale absolute.

Recomandarea de a abroga institutia indicatiilor ar pu-
tea sa nu aiba sustinerea necesara a factorilor de decizie
atdt in interiorul, cét si in afara sistemului Procuraturii.
Insi este imperioasd asumarea responsabilité‘gii, deci, ar
fi oportuna atribuirea competentei de a da indicatii doar
conducétorului grupului de urmarire penald pe cauza
penald concretd. Astfel, procurorul ierarhic superior ar
putea in continuare da indicatii scrise, insa doar odata
cu asumarea responsabilitatii, in calitate de conducator
al grupului de urmdrire penala.'

Potrivit opiniei dlui James Hamilton si dlui Carlos Sou-
sa Mendes nr. 473 din 19 iunie 2008 asupra proiectului
legii cu privire la Procuraturd, adoptatd de catre Comi-
sia Europeana pentru Democratie prin Lege (Comisia
de la Venetia), procuraturii situate in sistemul judiciar
ii este specific ca procurorul individual sé fie indepen-
dent. Modelul ierarhic este specific mai mult procura-
turii care face parte din executiv. De aceea, cel mai in-
grijorator, este contradictia evidentd dintre principiul
autonomiei individuale a procurorului si principiul con-
trolului ierarhic.'”

Una din provocdrile conexe ierarhiei de functie, se re-
fera la practica de repartizare a dosarelor penale catre
procurori. Analiza problemei centrale enuntate supra,
a identificat in sine si anumite cauze ale acesteia, cum
ar fi: repartizarea inechitabild a volumului de munca si
existenta unor practici defectuoase de aplicare a preve-
derilor Codului de procedura penala privind retragerea
unui dosar din gestiunea unui procuror si repartizarea
altui procuror.

Metoda de repartizare aleatorie a cauzelor in cadrul Pro-
curaturii este un alt element important pentru a prote-
ja independenta si impartialitatea procurorilor, care ar

191 Idem, Studiu privind oportunitatea acordarii statutului de magistrat
procurorilor din republica moldova pag.119.

192 Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor - Republica
Moldova realizat de ODHIR, in cooperare cu OSCE din 22 februarie
2011, opinia nr. 473 din 19 iunie 2008 al DI James Hamilton (procuror
din Irlanda si expert pentru Directia cooperare a departamentului
General drepturi ale omului si relatii juridice) si DI Carlos Sousa
Mendes (procuror din Portugalia si expert al Directiei cooperare a
departamentului general Drepturi ale omului si relatii juridice),
adoptatd de catre Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege
(Comisia de la Venetia) la a 75-a Sesiune Plenara (Venetia, 13-14 iunie
2008), opinia nr. 2 din 11 ianuarie 2007 DI James Hamilton §i D1
Harald Range (procuror din Germania), opinia nr. 45 din 14 noiembrie
2002 al Dnei Anne Colliard (procuror din Elvetia) si DI Frangois
Falletti (procuror din Franta).
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trebui implementata odaté cu atribuirea statutului de
magistrat. O repartizare independenta si impartiald a
cazurilor, protejeaza procurorii si de ingerinte, dar in
acelasi timp echilibreaza volumul de munca.

Unul din motivele repartizarii inechitabile a volumului
de munca este determinat in special de faptul cd, pro-
curorii-sefi au o discretie aproape nelimitata, iar crite-
riile existente de repartizare a dosarelor nu sunt sufici-
ent de clare si aplicabile. La fel, nu exista standarde de
madsurare a volumului de munca si nici analize interne
referitoare la distribuirea volumului de munca.'*?

In acelasi timp, modelul predominant la nivel european
este cu siguranta cel al unei structuri ierarhice, pe care
multe tdri o preferd din motive legate in primul rand de
asigurarea eficacitdtii si coerentei urmariri penale. To-
tusi, au existat preocupari suplimentare in statele parti-
cipante din Europa de Est cu privire la modul in care
influenta procurorilor superiori limiteazd independenta
procurorilor lor subordonati.”*

Potrivit pct.113 din Conceptia de reformare a Procura-
turii'®® s-a invocat ca, avind in vedere existenta subor-
donarii ierarhice, precum si natura functiei de procuror,
procurorii nu pot fi asimilati in mod expres magistra-
tilor, acest fapt fiind sustinut si de Curtea Constitutio-
nala™s.

Astfel, aprecierea Curtii a fost urmatoarea:

”... 90. Curtea Constitutionald nu poate refine argumen-
tele autorilor sesizdrilor si ale Procurorului General
privind neconstitutionalitatea p.7 art.I1I (in partea ce
tine de completarea Legii nr.156 cu art.46°) si art. VIII
din Legea nr. 56 si mai ales aplicarea fatd de procurori
a principiului independentei justitiei, in cazul dat al
independentei judecdtorului.

91. Judecatorul isi dobindeste statutul sau independent
prin calitatea de magistrat. Notiunea de magistrat nu
se confundd cu cea de judecdtor. Pentru a fi magistrat,
demnitarul trebuie sd indeplineascd anumite conditii
inerente acestui statut.

92. In sprijinul acestei teze Curtea Constitutionald aduce
jurisprudenta CtEDO, care in hotdrirea Schiesser contra
Elvetiei din 4 decembrie 1979 (nr.7710/76) a mentionat:

193 https://apod.md/wp-content/uploads/2022/08/Studiul-intro-

ducerea-sistemului-aleatoriu-in-Procuratur%C4%83-Publicare.pdf.
194 Raport de evaluare a nevoilor privind Consolidarea independentei

functionale a procurorilor din statele participante din Europa de Est
elaborat in iunie 2020 de dr. Nikolai Kovalev, avocat pledant, profesor
asociat, Departamentul de Criminologie, Universitatea Wilfrid
Laurier, Canada, in cadrul Proiectului ,,Consolidarea independentei si
responsabilititii judecétorilor si procurorilor: Imbunitatirea statului
de drept in tarile Parteneriatului Estic”, finantat de Consiliul Nordic de
Ministri si implementat de ODIHR https://www.osce.org/files/f/
documents/7/0/447859.pdf.

195 Aprobat prin Legea nr. 122 din 03.07.2014.

196 Hotarire privind controlul constitutionalitatii unor legi de modificare a
conditiilor de asigurare cu pensii si alte plati sociale pentru unele
categorii de salariati (Sesizarile 34a/2010, 36a/2010, 19a/2011, 23a/2011)
CHISINAU, 20 decembrie 2011.
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»Revine Curtii sarcina de a stabili dacd un procuror
este un magistrat in sensul acestei dispozitii (art.5 §3
din CEDO). Curtea a considerat cd notiunea de ma-
gistrat nu se confundd cu cea de judecdtor, insd per-
soana in cauzd trebuie sa indeplineascd anumite con-
ditii pentru a putea fi considerat magistrat. Prima
dintre ele constd in independenta fatd de executiv si
fatd de pdrti, neputind fi magistrat acela care are forme
de subordonare fatd de executiv ori cel care poate sd
reprezinte partea acuzatoare in cadrul fazei de jude-
catd”.

93. Curtea Constitutionald constatd cd independenta ju-
decatorului este bazatd pe calitatea de magistrat, si nu
pe titulatura sa. Numirea Procurorului General de
cdtre Parlament, subordonarea procurorilor Procuro-
rului General si numirea lor de cdtre acesta (conform
alin.(2) art.125 din Constitutie), fard concursul Con-
siliului Superior al Magistraturii, constituie factori
care nu permit incadrarea procurorilor in rindul ma-
gistratilor. Procurorii nu devin automat magistrati
doar pentru cd la procedura de numire a lor participd
Consiliul Superior al Procurorilor. Or, asa cum la ni-
velul institutiilor etatice nu pot exista doud indepen-
dente, tot asa nu pot exista doud institutii ce vegheazd
la independenta magistratilor. Astfel, plasarea insti-
tutiei Procuraturii in capitolul noud al Constitutiei
»Autoritatea judecdatoreasca” nu face ca procurorii si
dobindeascd automat statutul de magistrat. Acest fapt
nu permite tratarea statutului procurorilor prin prisma
principiului independentei justitiei si a judecdtorului
stipulate de art.116 din Constitutie.”

Totusi, statutul de magistrat este acordat judecatorului
prin lege si nu prin Constitutie. De asemenea, tine de
mentionat ca aprecierea Curtii a fost data in contextul
art.5 al Conventiei, in care procurorului i se confera
statutul exclusiv de parte a acuzdrii. In acelasi timp, nu-
mirea Procurorului general nu mai este realizata de Par-
lament, ci de Presedintele tarii, la propunerea Consiliu-
lui Superior al Procurorilor.

De asemenea, putem compara ierarhia procurorului cu
ierarhia instantelor de judecatd, care examinind o cau-
za, poate casa o hotarare a instantei ierarhic inferioare
si decide rejudecarea, fapt care constituie un contra-ar-
gument in aspectele ce tin de ierarhie. Or, conform art.1
al Legii nr.544/1995: ,,Organizarea ierarhicd a jurisdic-
tiilor nu poate aduce atingere independentei individuale
a judecdatorului.”

Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei (Rec(2000)19 privind rolul procuraturii in sis-
temul justitiei penale, indicd ca cerintele pe care o astfel
de structura ierarhica ar trebui sa le intruneascd, sunt
foarte specifice si destinate sa asigure impartialitatea
in desfasurarea urmdririlor penale si independenta par-
chetului, avdnd ca unic obiectiv maximizarea functio-
ndrii sistemului de justitie penala.

Totodatd, administrarea justitiei corectd, independenta
si impartiala impune, de asemenea, ca procurorii sa fie
trasi la raspundere in cazul in care nu isi indeplinesc
functiile in conformitate cu indatoririle lor profesionale.
In acest sens, subliniazi Raportorul Special ci autono-
mia nu ar trebui sa existe in detrimentul responsabili-
tatii. (A/HRC/20/19, parag. 82).

Respectiv, corespunzator pct.8 al Avizului CCPE nr. 13
din 2018: ,, Independenta, responsabilitatea si etica pro-
curorilor” se recomanda ca: ,,In sistemele lor de organi-
zare administrativd si ierarhicd, statele membre trebuie
sd se asigure cd, dacd intentioneazd sd confere sau sd
mentind pentru procurori statutul de autoritate judiciard
in sensul CEDO, acestia dispun de toate garantiile atasate
acestui statut, in special de independentd, asa cum se
specificd in jurisprudenta CEDO™".

Mai mult, exemplul Roméniei, unde sistemul de functii
in Ministerul public este unul ierarhic si este in subor-
dinea Ministerului Justitiei, nu afecteaza statutul de ma-
gistrat atribuit procurorilor."®

Totodata, art. 5 alin. 3 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului'” prevede: ,,Orice persoana arestata
sau detinutd (...) trebuie adusé de indatd inaintea unui
judecdtor sau a altui magistrat imputernicit prin lege cu
exercitarea atributiilor judiciare (...)”. De aici rezulta ca
cd existd o distinctie intre doua entitati judiciare ,,jude-
cator” si ,,magistrat”.

In limbajul Conventiei si al Curtii, temenii folositi au un
inteles propriu, autonom fata de dreptul intern. Asadar,
dacd intre ceea ce numim ‘magistrat’ in tara si ceea ce
judecdtorii de la Strasbourg inteleg prin ,,magistrat”
exista vreo diferenta, nu inseamnad ca dreptul nostru
contravine dreptului Conventiei.*”

Prin ,,magistrat imputernicit prin lege cu exercitarea atri-
butiilor judiciare” se intelege cd acea entitate denumitd
. » . v » . . o, .
»magistrat” nu este un ,judecdtor” (care prin definitie
are atributii jurisdictionale in cadrul unei instante, adi-
ca capacitatea de a solutiona prin aplicarea dreptului un
litigiu concret), ci este e alta entitate care are altfel atri-
butii, nu jurisdictionale.

Acest ,magistrat” insa, pentru a putea exercita controlul
judiciar cu privire la legalitatea masurii preventive, tre-
buie sa aibd ,,atributii judiciare”. In viziunea Curtii de la

197 https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-
2018-independenta-responsab/1680931a7c#:~:text=%C3%8En%20
ultimii%20ani%2C%20CED 0 %20a%20elaborat%20un,penale%20
trebuie%20considerat%20%22soldatul%20din%20avanpostul%20

respect%C4%83rii.
198 Legea nr. 303/2004 privind statutul al judecétorilor §i procurorilor.

199 Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta
ratificata prin Hotédrarea Parlamentului nr. 1298 din 24.07.1997.

200 Cristi DANILET, Procurorul este magistrat. Studiu de legislatie si
jurisprudentd, 27 iunie 2014, https://www.juridice.ro/328046/
procurorul-este-magistrat-studiu-de-legislatie-si-jurisprudenta.html.
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Strasbourg aceasta caracteristicd presupune trei aspec-
te care il apropie de statutul unui judecator, totusi: in-
dependenta magistratului fata de celelalte puteri si fata
de parti, chiar dacd e subordonat fata de alti magistrati
cu conditia ca acestia sa dispuna de o independenta ana-
loga (cert e cd nu poate fi magistrat acela care are forme
de subordonare fatd de executiv ori cel care poate sa
reprezinte partea acuzatoare in cadrul fazei de judeca-
td.); capacitatea de a-1 audia direct pe cel arestat; capa-
citatea de a examina circumstantele care impun sau nu
luarea masurii i, daca nu se impune, competenta de a
dispune eliberarea persoanei.”!

De mentionat cd, potrivit art. 34 al Legii nr. 3/2016, in-
violabilitatea procurorului asigura garantii de protectie
impotriva oricdror interventii si imixtiuni in activitatea
acestuia. Totusi, aceste garantii nu sunt foarte clar defi-
nite in lege.

Aparent, legea asigura inviolabilitatea procurorului, cu
toate acestea, faptul cd urmarirea penald impotriva unui
procuror poate fi pornita numai de cétre Procurorul
General, care este previzuta ca o garantie, de fapt poate
avea un efect invers, or potrivit Legii, garantul indepen-
dentei procurorilor este Consiliul Superior al Procuro-
rilor.

In acelasi timp, vorbind despre garantiile asociate, ma-
gistratii, pe 1angd garantiile oferite de acest statut, detin
si garantia constitutionald a inamovibilitatii. Siguranta
exercitarii mandatului judecdtoresc pe intreaga durata si
inamovibilitatea judecatorilor sunt parti integrante ale
garantiilor independentei judecétoresti.”**

Prin analogie putem spune ca aceleasi criterii ar fi vala-
bile si pentru procurori. Respectiv, desi nu este specifi-
cat in mod direct, in fapt procurorul la fel ca si judeca-
torul este numit in functie pe o duratd nedeterminata,
iar transferul, delegarea sau revocarea sunt posibile doar
in conditii reglementate de lege.

Ideea inamovibilitatii magistraturii s-a nascut din ne-
cesitatea de a se asigura independenta puterii judecato-
resti, fatd de celelalte puteri constituite. In tirile in care
puterea judecitoreasca este recunoscutd prin Constitutie
ca una din cele trei puteri ale statului, inamovibilitatea
magistraturii este 0 axioma.

In aceste circumstante, putem distinge specificul struc-
tural al statutului magistratului prin natura, axiologia si
particularitatile sale, care il deosebesc de un simplu sta-
tut profesional.

Primul compartiment al statutului magistratului il pu-
tem caracteriza prin doud obiective fundamentale: cerin-
te de instruire profesionald si cerinte de integritate.

201 CEDO, Schiesser contra Elvetiei, hot. 4 dec. 1979, parag. 29 si 30.
202 Par. 49 (2010 CoE Recomandarea CM/Rec(2010)12).
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Al doilea compartiment al statutului magistratului este
determinat de accederea in profesie si promovarea in ca-
riera de magistrat, independenta si impartialitatea ma-
gistratului.

Al treilea compartiment al statutului magistratului este
orientat spre pachetul social si raspunderea juridicd a
magistratului, ce inglobeaza drepturile subiective per-
sonalizate. In celelalte domenii putem vorbi numai des-
pre drepturile subiective profesionale ale magistratului,
confirmate prin normele de procedura.*®

La nivel international statutul si rolul procurorilor a fost
analizat prin intermediul unui angajament comun al
Asociatiei Internationale a Procurorilor (IAP) si al Ofi-
ciului Natiunilor Unite pentru Droguri si criminalitate
(UNODC) pentru a produce un ghid de extindere si
ilustrare a principiilor stabilite in Orientarile Natiunilor
Unite privind rolul Procurorii i standardele IAP privind
responsabilitatea profesionald si declaratia indatoririlor
si drepturilor esentiale ale procurorilor (standardele
IAP) si alte instrumente relevante care se aplicd statu-

tului si rolului procurorilor in contextul justitiei pena-
1 e.204

Ghidul privind rolul procurorilor’® au fost adoptate de
cel de-al optulea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea criminalitatii si tratarea infractorilor. Scopul
lor este descris dupa cum urmeaza:

»Orientarile... care au fost formulate pentru a sprijini
statele membre in sarcinile lor de a asigura si promova
eficacitatea, impartialitatea si corectitudinea procurorilor
in cadrul procedurilor penale, ar trebui sd fie respectate
si luate in considerare de guverne in cadrul legislatiei si
practicii lor nationale si ar trebui aduse la cunostinta
procurorilor, precum si altor persoane, cum ar fi judeca-
tori, avocati, membri ai executivului si legislativ si pub-
licul in general.

In timp ce rolul si statutul procurorilor variazi foarte
mult intre Statele membre, in toate traditiile juridice,
procurorii ocupd o pozitie cheie in sistemul de justitie
penald si exercitd puteri si responsabilititi considerabile.

La solicitarea Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei de a-si exprima AVIZUL cu privire la relatia
dintre judecatori si procurori, Consiliul Consultativ al
Judecitorilor Europeni (CCJE) si Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni (CCPE), la nivelul Consiliului
Europei, la 19 noiembrie 2009 a fost adoptatd o Opinie
comund a CCJE si CCPE, intitulata Declaratia de la Bor-

203 Andrei Negru, Tatiana Novac, Perceperi de esenta si continut al
statutului magistratului, Revista nationald de drept nr. 8, 2014,
pag.25-30.

204 Ghidul a fost elaborat de Scott Beazley, in calitate de consultant, pe
baza proiectului initial scris de Nicholas Cowdery si Pierre Rosario
Domingue. https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-re-

form/14-07304 ebook.pdf.
205 Cunoscut si ca ,,Liniile directoare de la Havana”
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deaux - ,Judecitorii si procurorii intr-o societate de-
mocraticd”?® In corespundere cu Declaratia de la Bor-
doux, rolul distinct, dar complementar al procurorilor
si judecatorilor este o garantie necesara pentru o justitie

echitabild, impartiala si eficienta.

Aplicarea legii si unde este cazul, puterile discretionare
ale procurorilor din faza premergatoare a procesului
impun ca statutul procurorilor sa fie garantat prin
lege, la cel mai inalt nivel posibil, intr-o maniera si-
milara cu cel al judecatorilor.

In masura in care atributiile judecitorului si ale procu-
rorului sunt apropiate si complementare, la fel ca cerin-
tele privind statutul si conditiile de accedere in functie,
procurorii trebuie s beneficieze de garantii similare cu
cele ale judecatorilor.

Asociatia Internationala a Procurorilor a aprobat in 1999
Standardele de responsabilitate profesionald si declaratia
indatoririlor si drepturilor esentiale ale Procurorilor (de-
numite in continuare ,Standardele IAP”), in care, din
nou, a existat o recunoastere a muncii procurorilor si a
locului lor fundamental in administratie de dreptate.
Standardele IAP completeaza si extind Ghidurile si ser-
vesc ca un etalon international pentru conduita indivi-
duala a procurorilor si a serviciilor de urmarire penala.
Ele promoveaza cooperarea internationala, subliniind
nevoia de independenta.

In 2008, prin rezolutia 17/2 a Comisiei pentru preveni-
rea criminalitdtii si justitie penald, Standardele IAP au
fost recunoscute de Natiunile Unite ca fiind comple-
mentare Ghidurilor privind rolul procurorilor, iar sta-
tele membre au fost invitate sd-si incurajeze serviciile
de urmarire penala sa adopte standardele IAP, impreu-
na cu orientdrile si addendumul la IAP.

Astfel, Statele trebuie sa se asigure ca procurorii isi pot
indeplini functiile fard intimidare, impiedicare, hartui-
re, interferentd necorespunzitoare sau expunere nejus-
tificatd la raspundere civila, penald sau de alta natura.

In acest context, , este esential ca procurorii si aibd sufi-
cientd independentd sau autonomie sd-si ia deciziile in-
diferent de orice presiune exterioard, in special din partea
puterii executive a statului. Unde pot fi si sunt aduse ast-
fel de presiuni, procurorul nu va putea apdra interesele
justitiei, nu va fi capabil sa respecte statul de drept sau
drepturile omului si va fi neputincios sd facd fatd efectiv
in cazurile de coruptie sau abuz de putere de stat.*”

Contextul european, dar si mondial, privind necesitatea
protectiei si respectarii principiului statului de drept, a

206 https://rm.coe.int/168074768d.

207 Sursa: Discursul presedintelui Asociatiei Internationale a Procuror-
ilor, James Hamilton, la ceremonia de deschidere a celei de-a 18-a
Conferinte Anuale Internationale Asociatia Procurorilor, pe tema
»Procurorul si statul de drept’, desfasuratd in Moscova in perioada
8-12 septembrie 2013.

scos in evidenta faptul cd activitatea si atributiile pe care
le exercitd procurorii sunt esentiale in apararea dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, precum
si in apararea valorilor pe care se sprijind justitia.

Sistemul justitiei penale, in ce priveste institutia Procu-
raturii, cunoaste o varietate de modele in Europa, vari-
etate ce-si are originea in diferentele culturale si istori-
ce in care s-au infiintat statele europene.

In majoritatea statelor europene Procurorul general este
numit de seful statului, fie ca este vorba de presedinte
(Franta, Portugalia, Irlanda, Slovenia, Bulgaria, Finlan-
da), fie de rege (Olanda, Spania, Belgia).

In unele tari procurorii generali sunt numiti de Parla-
ment (Polonia, Slovenia, Letonia, Lituania, Ungaria) sau
chiar de Guvern (Suedia, Cehia, Estonia, Germania).

Durata mandatelor este variabila: 5 ani (Estonia si Ce-
hia), 6 ani (Portugalia, Slovenia, Ungaria) si 7 ani (Bul-
garia, Lituania). In Romania procurorul general poate
avea doar un singur mandat de 3 ani.

Relatia cu Ministrul Justitiei este de asemenea reglemen-
tatd diferit: Procurorii din Franta, Germania, Olanda,
Belgia lucreaza sub autoritatea ministrului justitiei. Este
adevdrat ca autoritatea ministrului se limiteaza la a da
instructiuni generale de politica penala si extrem de rar
la promovarea unor proceduri - niciodata la oprirea lor.

In Cehia, Procurorul general este subordonat Guvernu-
lui. In Franta, ca si in Belgia, ministrul justitiei poate
transmite procurorului general instructiuni scrise, ce
raman la dosarul cauzei, cu privire la angajarea unor
proceduri. In instanta de judecata procurorul este liber
sa spund concluzii potrivit propriei convingeri.

In Olanda, procurorii conducitori se reunesc de cateva
ori pe an sub presedintia ministrului justitiei pentru a
examina probleme de politica penald si a emite circula-
re cdtre toate parchetele.

In Danemarca, pentru un numar limitat de infractiuni
cum ar fi cele privind independenta si securitatea sta-
tului, urmarirea penala nu poate fi pornita decat daca
procurorul decide. Situatii similare sunt reglementate
in Japonia si Islanda.

Intr-un important numir de tari europene legislatiile
precizeaza cd procurorul este independent. Grecia, Es-
tonia, Lituania, Slovenia, Bulgaria, Polonia, Ungaria au
prevazut in legislatiile lor dispozitii referitoare la inde-
pendenta procurorului.

In Italia procurorii sunt asimilati judecdtorilor si fac par-
te din Consiliul Superior al Magistraturii, care este ga-
rantul independentei lor.

In Portugalia, art.201 din Constitutie prevede indepen-
denta procurorului fata de executiv; in Spania Procuro-
rul general nu are obligatia sd asculte de Guvern, dar
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formuleazi un raport anual citre Parlament. In Scotia
si in Suedia Ministerul Public este total independent
fata de Guvern.

Pozitia procurorului nu este totdeauna relevantd sub as-
pectul drepturilor si obligatiilor sale.

In Germania, spre exemplu, procurorul nu este magis-
trat, dar este posibild trecerea in pozitia de judecator,
iar salariile procurorilor si judecétorilor sunt egale.

Nici in Spania procurorul nu este magistrat, dar poate
trece in pozitia de judecator si invers, salariile procuro-
rilor si judecitorilor sunt egale.

Procurorul general are aceleiasi drepturi salariale cu
presedintele Curtii Supreme, iar la intrunirile oficiale
stau alaturi avand dreptul la aceleasi onoruri, fapt con-
semnat in legea de organizare judiciara.

In ceea ce priveste structura, ministerele publice din
tarile centrale si est-europene au parchete structurate
ierarhic incluzand un parchet general cu mai multe sec-
tii sau directii si cu activitate operationala importanta.

Ministerele publice din tarile vest-europene au ponde-
rea activitatii la nivelul parchetelor de pe langa curtile
de apel, iar parchetele de pe langa Inalta Curte de Ca-
satie se limiteaza la asigurarea participarii in sedintele
de judecata.

In adoptarea unui sistem sau altuia trebuie avutd in ve-
dere si traditia istorica, pentru a nu influenta in mod
evident procesul de prevenire si combatere a crimina-
litatii din tara respectiva.*®®

Conform Raportului de evaluare elaborat de ODIHR
privind ,,Consolidarea independentei functionale a pro-
curorilor din statele participante din Europa de Est, mul-
te state participante din regiunea OSCE, si in special din
Europa de Est, se confruntd cu mai multe provocari co-
mune.

Una dintre aceste provociri este excluderea unei posi-
bile interferente politice in numirea sistemului judiciar
si in combaterea coruptiei, dar si a lipsei de responsa-
bilitate a unor functionari publici, inclusiv in cadrul sis-
temelor judiciare si de urmdrire penala.

In unele state participante, au existat cazuri in care pro-
curorii au initiat cazuri penale controversate si presu-
puse motivate politic sau proceduri disciplinare impo-
triva sistemului judiciar. Astfel de practici submineaza
accesul oamenilor la justitie si statul de drept in sine.

Asociatia Europeand a Magistratilor pentru Democratie
si Drepturile Omului (MEDEL) in Declaratia de la Pa-
lermo statueazd ca, procurorii trebuie sa poatd sa-si

208 Constantin Sima, procuror sef serviciu la Parchetul de pe linga Inalta
Curte De Casatie $i Justitie — Statutul procurorului in Uniunea
Europeand, Revista PRO LEGE nr.4/2006, pag.183.
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exercite functiile in mod independent fatd de puterea
politica si sd se supuna doar legii. Procurorilor li s-a
acordat independentd in interesul societétii, astfel incat
ei sd-si poata exercita responsabilitétile in mod impar-
tial. Independenta procurorului in luarea deciziilor es-
te limitatd doar de cerinta ca el sau ea si actioneze in
conformitate cu legea. Procurorilor li s-a acordat inde-
pendentd in interesul societatii, astfel incat ei sd-si poa-
ta exercita responsabilitatile in mod impartial. Atunci
cand aceasta independentd este combinata cu obligati-
ile procurorului de a actiona impartial si obiectiv si de
a garanta suprematia legii si drepturile omului, statutul
unui procuror din Republica Moldova in mare parte
este similar cu cel al unui magistrat.

Acordarea statutului de ,,magistrat” procurorilor, ar
transmite un semnal clar procurorilor si comunitatii ca
functia fundamentala a procurorului nu este de a obti-
ne o sentinta de condamnare, ci de a se asigura cd in
procesele penale justitia este infaptuita, iar drepturile si
libertatile fundamentale sunt respectate.

Sentimentul de responsabilitate sporita pe care acest
statut l-ar da procurorilor nu trebuie subestimat. Un
procuror care se vede magistrat este mai putin dispus sa
tolereze desfasurarea necorespunzétoare a unei investi-
gatii ci, mai degraba, sa ceard respectarea drepturilor
persoanelor banuite. De asemenea, procurorii ar putea
fi mai dispusi si-si exercite discretia si mai putin dispusi
sa fie supusi unei influente din interior sau exterior ne-
corespunzatoare, dacd ei au statut de magistrati. >

In cauzele penale, procurorii sunt responsabili sa repre-
zinte nu numai interesele societatii in general, ci si pe
cele ale victimelor infractiunilor. Ei au, de asemenea,
indatoriri fata de alte persoane, inclusiv persoane sus-
pectate de o infractiune si martori. In acelasi timp, pro-
curorii au puterea discretionara de a decide si incetarea,
suspendarea, clasarea si poate aplica in unele cazuri li-
berarea de raspundere penald, fapt care ii atribuie din
start atributii decizionale de solutionarea a cazului. Ast-
fel, justitia ar putea fi o condamnare, dar ar putea fi si
incetare, achitare, trimitere la un program s.a.

Statele participante OSCE au convenit in Declaratia de
la Bruxelles privind sistemele de justitie penala (2006)
cd procurorii ar trebui sa fie persoane integre si sa res-
pecte in permanenta statul de drept. Desi sistemele de
procuratura din regiunea OSCE sunt diferite, toate au
un lucru in comun. Procurorii ar trebui sa fie indepen-
denti in luarea deciziilor lor si ar trebui sd isi indepli-
neascd atributiile fard presiuni externe sau interferente,
respectind principiile separarii puterilor si ale respon-
sabilitétii.

209 Ibidem, Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor —
Republica Moldova realizat de ODHIR, in cooperare cu OSCE din 22
februarie 2011, opinia nr. 473 din 19 iunie 2008 al DI James Hamilton
si DI Carlos Sousa Mendes, recomandarea 13.



Procurorii trebuie sé fie protejati impotriva sanctiunilor,
presiunilor sau intimidérilor legate de deciziile luate in
mod legal, in special de actiuni disciplinare abuzive,
transferuri nejustificate, campanii publice de denigrare
initiate de persoane vizate de anchete. In aceste circum-
stante este evident ca o justitie independentd nu poate
exista fara procurori independenti, fapt care determina
o abordare echivalentd pentru ambele profesii.

Numai in acest fel, procurorii pot combate eficient ame-
nintérile sociale majore, cum ar fi coruptia, crima or-
ganizatd si terorismul. Numai in acest fel, procurorii pot
contribui la independenta intregului sistem judiciar prin
urmarirea penald a interferentelor nejustificate in inde-
pendenta judiciara.

Totusi simpla recunoastere a statutului de magistrat pro-
curorului, nu ar putea avea rezultatul scontat decat daca
s-ar asigura aceleasi garantii ca si pentru judecitori, atat
ce se referd la accedere, independentd (evitarea indica-
tiilor in afara controlului ierarhic, distribuirea aleatorie
a cauzelor si repartizarea echitabild a volumului de muncd),
cit si de cariera (transfer, delegare in conditiile legii), etica
(conditii de tragere la raspunere disciplinard) si garantii
sociale (salarizare, asigurare cu pensii, alte garantii).

Prin urmare, adoptarea unei decii privind sustinerea
elaborarii si aprobarii cadrului normativ national si in-
stitutional necesar pentru atribuirea statutului de ma-
gistrat procurorilor, ar asigura transformarea de drept
a profesiei de procuror, ar da valoare misiunii de procu-
ror, ar spori increderea publicului in institutia Procura-
turii si nu in ultimul rind ar asigura la cel mai inalt nivel
independenta acestora, de care depinde in fond si inde-
pendenta sistemului de justitie penald, per ansamblu.
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REZUMAT

In acest articol sunt analizate conditiile in care probele sunt prezentate in fata instantei, in special in cadrul proce-
sului penal, si evaluatd compatibilitatea acestora cu dreptul la un proces echitabil, asa cum este garantat de articolul
6 din Conventia Europeand pentru Apdararea Drepturilor Omului si a Libertdatilor Fundamentale. Se pune accent
pe criteriile relevante pentru respectarea acestui drept, cum ar fi existenta unui motiv intemeiat pentru absenta
martorilor, utilizarea declaratiilor martorilor absenti ca temei unic pentru condamnare si existenta unor mdsuri
compensatorii care sd asigure dreptul la apdrare. Analizand hotdrarile Curtii Europene a Drepturilor Omului si
cadrul legislativ roman, articolul subliniaza importanta respectdrii garantiilor procedurale, inclusiv utilizarea inre-
gistrarilor audio-video in cadrul audierilor, ca mecanisme esentiale pentru prevenirea abuzurilor si protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor participante in procesul penal.

Cuvinte-cheie: proces echitabil, dreptul la apdrare, martori absenti, mdsuri compensatorii, probd determinantd,
examindri-incrucisate.

ABSTRACT

This article analyzes the conditions under which evidence is presented before the court, particularly in criminal
proceedings, and assesses their compatibility with the right to a fair trial as guaranteed by Article 6 of the European
Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms. The focus is on the relevant criteria for respecting this
right, such as the existence of a valid reason for the absence of witnesses, the use of absent witnesses statements as the
sole basis for conviction, and the availability of compensatory measures to ensure the right to defense. By examining
the rulings of the European Court of Human Rights and the Romanian legal framework, the article emphasizes the
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importance of upholding procedural safeguards, including the use of audio-visual recordings during hearings, as
essential mechanisms to prevent abuses and protect the fundamental rights of individuals participating in criminal

proceedings.

Key-words: fair trial, right to defense, absent witnesses, compensatory measures, decisive evidence, cross-examination.

Introducere

Problema asigurdrii unui proces echitabil in fata instan-
tei de judecata este esentiald pentru consolidarea incre-
derii in sistemul justitiei, in special in ceea ce priveste
administrarea probelor. In contextul recentelor rapoar-
te ale Procuraturii, absenta martorilor din cauza migra-
tiei sau a altor dificultati legate de identificarea acestora
a dus la emiterea unor sentinte de achitare, ceea ce sub-
liniaza o problemad sistemica ce persistd in procesul penal.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
»CtEDQ”) a stabilit reguli clare privind importanta prin-
cipiului nemijlocirii in procesul penal, punand accent
pe dreptul inculpatului de a contesta probele prezentate
impotriva sa. In aceastd lucrare, ne propunem sa anali-
zam compatibilitatea utilizarii declaratiilor martorilor
absenti si/sau a partii vatdmate cu exigentele stabilite de
art. 6 din CtEDOQ, identificand conditiile in care acestea
pot afecta dreptul la un proces echitabil.

Analiza si dezbateri

Fiind analizat Raportul privind activitatea procuraturii
pentru anul 2024, se constata ca unul dintre motivele
care au stat la baza emiterii sentintelor de achitare de
catre instantele de fond constd in imposibilitatea asigu-
rarii prezentei martorilor in sedintele de judecata. Astfel,
in raport se aratd cd unul dintre motivele pronuntérii
unor solutii de achitare consta in: ,,imposibilitatea asi-
guradrii prezentdrii in sedinta de judecatd a probei cu mar-
tori (in special cei audiati prin comisii rogatorii), inclusiv
datoritd migrdrii intensive a populatiei Republicii Mol-

dova peste hotarele tarii”*"°.

Un motiv similar este prezentat si in Raportul pentru
anul 2023. Mai exact, se indica in calitate de motiv al
emiterii unor solutii de achitare: ,,comportamentul par-
ticipantilor in proces, adica schimbarea declaratiilor de
cdtre partea vatamatd sau martori, imposibilitatea adu-
cerii si audierii acestora in sedinta de judecatd din cauza
plecdrii lor peste hotare”*''. Astfel, se contata ca motive-
le care au stat la baza emiterii sentintelor de achitare
raman aceleasi de la un an la altul, evidentiind o prob-
lema structurala persistentd in sistemul judiciar.

In practicd, organul de urmarire penald se concentreaza
in mare parte asupra fazei urmaririi penale si adminis-
trarii probelor. Totusi, este deloc neglijabil aspectul pri-

210 https://www.procuratura.md/sites/default/files/2025-04/raport-pri-
vind-activitatea-procuraturii-anul-2024-final.pdf.

211 https://www.procuratura.md/sites/default/files/202402/Raportul %20
de%20activitate%20al%20Procuraturii%20pentru%20anul%20%20

2023.pdf.
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vind cercetarea nemijlocita a probelor in instanta de
judecata. Conform art. 314 alin. (1) din Codul de pro-
cedura penald instanta de judecata este obligata: ,,in cur-
sul judecdrii cauzei, s cerceteze nemijlocit, sub toate as-
pectele, probele prezentate de parti sau administrate la
cererea acestora, inclusiv sd audieze inculpatii, partile
vdtdmate, martorii, sd cerceteze corpurile delicte, sd dea
citire rapoartelor de expertiza judiciard, proceselor-ver-
bale si altor documente, precum si sd examineze alte pro-
be prevazute de prezentul cod” *'*.

CtEDO a retinut cé principiul nemijlocirii implica fap-
tul ca: ,,intr-un proces penal hotdrdrea trebuie luatdi de
judecdtorii care au fost prezenti la sedintele de judecatd
si la procesul de administrare a probelor” "3,

De asemenea, Curtea a subliniat cd respectarea princi-
piului nemijlocirii constituie o garantie fundamentald
a dreptului la un proces echitabil: ,,curtea considerd cd
un aspect important al unui proces penal echitabil este
posibilitatea pe care o are inculpatul de a fi confruntat cu
martorii in prezenta judecdtorului care, in cele din urmad,
se pronuntd asupra cauzei. Principiul nemijlocirii este o
garantie importantd in procesul penal in cadrul caruia
observatiile facute de instantd cu privire la comportamen-
tul si credibilitatea unui martor pot avea consecinte im-
portante pentru inculpat” *'.

Conform art. 24 alin. (3) din Codul de procedura pe-
nala, ,instanta de judecatd pune la baza sentintei numai
acele probe la cercetarea cdrora pdrtile au avut acces in
egald mdsurd”. In plus, potrivit art. 389 alin. (1) din Codul
de procedura penala ,,sentinfa de condamnare se adoptdi
numai in conditia in care, in urma cercetdrii judecdtoresti,
vinovdtia inculpatului in sdvdrsirea infractiunii a fost
confirmatd prin ansamblul de probe cercetate de instanta

de judecatd”*".

In prezenta lucrare, ne propunem si analizim doud in-

trebari esentiale care pot servi drept reper pentru pro-

curori privind prezentarea probei cu martori in instanta,

in conformitate cu exigentele CtEDO:

1. Este compatibil cu art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale (in continuare ,,CEDO”) un proces in

212 Codul de procedura penald al Republicii Moldova, nr. 122 din 14
martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
104-110. In vigoare din 12 iunie 2003.

213 Speta Svanidze impotriva Georgiei, hotararea din 25 octombrie 2019, § 33,
https://hudoc.echr.coe.int/GEO?i=001-194611.

214 Speta Cutean impotriva Romdniei, hotdrarea din 02 martie 2015,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-148277.

215 Codul de procedura penald al Republicii Moldova. Nr. 122 din 14
martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
104-110. In vigoare din 12 iunie 2003.
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care o condamnare se bazeazd in mod decisiv pe de-
claratii ale martorilor absenti?

2. Care sunt criteriile stabilite de CtEDO pentru a sta-
bili dacé utilizarea declaratiilor martorilor absenti
incalca dreptul la un proces echitabil?

Potrivit art. 90 alin. (1) din Codul de procedura penala,
martorul este: ,,persoana citatd in aceastd calitate de or-
ganul de urmadrire penald sau de instantd, precum si per-
soana care face declaratii, in modul previzut de prezentul
cod, in calitate de martor” *'S.

In sistemul CtEDO, termenul ,, martor” are o semnifi-
catie autonomd, independenta de definitiile din dreptul
national. Curtea considera ca, daca o declaratie poate
servi intr-o masura semnificativd drept temei pentru
condamnare, aceasta reprezinta o probd a acuzarii ca-
reia i se aplica garantiile prevazute de art. 6 alin. (1) si
(3) lit. d) din Conventie.

Astfel, potrivit jurisprudentei CtEDO, termenul ,,mar-
tor”, a fost extins pentru a include: co-inculpati a se vedea
cauza (Trofimov impotriva Rusiei, § 37)*7; victime (Vla-
dimir Romanov impotriva Rusiei, § 97)*%; martori ex-
perti (Constantinides impotriva Greciei, §§ 37-38)*'%;
Danilov impotriva Rusiei, § 109)**’; probe prezentate de
o persoand in contextul recunoasterii persoanei sau al
unei confruntari cu banuitul (Vanfuli impotriva Rusiei,
§ 110)%.

Prin urmare, interpretarea termenului ,,martor” in pre-
zenta lucrare este realizata potrivit criteriilor stabilite de
Curte, nu in functie de continutul acestui termen des-
prins din cadrul normativ intern.

La art. 371 din Codul de procedura penala, sunt regle-

mentate aspecte referitoare la citirea, in sedinta de ju-

decatd, a declaratiilor martorului. Astfel, conform art.

371 alin. (1) din Codul de procedura penala: , citirea in

sedinta de judecatd a declaratiilor martorului depuse in

cursul urmadririi penale, precum si reproducerea inregis-
trarilor audio si video ale acestora, pot avea loc, la cererea
partilor, in cazurile:

1. cind exista contradictii esentiale intre declaratiile
depuse in sedinta de judecata si cele depuse in cursul
urmaririi penale;

2. cind martorul lipseste in sedintd si absenta lui este
justificatd fie prin imposibilitatea absolutd de a se pre-
zenta in instantd, fie prin motive de imposibilitate de
a asigura securitatea lui, cu conditia cd audierea mar-

216 Ibidem.

217 Speta Trofimov impotriva Rusiei, hotararea din 02 martie 2009,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-90026.

218 Speta Vladimir Romanov impotriva Rusiei, hotdrarea din 26 ianuarie
2009, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-87836.

219 Speta Constantinides impotriva Greciei, hotararea din 06 martie 2017,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-167538.

220 Speta Danilov impotriva Rusiei, hotararea din 01 martie 2021, https://
hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-206264.

221 Speta Vanfuli impotriva Rusiei, hotdrarea din 08 martie 2012, https://
hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-107201.

torului a fost efectuatd cu confruntarea dintre acest
martor si banuit, invinuit sau martorul a fost audiat
in conformitate cu art. 109 si 110”2,

In prezent, prevederile Codului de procedura penald
reglementeaza posibilitatea citirii in sedinta de judeca-
td a declaratiilor martorului cu respectarea conditiei
prevazute la art. 371 alin. (1) pct. 2) si anume ,,conditia
cd audierea martorului a fost efectuatd cu confruntarea
dintre acest martor si banuit, invinuit sau martorul a fost
audiat in conformitate cu art. 109 si 110”.

Drept urmare, se constata cd prevederile Codului de
procedura penald in vigoare nu reglementeaza posibi-
litatea citirii declaratiilor partii vatdmate si/sau ale mar-
torului decedat, ale persoanei declarate dispérute fara
veste sau ale celor care nu pot fi adusi si audiati in se-
dinta de judecata din cauza plecdrii in strainatate.

Totusi, modificarile aduse prin Legea nr. 224/2024, ca-
re completeaza art. 109 cu alin. (3?) si (3°) din Codul de
procedura penald*?, reprezinta un progres semnificativ.
Acestea prevad proceduri speciale de audiere a marto-
rilor in circumstante imprevizibile, inclusiv: in cazul in
care acestia se afla peste hotarele tarii, in institutii pe-
nitenciare, medicale sau se confrunta cu dizabilitati lo-
comotorii.

Modificarile sustin modernizarea procedurilor judiciare
si asigurd accesul efectiv la justitie, facilitind, totodata,
utilizarea tehnologiilor informationale, cum ar fi video-
conferintele.

La 25 septembrie 2025, Curtea Constitutionala a exa-
minat sesizarea nr. 176g/2025 privind exceptia de ne-
constitutionalitate a textului ,,in alte locuri” din articolul
109 alin. (3%) din Codul de procedura penald, iar prin
Decizia nr. 141 a fost declaratd inadmisibila sesizarea?*.

in jurisprudenta CtEDO, s-a statuat ca, in anumite con-
ditii, poate fi admisa citirea declaratiilor martorului si/
sau ale partii vatamate, inclusiv in cazul in care persoana
nu poate fi prezentd la etapa cercetarii judecétoresti din
motive obiective, cum ar fi decesul, disparitia, refuzul
justificat de a fi audiat, ori imposibilitatea de prezentare
cauzatd de plecarea in straindtate ori starea de sdnatate.

Potrivit articolului 6 § 3 lit. d) din Conventie, este con-
sacrat principiul potrivit caruia, inainte ca un acuzat sa
poata fi condamnat, toate probele in acuzare trebuie, in
principiu, sa fie prezentate acestuia in sedinta publica,
in vederea unei dezbateri contradictorii.

222 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova. Nr. 122 din 14
martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.
104-110. In vigoare din 12 iunie 2003.

223 Legea nr. 244/2024 pentru modificarea unor acte normative (aspecte
de proceduri privind activitatea instantelor judecatoresti). In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 361-363.

224 Decizia Curtii Constitutionale nr. 141 din 25 septembrie 2025 de
inadmisibilitate a sesizdrii nr. 176g/2025 privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,in alte locuri” din articolul 109 alin.
(3°) din Codul de procedura penala, https://www.constcourt.md/
public/ccdoc/decizii/d_141_2025_176g_2025_rou.pdf.
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Prin urmare, dacd acuzarea decide cd declaratiile unei
persoane este o probd concludentd, iar instanta utilizea-
za aceastd marturie pentru a motiva o condamnare, pre-
zenta martorului si posibilitatea audierii directe de catre
inculpat sau apdrare sunt, in principiu obligatorii **°.

Totusi, CtEDO admite ca pot exista exceptii de la acest
principiu, cu conditia ca acesta sd nu aducd atingere
substantiala drepturilor apararii. In special, inculpatul
trebuie sd fi avut oportunitatea adecvata si efectiva de a
contesta declaratia martorului, fie in momentul in care
aceasta a fost facuta, fie intr-o etapa ulterioara a proce-
durii 2,

In cauza Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatului
Unit *’, CtEDO s-a expus asupra utilizdrii declaratiilor
martorilor absenti ca temei al unei condamnari. Recla-
mantii au fost condamnati pe baza unor declaratii ale
martorilor care nu au fost prezenti la proces si nu au pu-
tut fi interogati nici de aparare, nici de acuzare. Intre-
barea centrala a fost daca utilizarea acestor declaratii era
compatibila cu standardele unui proces echitabil.

Marea Camerd a CtEDO a formulat atunci un test in
trei pasi, cunoscut sub denumirea de ,,testul Al-Khawa-
ja”, pentru a verifica compatibilitatea cu dreptul la un
proces echitabil. Acest test a fost ulterior clarificat in
cauza Schatshaschwili impotriva Germaniei**®, in care
Curtea a evaluat ansamblul procedurii, inclusiv modul
in care au fost obtinute probele, tinand cont de dreptu-
rile apérarii, dar si de interesele publicului si ale victi-
melor in ceea ce priveste urmdrirea penala corespunza-
toare.

Curtea a identificat si a apreciat urmatoarele criterii re-
levante pentru evaluarea compatibilitatii cu dreptul la
un proces echitabil:

a. Existenta unui motiv intemeiat pentru neprezentarea
martorilor sau pdrtii vitdmate la proces

In primul rand, acuzatorii de stat dar si instanta de ju-
decatd urmeaza sd stabileascd daca absenta martorului
sau a partii vataimate de la judecarea cauzei a fost justi-
ficata de un motiv intemeiat. Cu titlu de exemplu, Cur-
tea a considerat motiv intemeiat: decesul persoanei, dis-
paritia, refuzul justificat de a depune marturie, starea
de sanatate etc. Dacad nu exista un motiv intemeiat, se
poate considera o incélcare a articolului 6 din Conven-
tie, in special a § 3 lit. d), care garanteaza dreptul incul-
patului: ,,sd audieze sau sa solicite audierea martorilor

225 Speta Keskin impotriva Tarilor de Jos, hotararea din 19 aprilie 2021, §
45, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207365.

226 Speta Hummer impotriva Germaniei, hotararea din 19 octombrie
2012, § 38, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-112280.

227 Speta Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatului Unit, hotararea din 15
decembrie 2011, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-108073.

228 Speta Schatshaschwili impotriva Germaniei, hotararea din 15
decembrie 2015, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159566.
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acuzdrii si sd obtind citarea si audierea martorilor apd-
rdrii in aceleasi conditii ca si martorii acuzdrii” *».

Un exemplu relevant este cauza Stefancic impotriva Slo-
veniei*’, hotdrare definitiva din 25 ianuarie 2013, par. 39,
unde Curtea a stabilit cd aducerea unui detinut dintr-un
alt stat poate fi dificila din punct de vedere logistic si
administrativ. Transferul unui detinut presupune pro-
ceduri complexe, cooperare internationala, cerinte de
securitate sporite si timp considerabil. Aceste dificultati
au fost considerate de citre Curte drept motive obiecti-
ve care pot justifica absenta martorului, in médsura in
care autoritdtile au analizat posibilitatile alternative de
audiere.

Un alt exemplu este cauza Bobes impotriva Romaniei >,
in care motivele de sanatate ale martorului au fost in-
vocate pentru justificarea absentei. Curtea a examinat
dacd aceste motive au fost reale si dovedite, si dacd auto-
ritdtile au incercat, totodatd, sa identifice alte solutii pen-
tru asigurarea dreptului la confruntare

In mai multe cauze, Curtea a constatat incilcarea art. 6
§ 1si§ 3lit. d) atunci cand nu s-a demonstrat cd impo-
sibilitatea apardrii de a adresa intrebari martorului era
justificata de un motiv serios si verificabil**.

Aceste decizii subliniaza faptul cd absenta martorului

nu poate fi acceptatd automat si trebuie sa fie analizata

in fiecare caz in parte, pe baza unor justificri obiective

si sustinute prin probe.

b. Declaratiile martorilor absenti ca temei unic sau
decisiv pentru condamnare

Curtea a stabilit ¢4, in cazul in care condamnarea se ba-
zeazd exclusiv sau in mod determinant pe o declaratie
a unui martor absent, dreptul la aparare este grav afectat.
Se considera cd in aceasta ipotezd, inculpatul nu a avut
posibilitatea de a contesta credibilitatea martorului.

Termenul ,,decisiv” trebuie interpretat in sens restrans,
referindu-se la acele probe care pot influenta direct so-
lutia pronuntata in cauza.

In cauza Vanfuli impotriva Rusiei’, Curtea a constatat
incdlcarea art. 6 § 3 lit. d), coroborat cu art. 6 § 1 din
Conventie, intrucat condamnarea reclamantului s-a ba-
zat in mod decisiv pe o declaratie pe care acesta nu a
avut posibilitatea sa o conteste.

229 Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, adoptata la Roma la 04 noiembrie 1950,
ratificatd de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.1298
din 24.07.1997. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr.54-55.

230 Speta Stefanci¢ impotriva Sloveniei, hotirarea din 21 ianuarie 2013, §
39-40, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-114050.

231 Speta Bobes impotriva Romdniei , hotararea din 09 octombrie 2013,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-122172.

232 Speta Pello impotriva Estoniei, hotdrarea din 10 decembrie 2007,
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-80123.

233 Speta Vanfuli impotriva Rusiei , hotararea din 08 martie 2012,
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-107201.
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Pe de alta parte, in cauza Vasile Pruteanu si altii impo-
triva Romaniei***, CtEDO nu a constatat incalcarea art.
6§ 1siart. 6§ 3lit. d) din Conventie. Curtea a retinut
cd, desi anumite declaratii ale martorilor au fost utiliza-
te in absenta unei confruntiri directe in fata instantei,
acestea nu au constituit temeiul unic sau determinant
al condamnarii, iar procedura a inclus mecanisme com-
pensatorii suficiente pentru a asigura echitatea proce-
sului. In plus, drepturile aparirii au fost respectate intr-o
mdsurd compatibild cu garantiile conventiei, instantele
nationale analizdnd in mod adecvat ansamblul probator.

De asemenea, in cauza Strassenmeyer impotriva Germa-
niei*”, Curtea a decis ca nu s-a incalcat art. 6 § 1 si art.
6 § 3 1it. d) din Conventie. Desi declaratiile incrimina-
toare ale co-inculpatului au avut o importanta semnifi-
cativd in condamnarea reclamantului, acestea nu au fost
singurele dovezi decisive. Curtea a considerat ca proce-
dura a fost echitabild, intrucit, in acest caz, martorul nu
a fost absent din motive nejustificate si instantele nati-
onale au garantat dreptul la apdrare prin oferirea unor
garantii suficiente.

In cauza Schatschaschwili impotriva Germaniei*®, Marea
Camera a stabilit ca, atunci cand o condamnare se ba-
zeazd in mod determinant pe declaratiile unui martor
pe care inculpatul nu a avut posibilitatea sa le conteste,
trebuie sd existe motive intemeiate pentru absenta mar-
torului, iar procedura trebuie sd includa suficiente ma-
suri compensatorii pentru a garanta caracterul echitabil
al procesului.

In lipsa acestor garantii, si mai ales atunci cind decla-
ratiile respective sunt decisive pentru condamnare, cum
este si cazul de fatd, se poate constata o incalcare a drep-
tului la un proces echitabil, garantat de articolul 6 § 1 si
§ 3 1it. d) din Conventie.

c. Existenta factorilor de contrabalansare

In ceea ce priveste existenta unor factori de contraba-
lansare care sa compenseze dificultatile apararii, este
necesard o evaluare detaliata a mésurilor adoptate de
instantele nationale pentru a asigura respectarea drep-
tului la un proces echitabil, in special in contextul in
care martorii principali nu au fost supusi confruntarii
directe cu inculpatul.

Potrivit CtEDO, dacé acuzatul sau aparatorul sau a avut
posibilitatea de a audia sau confrunta martorul in faza
urmaririi penale, acest aspect poate constitui un factor
de contrabalansare relevant. Curtea a statuat ca: ,abili-
tatea de a confrunta un martor al acuzdrii in etapa an-
chetei preliminare reprezintd o garantie procedurald im-

234 Speta Vasile Pruteanu si altii impotriva Romaniei, hotararea din 14
ianuarie 2025, https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-241407.

235 Speta Strassenmeyer impotriva Germaniei, hotararea din 02 august
2023, https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-224505.

236 Speta Schatshaschwili impotriva Germaniei, hotararea din 15
decembrie 2015, https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-159566.

portantd, care poate compensa dezavantajele apardrii
cauzate de absenta acelui martor in faza de judecatd” .

In situatia in care declaratia unui martor, neprezentat
personal in fata instantei, este sustinuta de mijloace de
proba obiective si independente, precum rapoarte de
expertizd ori convergenta cu declaratiile altor martori
audiati in conditii de contradictorialitate, dacd acestia
au fost audiati incrucisat in cadrul sedintei de judecata,
aceasta poate dobandi o valoare probatorie suficienta,
in pofida imposibilitatii de a audia nemijlocit credibili-
tatea martorului printr-o audiere directa.

In cauza Al-Khawaja, in care declaratia victimei S.T. nu
a fost prezentatd in fata instantei din cauza decesului
acesteia, CtEDO a recunoscut dificultitile apararii ge-
nerate de lipsa confruntarii directe. Cu toate acestea,
CtEDO a constatat cd au existat factori de contrabalan-
sare suficien‘gi care sa compenseze aceasta dificultate,
respectiv posibilitatea pentru reclamant de a depune
marturie, examinarea incrucisata a martorilor care au
confirmat sau au fost corelati cu declaratiile S.T., precum
si expertiza judiciard asupra efectelor hipnozei in cadrul
audierilor. Astfel, Curtea a considerat cd aceste masuri
au asigurat un echilibru procesual adecvat si au permis
apdrarii sa-si sustind eficient punctul de vedere, garan-
tand respectarea dreptului la un proces echitabil con-
form art. 6 din Conventie.

Hotararile Al-Khawaja si Tahery impotriva Regatului
Unit sunt esentiale pentru intelegerea modului in care
CtEDO analizeazd respectarea dreptului la un proces
echitabil, in special in privinta dreptului de a audia mar-
torii acuzdrii (art. 6 § 3 lit. d) CEDO).

Respectarea dreptului la un proces echitabil presupune
garantarea contradictorialitatii, ceea ce implicd accesul
partilor la toate probele si posibilitatea de a le contesta
efectiv. Lipsa confruntarii directe a martorilor poate
aduce atingere acestei garantii fundamentale, insa, in
cazul analizat, examinarea incrucisatd a martorilor co-
relati si expertiza judiciara au asigurat o contrabalansa-
re adecvata, permitind astfel o examinare a probelor in
ansamblu.

De asemenea, existenta unei inregistrari video a audierii
martorului, realizata in orice etapad a urmaririi penale,
poate constitui o masura suplimentara de garantare a
echitatii procesului, oferind instantei si apararii posibi-
litatea de a evalua comportamentul martorului si cali-
tatea declaratiei acestuia, chiar in absenta unei confrun-
tdri directe in instanta.

Din aceste considerente, se impune necesitatea respec-
tdrii prevederilor art. 115 alin. (1) din Codul de proce-
dura penald, unde se mentioneaza ca: ,,la audierea ba-
nuitului, invinuitului, inculpatului, pdrtii vatamate, a

237 Speta Palchik impotriva Ucrainei, hotdrarea din 03 iulie 2017, §50,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-171500.
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martorilor in alte conditii decit cele previzute la art. 110’
se aplicd de catre organul de urmdrire penald ori instantd,
inregistrari audio si video”. Totusi, constatam ca la art.
115 alin. (5) din Codul de proceduri penald, legiuitorul
a lasat o discretie reprezentantilor organelor de urmdrire
penala si instantei de judecatd si anume: ,,in cazul in
care, din motive tehnice sau din alte motive, inregistrarea
video nu este posibild, despre aceasta se face mentiune in
procesul-verbal al audierii, cu indicarea cauzei imposibi-
litatii de inregistrare video a audierii. In acest caz, audie-
rea se desfdasoard cu aplicarea inregistrarii audio”.

In contextul evaludrii garantiilor procedurale privind
audierea participantilor in procesul penal, este relevan-
ta o analiza a cadrului legislativ romén, in paralel cu
recomandadrile internationale relevante in materie.

Analizand dreptul comparat, se constata cd in Romania
existd reglementari similare, prevazute la art. 110 alin.
(5) din Codul de procedura penala, si anume: ,,in cursul
urmdririi penale, audierea suspectului sau inculpatului
se inregistreazd cu mijloace tehnice audio sau audio-video.
Atunci cand inregistrarea nu este posibild, acest lucru se
consemneazd in declaratia suspectului sau inculpatului,
cu indicarea concretd a motivului pentru care inregistra-

rea nu a fost posibila” **.

In mod similar, art. 123 alin. (2) prevede: ,,in cursul ur-
mdririi penale, audierea martorului se inregistreazd prin
mijloace tehnice audio sau audio-video, dacd organul de
urmdrire penald considerd necesar sau dacd martorul
solicitd expres aceasta si inregistrarea este posibild” *°.

In aceasta ordine de idei, Curtea Constitutionald a Ro-
maniei, prin Decizia nr. 749/2016 referitoare la respin-
gerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 110 alin. (5) si ale art. 123 alin. (2) din Codul de
procedura penald, a constatat ca acestea nu contravin
prevederilor constitutionale®*.

Reglementarile nationale privind inregistrarea audio-
video a audierilor se aliniazd principiilor stabilite de Co-
mitetul European pentru Prevenirea Torturii si Trata-
mentelor sau Pedepselor Inumane ori Degradante ( in
continuare ,,CPT”) !, care subliniazd rolul esential al
acestor mecanisme in prevenirea tratamentelor abuzive
si in asigurarea unui proces echitabil.

Complementar reglementarilor interne, standardele in-
ternationale formulate de CPT consolideaza necesitatea
utilizarii inregistrarilor audio-video ca mecanism de
protectie impotriva abuzurilor.

238 Codul de procedura penald al Roméaniei din 01 iulie 2010,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185907.

239 Ibidem.

240 Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 749/2016, privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 110 alin. (5)
siart. 123 alin. (2) din Codul de procedura penala al Romaniei,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/187551.

241 Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane ori Degradante https://www.coe.int/ro/web/

cpt/about-the-cpt.
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In extrasul celui de-al 12-lea Raport general [CPT/Inf
(2002) 15] la pct. 36 se mentioneaza ca: ,CPT-ul noteazd
cu satisfactie cd introducerea de astfel de sisteme este luatd
in considerare intr-un numdr din ce in ce mai mare de
tari. Astfel de sisteme pot furniza o inregistrare completd
si autenticd a procesului de interogare, inlesnindu-se astfel
foarte mult investigarea oricdror declaratii de rele trata-
mente. Aceasta este atdt in interesul persoanelor care au
fost maltratate de politie cdt si al ofiterilor de politie con-
fruntati cu declaratii nefondate privind aplicarea relelor
tratamente fizice sau presiunilor psihologice. Inregistrarea
electronicd a interviurilor de cdtre politie reduce, de ase-
menea, posibilitatea pentru persoanele implicate de a nega
in mod fals ceea ce declaraserd’. lar la pct. 39 se mentio-
neaza: ,,CPT-ul subliniazd cd inregistrarea electronicd a
interogatoriilor politiei reprezintd o altd masurd utild de
sigurantd impotriva relelor tratamente asupra detinutilor
(constituind si un avantaj semnificativ pentru politie)”***.

Aceste garantii se circumscriu exigentelor art. 6 §1 si §3
din CEDO, care impun autoritdtilor obligatia de a asi-
gura un proces echitabil, inclusiv prin crearea conditi-
ilor pentru contestarea efectiva a probelor acuzarii.

Prin urmare, existenta unor norme nationale care pre-
vad inregistrarea audio-video a audierilor este nu doar
conforma cu standardele internationale, ci si esentiala
pentru protejarea drepturilor fundamentale ale persoa-
nelor implicate in procesul penal.

In final, CtEDO in cauza Gdfgen impotriva Germaniei**,
hotarére definitiva din 01 iunie 2010, la pct. 162 a sta-
bilit cd ,admisibilitatea probelor este subordonatd nor-
melor de drept intern si instantelor nationale”. Daca art.
6 din Conventie garanteaza dreptul la un proces echi-
tabil, acesta nu reglementeaza totusi admisibilitatea pro-
belor ca atare, materie reglementata de dreptul intern si
stabilit la pct. 34 din cauza Teixeira de Castro impotriva
Portugaliei, din 09 iunie 1998.

Prin urmare, Curtea nu are asadar sarcina de a se pro-
nunta, in principiu, asupra admisibilitatii unor forme
de elemente de probéd — de exemplu probe obtinute in
mod ilegal cu privire la dreptul intern, dar examineaza
dacd procedura, inclusiv modul de obtinere a probelor
a fost echitabild in ansamblu, ceea ce implica examina-
rea ilegalitdtii respective.

Concluzii si recomandari

F]

Ca rezultat al studiului efectuat, redam infra urméatoa-

rele concluzii si recomandari:

1. Avand in vedere ca prevederile in vigoare ale Codu-
lui de procedurd penala nu reglementeazd in mod
expres posibilitatea citirii declaratiilor partii vatimate

242 Raportul general al Consiliului Europei nr. 12 privind activitatile CPT pe
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2001, https://rm.coe.int/1680696a76.

243 Speta Gdfgen impotriva Germaniei, hotararea din 01 iunie 2010,
https://hudoc.echr.coe.int/?i=001-99040.
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sau ale martorului, cu exceptia cazurilor in care au-
dierea acestora a fost realizata in conditii de confrun-
tare directa cu banuitul sau invinuitul, ori martorul
a fost audiat conform articolelor 109, 110 si 110, se
impune modificarea articolului 371 din Codul de
procedura penala pentru a asigura conformitatea
acestuia cu jurisprudenta CtEDO, garantand astfel
dreptul inculpatului la un proces echitabil, dreptul
de a contesta probele aduse impotriva sa si, totodata,
dreptul acuzatorului de a-si prezenta in mod complet
probele acuzarii.

Pana la modificarea Codului de procedura penala,
se recomandd ca acuzatorii s solicite instantei citirea
declaratiilor martorilor si partilor vatamate, in ca-
zurile in care nu poate fi asigurata prezenta acestora.
Aceasta solicitare ar trebui sa fie motivatd prin invo-
carea principiilor stabilite in jurisprudenta CtEDO,
in special in ceea ce priveste dreptul inculpatului de
a-si exercita dreptul de a contesta probele, asa cum
prevede articolul 6 din Conventie.

Se recomanda procurorilor care conduc si exercita
urmarirea penala, in functie de circumstantele cau-
zei, cum ar fi varsta inaintatd a martorilor sau a par-
tii vdtamate, precum si starea lor gravd de sanatate,
sd aplice la faza de urmdrire penald prevederile arti-
colelor 109, 110 si 110" din Codul de procedura pe-
nala. Astfel, se va asigura ca declaratiile acestora vor
putea fi luate in considerare de instanta de judecata
la adoptarea sentintei, prin citirea acestora de catre
acuzatorul de stat in conformitate cu articolul 371
din Codul de procedura penala.

Se recomanda ca autoritétile nationale sa adopte re-
glementdri mai clare privind procedurile de audiere
a martorilor, in special pentru situatiile in care aces-
tia nu pot fi prezenti fizic la proces. Trebuie incura-
jata utilizarea videoconferintelor in toate cazurile in
care martorii nu pot depune mérturie in fata instan-
tei, pentru a asigura transparenta procesului si pen-
Este esentiald formarea continud a procurorilor si
judecatorilor in domeniul drepturilor fundamenta-
le si al jurisprudentei internationale, in special in
ceea ce priveste utilizarea probelor si audierea mar-
torilor. O mai bund intelegere a standardelor inter-
nationale poate contribui la aplicarea corecta a legis-
latiei interne si la asigurarea unui proces echitabil.
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