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10 martie 2025 nr.4-2d/25-108

Doamnei Veronica MIHAILOV-MORARU
Ministra a Justitiei

Stimata Doamna Ministra,

Procuratura Generala a analizat cadrul normativ aferent reglementarilor care
vizeaza atributiile procurorului in cadrul activitatii speciale de investigatii realizate
Tnafara procesului penal in conformitate cu prevederile Legii nr. 59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii.

Urmare a sintezei realizate s-a constatat ca, actualmente, atributiile
procurorului in domeniul activitatii speciale de investigatii realizate potrivit Legii
nr. 59/2012 privind activitate speciala de investigatii, nu sunt reglementate n
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, astfel proiectul de lege este elaborat in
scopul inldturarii acestei omisiuni si asigurarii celor trei criterii de calitate a legii:
accesibilitate, claritate si previzibilitate.

Avand in vedere cele expuse, tinand cont de prevederile pct.6 subpct.2) si
pct.7 subpct.l) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.698/2017, a pct.40 din
Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotardrea Guvernului 610/2018, dar si a
prevederilor art.23 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
expediem proiectul de Lege mentionat supra, pentru expertizare, avizare si
promovare.

Anexe:
- proiectul de lege pe 1 fila;
- nota de fundamentare la proiectul de lege pe 4 file.

Cu respect,

Procurorul General /[semnat/ lon MUNTEANU



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art.113), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

1. Articolul 5. se completeaza cu litera c) cu urmétorul cuprins:

,,CY) autorizeaza, in conditiile legii, masurile speciale de investigatii in
cadrul dosarelor speciale, dupa caz, solicita autorizarea acestor masuri de catre
Jjudecatorul de instructie, coordoneaza masurile speciale de investigatii efectuate,
controleaza legalitatea efectuarii lor, precum si rezultatele obtinute,”

Art. 1l. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
a fost elaborat de catre Procuratura Generala, iar in conformitate cu pct.6 subpct.
2) sipct. 7 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017 cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, a fost promovat de catre
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este rezultatul evaludrii cadrului normativ aferent
reglementarilor care vizeaza atributiile procurorului in cadrul activitatii speciale
de investigatii realizate inafara procesului penal si reglementate de Legea nr.
59/2012 privind activitatea speciald de investigatii.

Proiectul de lege a fost elaborat pentru a opera modificdrile necesare si a
elimina deficientele/lacunele identificate in textul Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, in special dupa modificarea cadrului normativ ce tine de activitatea
speciald de investigatii.

Astfel, prin Legea nr.286/2023 pentru modificarea unor acte normative
(privind activitatea speciala de investigatii) (In continuare Legea nr. 286/2023)
au fost operate modificari in Codul de procedurd penalad si Legea nr.59/2012
privind activitatea speciald de investigatii.

Scopul urmarit prin adoptarea Legii nr. 286/2023 a fost perfectionarea
cadrului normativ care reglementeaza activitatea speciald de investigatii
efectuate atit in cadrul procesului penal cét si in afara procesului penal, iar
obiectivele urmarite au fost urmatoarele:

-delimitarea clara si stricta a activitatii speciale de investigatii efectuate in
cadrul procesului penal si in afara procesului penal;

- consolidarea si cresterea capacitatilor investigative in cadrul procesului penal
(pe dosarele penale) in scopurile prevazute in Codul de procedura penala nr.
122/2003;

- consolidarea si cresterea capacitatilor investigative in afara procesului penal
(pe dosarele speciale) in scopurile prevazute in Legea nr. 59/2012 privind
activitatea speciala de investigatii;

- reglementarea unui mecanism eficient de control (autorizare §i verificare) a
masurilor speciale de investigatii dispuse si efectuate in afara procesului penal;
- remedierea deficientilor cadrului normativ aferente neconstitutionalitatii unor
reglementari.

Totodata, legiuitorul a considerat oportun si util delimitarea clara si strictd a
celor doua categorii de activitati speciale de investigatii- (i) Th cadrul procesului
penal; si (ii) in afara procesului penal, -criterii de demarcare a acestora




constituind, in mod primordial scopurile celor douad categorii ale activitatii
speciale de investigatii, iar in mod subsidiar, conditionalitatile, temeiurile,
subiectii si procedurile dispunerii, autorizarii, efectudrii, prelungirii, Incetarii si
consemndrii masurilor speciale de investigatii.*

Adoptarea Legii nr. 286/2023 a determinat, inclusiv, sporirea masurilor
speciale de investigatii efectuate Tn afara procesului penal care au drept scop: 1)
acumularea informatiilor necesare pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii; 2) asigurarea securitatii statului, a ordinii publice si a sigurantei in
locurile de detentie; si 3) apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime
ale persoanelor.

Totodata, legiuitorul a mers pe calea reglementarii separate a categoriilor
activitatii speciale de investigatii, adica Codul de procedurd penala
reglementeaza activitatea speciala de investigatie in cadrul procedurii penale, iar
Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatie reglementeaza
activitatea speciala de investigatie efectuatd in afara procesului penal.

In cele de urma, pentru a realiza unul din obiectivele propuse si anume-
reglementarea mecanismului de control (autorizare si verificare) a masurilor
speciale de investigatii dispuse si efectuate in afara procesului penal, prin Legea
nr. 286/2023 au fost operate modificari la art. 14 din Legea nr. 59/2012 si
atributiile procurorului in cadrul activitatii speciale de investigatii realizate
in afara procesului penal au fost extinse si concretizate , dupa cum urmeaza:

a) autorizeazd mdsurile speciale de investigatii care, potrivit prezentei
legi, urmeaza a fi autorizate de procuror,

b) coordoneazd mdsurile speciale de investigatii efectuate in cadrul
unui dosar special pe care le-a autorizat sau asupra carora a solicitat
autorizarea judecatorului de instructie;

C) controleaza legalitatea efectuarii masurilor speciale de investigatii,
precum si rezultatele masurilor speciale de investigatii pe care le-a autorizat
sau asupra carora a solicitat autorizarea judecdatorului de instructie;

d) examineazd contestatiile sau plangerile persoanelor asupra legalitatii
masurilor speciale de investigatii efectuate de ofiterul de investigatii;

In aceeasi ordine de idei mentionim ci domeniile de activitate si de
competenti ale Procuraturii sunt prevazute exhaustiv in art. S din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuratura.

Astfel, in conditiile legii, Procuratura indeplineste urmatoarele functii:

a) conduce si exercita urmarirea penala si reprezintd invinuirea in instanta
de judecata;

b) organizeaza, conduce §i controleaza activitatea organelor de urmarire
penald in cadrul procesului penal;

C) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectirii legislatiei
privind activitatea speciald de investigatii;

1 A se vedea Nota informativa la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind activitatea
speciald de investigatii)- blob:https://parlament.md/e0f55481-defd-42ac-8ef7-b1038b21cd9a



d) efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei
privind inregistrarea sesizarilor despre savirsirea sau pregatirea savirsirii unor
infractiuni;

e) porneste, examineaza §i participa la judecarea cauzelor
contraven,tionale;

f) asigura asistenta juridica internationald in materie penalda si
colaborarea internationala in domeniul sau de activitate,

g) participa la implementarea unitara a politicii nationale si
internationale a statului in materie penala;

h) prezinta propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la
elaborarea de acte normative in domeniul sau de activitate,;

i) aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a
altor participanti la procesul penal;

Jj) in cazul neinceperii sau al incetarii urmaririi penale, in conditiile legil,
intenteaza actiunea civila si participa la examinarea acesteia;

k) exercita controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de
protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul
penal;

[) examineaza cereri §i petitii conform competentei.

Asadar, dacd atributiile procurorului in domeniul activitatii speciale de
investigatii efectuate in cadrul procesului penal, fac parte din spectrul larg de
atributii pe care le are procurorul in cadrul urmaririi penale (art. 52 alin. (1); art.
52 alin. (5) din Codul de procedura penald) sunt reglementate in Legea nr.3/2016
la art. 5 lit. a) si ¢): ,,&) conduce si exercitd urmdrirea penala si reprezinta
invinuirea in instanta de judecata §i c) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul
asupra respectarii legislatiei privind activitatea speciali de investigatii”, atunci
atributiile procurorului in domeniul activitatii speciale de investigatii realizate in
afara procesului penal, care sunt stipulate in Legea nr. 59/2012 nu sunt prevazute
in mod concret si explicit in domeniul de activitate si competenta a Procuraturii
reglementat de art. 5 al Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Totodata, promovarea proiectului de lege se impune prin prisma asigurarii
unui cadru legislativ adecvat, complet, or, prevederile legale trebuie sa
corespunda celor trei criterii de calitate: accesibilitate, previzibilitate si claritate,
norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficientd precizie, astfel incat sa
permitd persoanei sd decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, Tn functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Proiectul urmareste aducerea in concordanta a prevederilor Legii nr.3/2016
cu privire la Procuratura cu prevederile Legii nr. 59/2012 (dupa modificarile
operate prin Legea nr. 286/2023) in partea reglementarilor privind atributiile
procurorului in domeniul activitatii speciale de investigatii efectuate in afara
procesului penal.

Prin urmare, se propune modificarea art. 5 din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd in sensul completdrii acestuia cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:




,,CY) autorizeazd, in conditiile legii, masurile speciale de investigatii in
cadrul dosarelor speciale, dupa caz, solicita autorizarea acestor masuri de catre
judecatorul de instructie, coordoneaza masurile speciale de investigatii
efectuate, controleaza legalitatea efectuarii lor, precum si rezultatele obtinute,”’

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu se aplica

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de
mijloace financiare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu se aplica

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe
pagina web a Procuraturii (directoriul ,,Transparentd”, compartimentul
,, I ransparentd decizionald”).

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi remis Ministerului Justitiei si
Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie

Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare, iar
a

Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului

Nu este aplicabil.




