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22 aprilie 2025 nr.4-2d/25-147

Ministra a Justitiei

Stimata doamna Ministra,

Urmare a analizei Legii nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala
(publicata in Monitorul Oficial la 17.04.2025) s-a constatat cd, Procurorul General a
fost exclus din lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, atributie
care a fost acordatd prin Legea nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitutionala si a
perpetuat incepand cu anul 1995.

La subiect, pentru excluderea acestei omisiuni si in scopul fortificdrii
mecanismelor de protectie constitutionald, restabilirii echilibrului institutional si
corelarii cadrului normativ national cu practica legislativa si constitutionala anterioara,
Procuratura Generala a elaborat un proiect de lege privind amendarea Legii nr. 74/2025
cu privire la Curtea Constitutionala.

In context, tinand cont de prevederile pct.6 subpct.2) si pct.7 subpct.1) din
Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Justitiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.698/2017, a pct.40 din Regulamentul Guvernului
aprobat prin Hotardrea Guvernului 610/2018, dar si a prevederilor art.23 alin.(1) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, expediem proiectul de Lege
mentionat supra, cu propunere de promovare avizare si expertizare.

Anexe:
- proiectul de lege pe o fila;

- nota de fundamentare la proiectul de lege pe 3 file.

Cu respect,

Procurorul General /semnat/ Ion MUNTEANU



Proiect

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. |. — Legeanr. 74 din 10.04.2025 cu privire la Curtea Constitutionala (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2025, Nr. 187-189 art. 217), se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 25 alineatul (1) se completeazi cu litera f) cu urmitorul cuprins:
,,fl) Procurorul General;”

Art. 1. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative este elaborat de
Procuratura Generala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Scopul prezentului proiect de lege consta in restabilirea dreptului Procurorului General
de a sesiza Curtea Constitutionald, In vederea exercitarii controlului constitutionalitatii
legilor/prevederilor legale, prin modificarea corespunzatoare a Legii nr.74/2025 cu privire la
Curtea Constitutionala.

Relevanta constitutionala a rolului Procuraturii

Potrivit art.125 alin.(1) din Constitutie, Procuratura este o institutie publica autonomd
N cadrul autoritatii judecatoresti, care contribuie la infaptuirea justitiei si la apdrarea
drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului, nu doar
prin proceduri penale, ci si prin alte mijloace prevazute de lege.

Prin urmare, excluderea Procurorului General din lista subiectilor cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale constituie o limitare a atributiei sale constitutionale de protejare a
interesului public si a valorilor fundamentale ale statului de drept, in special in contextul
reglementdrii si aplicarii normelor cu impact direct asupra drepturilor omului si justitiei.

Cadrul normativ anterior si incoerenta legislativa

Conform Legii nr.317/1994, incepand cu anul 1995, Procurorul General a fost un
subiect traditional cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale. Acest drept a fost exercitat in
mod constant si cu relevanta practicd, reflectand rolul Procuraturii in asigurarea respectarii
normelor constitutionale.

Totusi, prin Legea nr.74/2025, Procurorul General a fost exclus fara o justificare
explicitd din lista subiectilor cu acest drept. In lipsa unei motivatii temeinice, aceasta omisiune
apare ca fiind nejustificata, disproportionata si contrard echilibrului institutional consacrat de
Constitutie.

Atributiile legale ale Procuraturii in sprijinul constitutionalitatii:

Potrivit art.8 alin.(3) lit.e) si g) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd,
,,Procuratura Generala are urmatoarele atributii:

e) generalizeaza si contribuie la unificarea practicii in domeniul exercitarii §i
conducerii urmaririi penale si al reprezentarii invinuirii in instanta de judecata,
g) participa la implementarea unitara a politicii nationale §i internationale a statului

i

in materie penala,”.

De asemenea, art.11 lit.i) din aceeasi lege recunoaste expres atributia Procurorului
General de a sesiza Curtea Constitutionald, ,.in conditiile legii”.




Aceastd formulare subliniazd o vointd legislativd deja exprimatd privind calitatea
Procurorului General de subiect de sesizare, ce trebuie armonizatd cu norma speciald —
articolul 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald.

Aceastd incongruenta intre legea speciald (Legea nr.74/2025) si legea organica (Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd) este de naturd sa creeze confuzie si instabilitate juridica,
afectand buna functionare a institutiilor si limitand accesul la controlul de constitutionalitate.

Argumente de oportunitate

Necesitatea consolidarii mecanismului de control constitutional.

Curtea Constitutionala are rolul de a garanta suprematia Constitutiei. Cu cat este mai
diversificata lista subiectilor cu drept de sesizare, cu atat creste capacitatea institutionala de
prevenire a Incélcdrilor constitutionale, in special a celor cu impact sistemic.

Procurorul General, prin natura atributiilor si pozitiei sale institutionale, dispune de
acces direct la informatii relevante privind disfunctionalitatile, carentele, lacunele ori vidurile
legislative aparute in aplicarea legii — in special a normelor de drept penal si procesual-penal,
insd fara a se limita la acestea — aflandu-se astfel in pozitia optima pentru a identifica si
sesiza norme contrare Constitutiei.

Aceastd capacitate contribuie in mod esential la respectarea principiului separatiei si
echilibrului  puterilor in stat, prin asigurarea unui control suplimentar asupra
constitutionalitatii actelor normative.

Mai mult, Procurorul General, prin natura functiei si prin pozitionarea sa in cadrul
autoritatii judecatoresti, este un actor institutional echidistant in raport cu celelalte ramuri ale
puterii, ceea ce 1l face un garant indispensabil al echilibrului constitutional. Excluderea sa
reduce pluralismul institutional in mecanismul de sesizare a Curtii si afecteaza diversitatea
unghiurilor de evaluare a constitutionalitatii actelor normative.

In concluzie, excluderea Procurorului General din lista subiectilor cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale prin Legea nr.74/2025 constituie o regresie in ceea ce priveste
mecanismele de protectie constitutionald, echilibrul institutional si garantarea interesului
public.

Prin urmare, se impune modificarea cu celeritate a legii mentionate si reincluderea
Procurorului General in lista subiectilor inzestrati cu dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionala, pentru a asigura coerenta sistemului juridic, respectarea atributiilor
constitutionale ale Procuraturii si functionarea efectiva a statului de drept.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege are ca obiectiv general consolidarea mecanismului de
control al constitutionalitatii legilor, prin extinderea subiectilor cu drept de
sesizare a Curtii Constitutionale. In mod concret, se urmiresc urmitoarele
obiective specifice:




- Restabilirea unui echilibru institutional intre autoritdtile statului, prin
recunoasterea rolului constitutional al Procurorului General in protejarea
legalitatii si a interesului public.

- Asigurarea unei protectii mai eficiente a ordinii constitutionale, prin
valorificarea expertizei Procuraturii in identificarea normelor neconstitutionale,
in special In domeniul dreptului penal si procesual-penal.

- Corelarea cadrului legal national cu practica legislativa si constitutionala
anterioara anului 2025, mentindnd coerenta si continuitatea functionalda a
institutiilor publice.

- Evitarea vidului institutional si a blocajelor in sesizarea Curtii
Constitutionale.

Prin urmare, proiectul de lege se rezumd la urmatoarea interventie
normativa:

Articolul 25 alineatul (1) se completeaza cu litera f!) cu urmatorul cuprins:
,,fl) Procurorul General;”

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu exista obtiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Interventia legislativa propusa — respectiv reincluderea Procurorului General in lista
subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale — va avea un impact pozitiv si
echilibrat asupra sectorului public, consolidand functionarea democratica a institutiilor si
eficienta mecanismelor constitutionale de control. Aceasta modificare are urmatoarele efecte
principale asupra sectorului public:

Intarirea capacititii institutionale de aparare a ordinii constitutionale.

Prin accesul direct al Procurorului General la Curtea Constitutionala, sectorul public
beneficiaza de un mecanism suplimentar de prevenire si corectare a disfunctionalitatilor
legislative. Aceastd interventie permite identificarea timpurie a normelor contrare
Constitutiei si sesizarea prompta a acestora, contribuind la stabilitatea legislativa si coerenta
normativa.

Cresterea calitatii actului legislativ si a politicilor publice.

Participarea activa a Procuraturii Generale in controlul constitutionalitatii, in special
in domeniul penal si procesual-penal, permite semnalarea incoerentelor sau lacunelor
legislative care afecteaza drepturile fundamentale si buna administrare a justitiei. Aceasta
determind un feedback valoros pentru legiuitor si alte autoritati publice, conducand la
imbunatatirea calitdtii normelor adoptate.

Consolidarea increderii in institutiile statului.

Intr-un climat de transparentd si echilibru institutional, includerea Procurorului
General ca subiect cu drept de sesizare transmite un semnal clar privind angajamentul
statului pentru respectarea Constitutiei si protejarea interesului public. Acest fapt contribuie
la consolidarea increderii cetdtenilor in capacitatea autoritdtilor de a apdra valorile
democratice si de a interveni eficient in fata unor potentiale abuzuri normative.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu implicd cheltuieli financiare suplimentare asupra bugetului
sectorului public.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarea propusa prin proiectul de lege privind reincluderea Procurorului General
in lista subiectilor cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale nu a avea un impact direct
semnificativ asupra sectorului privat, insa acesta poate genera efecte indirecte care contribuie
la stabilitatea si predictibilitatea mediului de afaceri.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificérile propuse in proiectul de lege implica modificarea Legii nr.74 din
10.04.2025 cu privire la Curtea Constitutionala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2025, Nr. 187-189 art. 217).




