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02.10.2025 nr.4-1d/25-312        

 

    Ministerul Afacerilor Interne 

  

  Copie:     Cancelaria de Stat 

                                           (la nr.18-69-9853) 

 

          

 Procuratura Generală a examinat proiectul de hotărâre pentru inițierea negocierilor 

asupra proiectului Acordului între Guvernul Republicii Moldova și Guvernul României 

privind controlul coordonat pe teritoriul Republicii Moldova, pe ambele sensuri, în punctul 

rutier de trecere a frontierei de stat Lipcani (Republica Moldova) - Rădăuți - Prut (România) 

și împuternicirea delegației oficiale pentru negocierea acestuia, număr unic 736/MAI/2025, 

(în continuare – proiectul Acordului), remis spre avizare.  

 În context, în vederea simplificării, fluidizării și coordonării eficiente a traficului de 

frontieră, precum și consolidarea colaborării între instituțiile de frontieră ale Republicii 

Moldova și României, susținem inițierea, de principiu, a negocierilor asupra proiectului 

Acordului prenotat. 

 Subsecvent, considerăm judicios de menționat că, potrivit Articolului 6 alin.(1) din  

proiectul Acordului, controlul coordonat al persoanelor, mijloacelor de transport și 

mărfurilor care trec frontiera de stat prin punctul rutier de trecere a frontierei de stat Lipcani 

(Republica Moldova) – Rădăuți - Prut (România) se va realiza pe teritoriul Republicii 

Moldova în punctul de trecere al frontierei de stat Lipcani. 

 Subsidiar, referitor la prevederile Art. 6 alin. (2) din proiectul Acordului care 

stipulează: „Personalul de control al Părții române efectuează controlul, pe teritoriul 

Republicii Moldova, în punctul rutier de trecere a frontierei de stat Lipcani (Republica 

Moldova)- Rădăuți - Prut (România), în limitele locului de serviciu pentru controlul 

coordonat, în conformitate cu dispozițiile prezentului Acord, în baza legislației naționale, în 

aceeași măsură și cu aceleași consecințe juridice ca și când acesta ar fi efectuat pe teritoriul 

României”, constatăm că reglementarea enunțată este în disonanță cu reglementări similare 

din acordurile anterioare dintre Republic Moldova și România privind controlul coordonat 

la punctele de trecere a frontierei de stat Leușeni-Albița, Giurgiulești-Galați, Cantemir-

Fălciu, pe sensul de intrare în România. 

 Pornind de la premisa respectării principiului teritorialității, reglementat în art. 11 și 

art. 12 din Codul penal al Republicii Moldova (inclusiv art. 4 din Codul contravențional-



acțiunea legii contravenționale asupra persoanei și în spațiu) și art. 8 din Codul penal al 

României, legea penală se aplică infracțiunilor săvârșite pe teritoriul statelor, or, prin 

teritoriul statelor se are în vedere teritoriul administrativ (frontierele de stat).  

În consecvența logică a raționamentului evocat, dacă infracțiunea (contravenția) 

începută înafara frontierelor Republicii Moldova va fi depistată pe teritoriul administrativ al 

Republicii Moldova (infracțiune continuă-art. 30 alin. (2) din Codul penal al RM) atunci 

persoana urmează a fi atrasă la răspundere penală potrivit legislației RM. 

În aceeași ordine de idei, pornind de la premisa că, potrivit prevederilor art. 6 alin. (5) 

din proiectul Acordului, arestarea, punerea sub protecție a unei persoane sau confiscarea 

mărfurilor sau a mijloacelor de transport constituie apanajul autorităților părții române, 

planează o incertitudine referitor la competența autorităților părții din Republica Moldova 

de a investiga asemenea fapte prejudiciabile.   

 Dintr-o altă optică dar reperând pe aceleași prevederi din proiectul Acordului și  

pornind de la faptul că, controlul coordonat se va efectua pe teritoriul Republicii Moldova, 

considerăm că prevederea prenotată va crea o serie de incertitudini la aplicare precum și 

riscuri severe cu privire la: 

- imposibilitatea executării necondiționate a măsurărilor nepreventive de libertate, 

dispuse în privința învinuiților sau inculpaților; 

- imposibilitatea asigurării ridicării și valorificării de către autoritățile competente ale 

Republicii Moldova a obiectelor, mijloacelor de transport, care au fost utilizate la 

săvârșirea infracțiunii sau au constituit obiectul acestora pe teritoriul Republicii 

Moldova. 

În temeiul celor evocate supra, ținând cont de riscurile enumerate și aspectele de 

aplicabilitate a legislației, considerăm necesar revizuirea proiectului supus avizării sub 

aspectul menționat inclusiv pentru excluderea imposibilității de reacție a instituțiilor de 

aplicare a legii din Republica Moldova. 
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