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Ministerul Afacerilor Interne

Urmare a examinarii obiectiilor si propunerilor receptionate de la partea romana
asupra proiectului Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romdniei
privind controlul comun pe teritoriul Romaniei pe sensul de intrare in Romdnia, si pe
teritoriul Republicii Moldova, pe sensul de intrare in Republica Moldova, in punctul rutier
de trecere a frontierei de stat Sculeni (Republica Moldova) — Sculeni (Romdnia) si
imputernicirea delegatiei oficiale pentru negocierea acestuia, Procuratura Generala, in
limitele competentelor institutionale, intervine cu obiectiile si propunerile enuntate infra.

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (7) lit. e) din proiectul Acordului care stipuleaza:
~Personalul de control al Romdniei va autoriza neconditionat intrarea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Republicii Moldova. ...”, se propune autorizarea
neconditionatd a intrdrii doar a persoanelor, proiectul fiind lacunar in aspectul reglementarii
intrarii pe teritoriul Republicii Moldova a marfurilor, obiectelor si mijloacelor de transport.

Omisiunea de a include autorizarea marfurilor, obiectelor si mijloacelor de transport va
crea ambiguitati pentru autoritatile ambelor state referitor la stabilirea locului consumarii
infractiunii/contraventiei si, respectiv, aplicarii principiului teritorialitatii reglementat in
art.11 din Codul penal al Republicii Moldova-,,aplicarea legii penale in spatiu” (inclusiv
art.4 din Codul contraventional-actiunea legii contraventionale asupra persoanei si in
spatiu), art.4 din Codul de procedura penald-,,Actiunea legii procesuale penale in spatiu”
si, corespunzator, art. 8 din Codul penal al Romaniei.

In context, remarcim faptul ci, in conformitate cu prevederile art.2 din Legea
nr.28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, frontiera de stat a Republicii
Moldova reprezinta linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de
teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii
Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine.

in consecventa logici a rationamentului evocat concluzionim ci, daca infractiunea
(contraventia) inceputd inafara frontierelor Republicii Moldova va fi depistata pe teritoriul
administrativ al Republiciit Moldova (infractiune continua-art. 30 alin. (2) din Codul penal
al RM) atunci persoana urmeazd a fi atrasd la rdspundere penald potrivit legislatiei
Republicii Moldova, or, conform art.11 din Codul penal persoanele care au savarsit



infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza a fi trase la raspundere penald in
conformitate cu legislatia nationala.

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 93 alin. (2) pct. 3) din Codul de procedura penali
a Republicii Moldova, in calitate de probe in procesul penal se admit elementele de fapt
constatate si prin intermediul corpurilor delicte astfel, pentru cercetarea sub toate aspectele,
complet si obiectiv a circumstantelor cazului si intru buna infaptuire a justitiei lantul de
custodie a probelor urmeaza a fi asigurat de catre autoritatile competente ale Republicii
Moldova.

Astfel, in cazul in care obiectele, marfurile sau mijloacele de transport, care constituie
obiect al infractiunii sau contraventiei, vor fi returnate pe teritoriul Romaniei, autoritatile
competente a Republicii Moldova se vor afla in imposibilitatea demonstrarii unui element
al infractiunii-obiectul infractiunii si, pe cale de consecintd, va plana riscul impunitatii
faptuitorilor si nevalorificarii bunurilor infractionale.

Intr-o altd ordine de idei, studiul proiectului de Acord atesti o concurenti a
prevederilor alin. (7) lit. e) cu alin. (8) s1 (9) din art. 6 deoarece, potrivit prevederilor lit. €)
alin. (7) personalul de control al Romaniei va autoriza neconditionat intrarea pe teritoriul
Republicii Moldova a cetatenilor Republicii Moldova, or, alin.(8) si (9) prevad ca, orice
control si decizie adoptata de autoritatile de control din Romania este considerata a fi sub
incidenta dreptului intern din Roménia si a legislatiei Uniunii Europene, cu toate
drepturile si garantiile ce decurg din acestea.

Mai mult ca atat, potrivit lit. b) alin. (7) art. 6 din proiectul prezentat se retine faptul
ca, autoritatile Republicii Moldova vor accepta/autoriza transferul oricaror persoane sau
bunuri pe teritoriul Roméaniei in cazul in care constatd elemente care justifica arestarea
persoanelor, formulare care presupune si transferul propriilor cetateni, fapt ce este
inadmisibil.

In speta evocati supra, este necesar si remarcam faptul ci, in concordanti cu Anexa
VI pct. 1.1.4.3. lit. b) din Regulamentul UE nr. 2016/399, care stipuleazi: ,./n punctele
comune de trecere a frontierei aflate pe teritoriul tarilor terte, in cazul in care politistii de
frontiera ai unui stat membru iau cunostinta de elemente care justifica arestarea sau
punerea sub protectie a unei persoane sau confiscarea bunurilor... ... Autoritdtile tarii terte
accepta transferul persoanei sau bunului vizat pe teritoriul statului membru”, autoritatile
competente ale Republicii Moldova vor fi obligate sd accepte returnarea de pe teritoriul sau
catre Romania inclusiv a propriilor cetateni.

Ipoteza descrisa este contradictorie prevederilor art. 18 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova care consfinteste: ,,Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau
expulzati din tara” si, in egald masura, in disonanta cu prevederile art. 3 alin. (1) si (2) din
Protocolul nr. 4 la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale care stipuleaza: ,,(1) Nimeni nu poate fi expulzat, printr-o masura individuala
sau colectiva, de pe teritoriul statului al carui cetatean este. (2) Nimeni nu poate fi privat
de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui cetiatean este”.

Analizand dintr-o alta optica proiectul acordului la compartimentul controlul
coordonat la iesire din Republica Moldova si intrare iIn Romania, care va fi realizat in



localitatea Sculeni pe teritoriul Romaniei si pornind de la faptul ca, persoana, marfurile si
mijloacele de transport identificate urmeaza sa fie transmise autoritatilor de control ale
Partii romane, consideram cd prevederea prenotata va crea o serie de incertitudini la aplicare,
precum si riscuri severe cu privire la:
- imposibilitatea executarii neconditionate a masurarilor neprivative de libertate,
dispuse in privinta Invinuitilor sau inculpatilor;

- imposibilitatea asigurarii ridicarii si valorificarii de cétre autoritatile competente ale
Republicii Moldova a obiectelor, mijloacelor de transport, care au fost utilizate la savarsirea
infractiunii sau au constituit obiectul acestora pe teritoriul Republicii Moldova.

In lumina celor mentionate, Procuratura Generald considera necesara reevaluarea
dispozitiilor articolului 6 alin. (5) st alin. (7), (8) si (9) din proiectul de Acord, in vederea
Acordului cu principiul aplicarii legii penale in spatiu, cu normele interne de drept penal,
contraventional si procesual penal, precum si pentru eliminarea oricaror ambiguitati privind
competenta autoritdtilor Republicii Moldova in investigarea faptelor infractionale sau
contraventionale.

Pe cale consecintd, propunem revizuirea formularii acestor prevederi, pentru a garanta
o reglementare clara, echitabild si predictibila a competentelor autoritatilor ambelor state in
cadrul mecanismului de control coordonat la frontiera de stat.
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