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CAPITOLUL I. PROFILUL ORGANIZATIONAL

1. Misiunea si organizarea Procuraturii

Procuratura Republicii Moldova constituie una dintre institutiile fundamentale
ale statului de drept, avind un rol esential in asigurarea respectdrii legalitatii,
apararea intereselor generale ale societdtii si garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanei.

In cadrul sistemului constitutional al Republicii Moldova, Procuratura face
parte din autoritatea judecatoreasca si ocupa o pozitie distincta, exercitand atributii
care 1i conferda o importantd deosebitd in mentinerea ordinii de drept si a
echilibrului social.

Potrivit art. 124 din Constitutia Republicii Moldova, Procuratura reprezinta
interesele generale ale societatii, apara ordinea de drept, precum si drepturile si
libertatile cetatenilor, exercitdnd urmadrirea penald si alte atributii prevazute de
lege.

Aceastd consacrare constitutionalda evidentiaza rolul Procuraturii ca garant al
legalitatii si ca institutie chemata sd asigure aplicarea uniforma si efectiva a legii.

In realizarea rolului siu constitutional, Procuratura are obligatia de a proteja
ordinea constitutionalda si de a apdra valorile fundamentale ale democratiei,
intervenind, in limitele competentelor sale legale, in situatii de incdlcare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Prin activitatea sa, Procuratura contribuie la respectarea principiilor statului
de drept, la consolidarea increderii publice in actul de justitie si la asigurarea unui
just echilibru intre interesele individului, ale societatii si ale statului.

Organizarea si functionarea Procuraturii sunt fundamentate pe principiile
legalitdtii, impartialitatii si ierarhiei, in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale legislatiei Tn vigoare, avand ca finalitate exercitarea
eficientd, coerentd si independenta a atributiilor sale.

Conform dispozitiilor Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, sistemul
Procuraturii Republicii Moldova cuprinde Procuratura Generala, procuraturile
specializate si procuraturile teritoriale.

Functiile si atributiile Procuraturii in sistemul justitiei sunt expres
reglementate in art. 5 al Legii nr. 3/2016.

Tine de mentionat cd in sistemul de justitie penala Procuratura este puntea de
legatura dintre instantele de judecata si organele de urmarire penala si are un dublu
rol, participa la realizarea justitiei Tn mod direct, prin reprezentarea Tnvinuirii in
instantele de judecatd si prin participarea la exercitarea si conducerea urmaririi
penale.

In anul 2025, Procuratura a asigurat, la nivel national, prevenirea si
combaterea criminalitatii prin conducerea urmaririi penale efectuate de organele de
urmarire penald ale Ministerului Afacerilor Interne; Serviciului Vamal; Centrului
National Anticoruptie si Serviciului Fiscal de Stat.
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Tn context, Procuratura a exercitat si controlul asupra activititii speciale de
investigatii realizate de Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Apararii; Centrul
National Anticoruptie; Serviciul de Informatii si Securitate; Serviciul de Protectie
st Pazd de Stat; Serviciul Vamal; Serviciul Fiscal de Stat si Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

De asemenea a contribuit la contracararea fenomenelor infractionale si la
protejarea intereselor societdtii prin exercitarea urmaririi penale in cauze penale de
rezonantd, din domenii specifice ale criminalitdtii, precum: coruptia; spalarea
banilor; traficul de fiinte umane; traficul ilicit de droguri; criminalitatea
cibernetica; infractiunile economice, precum si alte categorii de infractiuni.

O alta contributie se refera la realizarea actului de justitie prin reprezentarea
acuzarii de stat in instantele de judecata de toate nivelurile.

Totodata, procurorii au participat si in proceduri judiciare non-penale,
inclusiv in vederea: recuperarii cheltuielilor judiciare; recuperarii prejudiciilor
cauzate prin infractiune; recuperarii bunurilor infractionale.

In concluzie, activitatea Procuraturii in anul 2025 a fost orientatd spre
asigurarea legalitatii, combaterea criminalitatii si protejarea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului, in limitele competentelor
legale si ale resurselor disponibile.

2.  Prioritati si evolutii in activitate

Priorititile in activitatea Procuraturii® pentru anul 2025 au fost stabilite
reiesind din competentele functionale ale sistemului Procuraturii, documentele de
politici nationale si institutionale.

Respectiv, activitatea Procuraturii a fost planificata potrivit Prioritatilor si
obiectivelor specifice stabilite, dupa cum urmeaza:

Reorganizarea structurii si eficientizarea activitatii sistemului Procuraturii

Reforma reorganizarii sistemului Procuraturii derulata in anul 2024 urma a fi
implementata in mod prioritar in anul 2025 pentru a adapta harta Procuraturii la
harta instantelor de judecata.

Reforma a urmdrit eficientizarea capacitdtilor functionale ale Procuraturii,
precum si sporirea performantei institutionale pe domenii specifice cum ar fi:

combaterea coruptiei si spalarii banilor, a crimei organizate, traficului de
fiinte umane, contrabanda, trafic de droguri, infractiuni economice.

Un obiectiv important al reformei institutionale a constituit si asigurarea
respectarii drepturilor omului Tn procesul penal.

! Aprobate prin Ordinul Procurorului General nr18/3 din 21.02.2025
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Digitalizarea proceselor operationale, interconectarea si dezvoltarea platformelor si
sistemelor informatice

Prioritatea a urmarit dezvoltarea si interconectarea sistemelor informationale
automatizate ale Procuraturii la sistemele altor entitati pentru a facilita celeritatea
solutiondrii cauzelor, dar si colectarea datelor statistice privind activitatea
Procuraturii.

Prin urmare a existat tendinta indeplinirii unei activitati digitale inovatoare,
reziliente, accesibile si sigure.

Reconsiderarea statutului procurorului si cresterea increderii in sistemul
Procuraturii

De-a lungul perioadelor anterioare, locul si rolul procurorului n sistemul
justitiei penale au fost supuse mai multor dezbateri publice si interne.

Prin urmare, a fost necesar de a preciza ca pentru a asigura activitatea unui
sistem credibil si functional sunt necesare de instituit garantii adecvate
corespunzator responsabilitdtilor institutionale atribuite.

Tn context, aceste garantii au avut menirea promovirii in sistemul Procuraturii
a unui nivel mai Tnalt de independenta, integritate, responsabilitate, transparenta,
profesionalism si eficientd n corespundere cu standardele si practicile europene,
asigurarea suprematiei legii si respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Consolidarea cooperirii interinstitutionale si internationale, in special in vederea
realizarea angajamentelor institutionale in procesul de integrare europeana

Avand in vedere necesitatea asigurarii implementarii politicii penale a
statului, inclusiv combaterea criminalitatii, a fost important de a dezvolta calitatea
interactiunii institutiei cu alte entitati publice si organizatii internationale si non-
guvernamentale.

In acest scop, Procuratura a fost orientati spre intensificarea cooperarii
interinstitutionale, precum si in domeniul acordarii asistentei juridice si cooperarii
internationale in materiec penald, inclusiv pe aspectele recuperdrii bunurilor
infractionale.

Accelerarea proceselor de recuperare a bunurilor dobandite sau rezultate din
infractiune prin efectuarea investigatiilor financiare paralele

Tindnd cont de procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, un
accent deosebit a fost pus pe activitatile de recuperare a bunurilor dobandite sau
rezultate din savirsirea infractiunilor.
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Prin urmare, Prioritatile pentru anul 2025 au cuprins mai multe obiective
institutionale ale caror realizare a necesitat planificarea? a 62 de actiuni.

Cu referire la gradul de realizare a acestora, 33 (53%) actiuni au fost realizate,
19 (31%) actiuni au fost realizate partial si 10 (16%) actiuni au ramas nerealizate.

Principala realizare potrivit prioritatilor stabilite consta in optimizarea
procuraturilor teritoriale: din 39 procuraturi teritoriale (32 raionale; 3 de
circumscriptie si 4 municipale), incepind cu 01.04.2025 au fost create prin
comasare sau absorbtiec 17 procuraturi teritoriale (14 teritoriale; 3 de
circumscriptie) corespunzator hartii instantelor de judecata.

Din toate procuraturile teritoriale, de facto si-au incetat activitatea doar
Procuratura raionului Basarabeasca, Procuratura raionului Solddnesti si Oficiile
Comrat, Ceadir-Lunga si Vulcanesti care au fuzionat intr-un Oficiu unic al
Procuraturii UTA Gagauzia.

In continuare, oficiile teritoriale urmeazi a fi treptat unificate, in vederea
alinierii la harta judecatoreasca, iar principalele provocari se refera la lipsa
infrastructurii si insuficienta de resurse financiare si umane.

Cu referire la aspectele de cooperare, au fost incheiate 3 acorduri
interinstitutionale.

De asemenea, Procuratura a contribuit in limita competenetelor functionale la
implemetarea mai  multor documente de politici nationale, precum si la
imbunatatirea reglementarilor normative in procesul de consultare a modificarilor
propuse la actele normative.

Fiind constatate anumite lacune in legislatie care impiedica buna desfasurare a
activitatii in domenii ce au tangentd directd sau indirectd cu activitatea
Procuraturii, Procuratura Generald a elaborat 7 proiecte de modificare a actelor
normative care au fost expediate pentru avizare si promovare Ministerului Justitiei.

Au fost avizate 130 de proiecte de acte normative (proiecte de legi, proiecte
de hotarari ale Parlamentului, proiecte de hotarari de Guvern, proiecte de acte
normative institutionale).

In scopul garantirii respectirii principiilor legalitatii, echilibrului intre
reglementarile concurente si a principiului separatiei puterilor in stat, in perioada
anului 2025 Procurorul General a formulat 2 sesizari la Curtea Constitutionald prin
care a formulat critici de neconstitutionalitate cu referire la prevederile unor acte
normative.

2 Planul de activitate al Procuraturii pentru anul 2025, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 29/3 din
21.03.2025
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3. Buget si administrare

Resursele financiare atribuite Procuraturii din bugetul de stat se prezinta
conform miloacelor financiare din tabel:

Bugetul total 2025 (mii lei):

Aprobate 462.667,7
Precizate 505.982,0
Executate 496.258,4

Donatiile voluntare pentru cheltuieli capitale din surse externe® au constituit
1.249,0 mii lei.

Incepand cu data de 09.12.2024 Procuratura Generald este conectati la
serviciul guvernamental de plati electronice MPay.

Cheltuielile institutionale au fost repartizate corespunzator urmatoarelor
categorii:

Categoria Precizate Executate

Cheltuieli de personal 427.305,0 423761,9
Compensatii transport/chirie 3.534,5 3.432,6
Bunuri si servicii 31.793,0 26.961,1
Prestatii sociale 10.973,0 10.115,7
Alte cheltuieli 310,5 309,8
Mijloace fixe 20.243,0 20.115,2
Investitii capitale 6.516,0 6.516,0
Stocuri de materiale circulante 5.307,0 5.046,1

Total, mii lei 505.982,0 496.258,4

8 Romania



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

In mod grafic, bugetul executat este reprezentat in diagrama ce urmeaza:

= 85 9% au constituit

Buget executat pentru anul 2025
. . cheltuieli de personal;

Mijloace fixe Stocuri de = 10% _ cheltuieli
4% % materiale .. ...
.\\\l circulante pentru b_unurl si servicii, alte
Cheltuieli 1% cheltuieli;
pentru bunuri . = 4% - mijloace fixe;
si servicii, alte Cheltuielide J ’
cheltuieli® Cheltuieli de personal personal 85% = 106 - stocuri de
10% Cheltuieli pentru bunuri si servicii, alte cheltuieli materiale circulante, etc.

Mijloace fixe

Stocuri de materiale circulante

Pentru asigurarea eficientd a activitdtii Procuraturii au fost achizitionate
urmatoarele bunuri, lucrari si servicii:

Nr. Achizitii Suma mii lei
1. servicii comunale 8.109,1
2. servicii informationale 1.537,6
3. servicii de telecomunicatii 2715
4, servicii de locatiune 2.761,4
5. servicii de transport 420,3
6. servicii de reparatii curente 1.129,9
7. deplasdri de serviciu in interiorul tarii i peste hotare 789,5
8. servicii medicale (expertize medico-legale, psihiatrice/psihologice) 922,4
9. servicii editoriale 27,0
10. | servicii de protocol 129,7
11. | servicii de paza 4.396,8
12. | servicii postale si de curierat 649,0
13. | servicii neatribuite altor alineate 5.584,7
14. | indemnizatii la incetarea actiunii contractului de munca 9.001,6
15. | indemnizatii pentru incapacitatea temporara de munca 11141
16. | plati aferente documentelor executorii cu executare benevola 290,0
17. | procurare cladiri (sediul Procuraturii UTA Gagauzia) 3.450,0
18. | reparatii capitale ale cladirilor 8.219,4
19. | investitii capitale (reconstructia sediului Procuraturii Edinet) 6.516,0
20. | masini si utilaje 6.172,0
21. | unelte si scule, inventar de producere si gospodaresc 1.394,1
22. | combustibil, carburanti si lubrifianti 2.151,5
23. | materiale de uz gospodaresc si rechizite de birou 2.079,4
24, materiale de constructii 20,8
25. | alte materiale 713,8
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4. Resursele umane

Conform prevederilor art. 90 alin. (1) din Legea 3/2016 cu privire la
Procuratura, resursele umane ale Procuraturii sunt formate din procurori,
functionari publici, functionari publici cu statut special si personal tehnic.

Tn anul 2025, statul de personal al Procuraturii a fost revizuit*, astfel fiind
pastrat numarul functiilor de procuror (720 unitati ), iar numarul altor categorii de
personal (functionari publici si personal tehnic ) a fost marit de la 700 la 754
unitati.

Prin urmare, unitatile de personal dezagregate ale Procuraturii includ
urmatoarele categorii de personal:

1) procurori — 720 unitati;

2) functionari publici (de nivel superior, de conducere si de executic) — 458
unitati;

3) functionarii publici cu statut special (ofiterii de urmarire penala si ofiterii
de investigatie detasati in procuraturile specializate din alte institutii) — 60 unitati;

4) personal tehnic — 182 unitati;

5) si cele 54 unitati de personal repartizate Procuraturii Anticoruptie, care nu
au fost dezagregate pe categorii (functii publice, respectiv personal tehnic) si care
pind in prezent sunt vacante.

La data de 31.12.2025, numarul total de angajati care activau in sistemul
Procuraturii constituia 1109 persoane, dupa cum urmeaza:

1) procurori — 571 persoane (195 femei si 376 barbati);

2) functionari publici — 352 persoane si respectiv functionari publici cu statut
special - 43 persoane (281 femei si 114 barbati);

3) personal tehnic — 143 persoane (77 femei si 66 barbati).

Domeniul resurselor umane identificd unele aspecte care trebuie abordate si
anume: functiile temporar vacante care creeaza anumite provocari sub aspect
managerial, ocuparea carora este posibila Tn cele mai multe cazuri doar prin
delegarea personalului si fluctuatia de personal, in special a celui calificat, ceea ce
afecteaza buna functionare a institutiei.

5. Personalul de procurori

Repartizarea ® functiilor de procuror si gradul de ocupare a acestora in
subdiviziunile structurale ale Procuraturii se reda in tabelul ce urmeaza:

4 Hotararea Parlamentului nr.14 din 01.02.2024 cu privire la aprobarea numarului de personal al Procuraturii

® Comparativ cu perioada analogica a anului 2024
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Functiile de procuror/Gradul de ocupare

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025 2024
Procuratura Generala 76 69 56 62 19 7 1 -
Procuraturile specializate | 113 | 118 | 63 80 44 32 6 6
Procuraturile teritoriale 531 | 533 | 452 | 460 58 50 21 23
TOTAL 720 720 | 571 602 121 89 28 29

Raportat la anul 2024 se constata o scadere a functiilor ocupate si cresterea

celor vacante (cu 32), ponderea functiilor temporar vacante fiind constanta.

Pe parcursul anului 2025 au fost numiti in functie 7 procurori (comparativ cu
23 in anul 2024), iar 31 procurori si-au Tncetat raporturile de serviciu (comparativ

cu 18 procurori in anul 2024).

Fluctuatia® personalului de procurori este redati, dupd cum urmeaza:

Fluctuatia personalului de procurori
Solutia manageriala Numadrul de procurori
2023 2024 2025

Angajati in functie 16 23 7
Eliberati din functie 17 18 31

- 5 - 9
Detasati : :} .
Suspendati in legatura cu acordarea concediului pentru 18 16 17
ingrijirea copilului
Suspendati provizoriu conform art. 200 CPP 15 13 11

& comparativ cu anii 2023-2024

11
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Cu referire la vechimea in functie (din cei 571 procurori care au activat in
2025), se constatd un numar mai mare a celor care au un stagiu de la 10 la 20 ani:

Vechimea in functia de procuror
Vechime in functie Numar de procurori
2023 2024 2025
ind la 3 ani 106 113 70

p (12,25%)

. 173 177 165
de la 3 la 10 ani (28.89%)

. 220 221 218
de la 10 la 20 ani (38,17%)

peste 20 ani 96 91 118
(20, 66%)

Total 595 602 571

Privind criteriul apartenentei de gen a procurorilor care au activat, 195 sunt
femei (34.1%) iar 376 sunt barbati ( 65,8%):

Repartizarea dupa criteriu de gen
Procurori in functie 2025
Unitatea structurala Total femei barbati
per unitate nr. % nr. %
Procuratura Generala 56 24 42,85 32 57,14
Procuraturile specializate 63 13 20,63 50 79,36
Procuraturile teritoriale 452 158 34,94 294 65,04
Total 571 195 34,15 376 65,84

Cu referire la numarul ’ de procurori conducdtori, acesta a constituit 80
(14,01%) de unitati, raportat la numarul de procurori care au activat (571) in 2025.

Repartizarea procurorilor conducatori in unitatile structurale, inclusiv dupa
criteriul de gen, este redata in tabelul ce urmeaza:

7 Raportat la 31.12.2025

12
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Repartizarea dupa criteriu de gen a functiilor de procurori conducatori

. < Procurori conducatori
Unitatea structurala . X o )
(procurori-sefi, adjuncti ai procurorilor-sefi)
2025 2024
Total barbati femei Total barbati | femei
Procuratura Generala 15 12 3 13 10 3
Procuraturile specializate 8 7 1 12 10 2
Procuraturile teritoriale 57 48 9 4 64 10
Total 80 67 13 99 84 15

Numarul functiilor vacante de conducere la finele anului 2025 constituia 14
unitati, dintre care: Procuratura Generala — O unitéti, procuraturile specializate — 4
unitdti si procuraturile teritoriale — 10 unitati.

Un alt aspect care necesitd a fi mentionat se refera la functiile temporar
vacante, iar ocuparea acestora a fost posibila doar prin delegarea procurorilor.

In anul 2025 au fost delegati 108 de procurori in toate subdiviziunile
structurale ale Procuraturii, ceea ce constituie 18.91% din numarul total de
procurori care au activat (comparativ cu 10.13% , sau cu 8,78 puncte procentuale
mai mare decét in anul 2024).

Dinamica raportata la anii precedenti la compartimentul delegarii procurorilor

este redata in tabel:

Dinamica delegarii procurorilor
Unitatea structurald in care au fost delegati procurorii Numadrul de procurori delegati
2023 2024 2025
Procuratura Generala 14 14 20
Procuratura  pentru =~ Combaterea  Criminalitatii 12 10 21
Organizate si Cauze Speciale
Procuratura Anticoruptie 8 5 13
Procuratura mun. Chisinau 11 8 8
Procuraturile teritoriale 33 24 46
TOTAL 78 61 108

13
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Prin urmare, in perioada anului 2025, s-a mentinut la un nivel ridicat numarul
procurorilor delegati.

Din numarul total de procurori delegati, indicele de delegare pentru PCCOCS
constituie 19,4 %, Procuratura Generala (18.51%), Procuratura mun. Chisindu
(7,40%), procuraturile teritoriale (42,59%), iar pentru Procuratura Anticoruptie
constituie (13.03%).

In contextul interactiunii cu Institutul National al Justitiei si alte institutii de
invatamant superior, in perioada de referinta, 40 de procurori au cumulat functia de
procuror cu activitatea didacticad/stiintifica.

6. Functionarii publici

Din numirul total de 4588 unititi de functionar public (functionari publici de
nivel superior, de conducere si functionari publici de executie), au fost ocupate 352
de unitati, ceea ce constituie o pondere de 76,85%.

In tebelul ce urmeaza este redat gradul ocupirii functiilor publice:

Functiile de functionar public/Grad ocupare
Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante
2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 2025
Procuratura Generala 81 86 51 56 24 26 6 4
Procuraturile specializate 95 95 65 68 20 19 10 8
Procuraturile teritoriale 291 277 | 217 | 228 | 49 29 25 20
TOTAL 467 458 | 333 | 352 | 93 74 41 32

Prin urmare se constata, ca in total au fost vacante si temporar vacante 134 de
functii de functionar public, ceea ce constituie o pondere de 38.06%.
Numarul functiilor vacante determina o suprasolicitare a personalului actual si
are impact asupra calitdtii prestatiei acestuia.

8 fara cele 54 unititi de personal repartizate Procuraturii Anticoruptie
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Pentru diminuarea acestor deficiente, S-a recurs la actiuni de suplinire a
posturilor vacante, fiind organizate 6 concursuri, in rezultatul carora au fost
angajati 33 de consultanti ai procurorului si 9 functionari publici.

S-a constat ca lipsa de functionari din cadrul Procuraturii este determinatd in
mare parte de atractivitatea redusd a functiilor publice, avind in vedere nivelul
scazut al salariului, existand riscul unui exod al personalului angajat, iar masurile
manageriale temporare nu pot avea efect durabil in solutionarea problemei.

Cu referire la functionarii publici cu statut special, aceasta categorie este
formatd din ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatie detasati in
procuraturile specializate din alte institutii.

In 2025 rata ocuparii unititilor de functionar public cu statut special (din
totalul de 60 unitati) se prezinta, dupa cum urmeaza:

Functii de functionar public cu statut special/Grad ocupare

Unitatea structurala Total Ocupate Vacante Temporar vacante

2024 | 2025 | 2024 | 2025 | 2024 | 2025 2024 2025

Procuraturile specializate 60 60 42 43 18 17 - -

Privind fluctuatia acestei categorii de personal, s-a constatat detasarea a 7
ofiteri de urmarire penala si ofiteri de investigatii, 1ar In ceea ce priveste 4 ofiteri,
a fost dispusa incetarea detasarii.

Repartizarea functionarilor publici (inclusiv cei cu statut special) in unitatile
structurale, inclusiv dupa criteriul de gen, este redata in tabel:

Repartizarea dupa criteriu de gen a functionarilor publici
Unitatea structurala Functionari publici in functie 2025
Total Femei Barbati

nr. % nr. %
Procuratura Generala 56 44 78,5 12 21,4
Procuraturile specializate 68 45 66,1 23 33,8
Procuraturile teritoriale 228 189 82.8 39 17,1

Total 352 278 78,9 74 21
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7. Personalul tehnic

Cu referire la personalul tehnic al Procuraturii, din numarul total de 182 de
unitati, au fost ocupate 143, ceea ce constituie o pondere de 78,5%.

Din cele 39 de posturi care au fost vacante, 13 sunt in Procuratura Generala, 6
n procuraturile specializate si 20 in procuraturile teritoriale.

Cu toate ca in mare parte aceste posturi au fost ocupate, exista in continuare o
fluctuatie de personal in acest domeniu, deoarece posturile sunt mai putin atractive
pentru personalul calificat in raport cu sectorul privat care oferd un salariu mai
mare.

Tn anul 2025, au fost angajate 19 persoane, iar altele 22 au incetat raporturile
de munca.

Repartizarea personalului tehnic in unitétile structurale, inclusiv dupa criteriul
de gen, este redatd in tabel:

Repartizarea dupa criteriu de gen a personalului tehnic
Personal tehnic in functie
2025

Unitatea structurala Total Femei Barbati

Nr. % Nr. %
Procuratura Generala 26 13 50 13 50
Procuraturile specializate 10 3 30 7 70
Procuraturile teritoriale 107 61 57 46 43

Total 143 77 53,8 66 46,15

In context, remarcim ci insuficienta de resurse umane, a continuat si
constituie o provocare pentru mai multe subdiviziuni structurale ale Procuraturii,
fapt care a determinat un volum de munca sporit si o suprasolicitare a personalului
activ.
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8. Instruirea profesionala

Instruirea profesionald continua a procurorilor de regula se desfasoarda in
cadrul instruirilor organizate de Institutul National al Justitiei.

Aceastd formare constd in aprofundarea cunoasterii legislatiei interne, a
actelor internationale la care Republica Moldova este parte, a jurisprudentei
instantelor de judecata nationale si internationale.

Instruirea continud a procurorilor se realizeazd tindnd cont de necesitatea
specializarii lor, care ulterior este supusa aprecierii de catre Colegiul de evaluare a
performantelor din cadrul CSP, la evaluarea periodica a performantelor
procurorilor.

Procurorii participa, cel putin 40 de ore anual, la programe de formare
profesionald continud organizate de Institutul National al Justitiei sau la instruiri
organizate de institutiile de invatamint superior din tara sau din strainatate, precum
si la alte forme de perfectionare profesionala.

Responsabilitatea de formare profesionald continud a procurorilor revine atat
Institutului National al Justitiei, conducdtorilor procuraturilor, in care acestia isi
desfasoara activitatea, precum si fiecarui procuror in parte prin pregatire
individuala.

Formarea continud a angajatilor este concentratd anual in programul de
formare profesionald, care trebuie sa raspunda necesitatilor de formare a acestora.

In vederea identificirii acestor necesititi, Comisia permanentd pentru
instruire, instituitd prin Hotararea Consiliul Superior al Procurorilor nr.12-20/18
din 1 februarie 2018, a realizat in rindul angajatilor un sondaj anual in baza caruia
a elaborat propuneri de instruiri pentru planurile de instruire ale INJ.

In vederea asiguririi realizirii activititilor de instruire continua a procurorilor
conform Planului de formare continua pentru anul 2025 al INJ, coordonat cu CSP
si Procuratura Generala, in perioada de referintd, au fost organizate:

- 300 cursuri de instruire, mese rotunde, seminare cu participarea
procurorilor din toate subdiviziunile structurale;

- 70 seminare organizate de Institutul National al Justitiei In comun cu
Procuratura Generala cu participarea consultantilor procurorilor.

in baza acordurilor incheiate dintre Procuratura Generald si institutiile de
invatdmant superior, au fost repartizati la practica in cadrul sistemului Procuraturii
mai multi studenti, 1 anume:

- 430 studenti ai Universitatii de Stat din Moldova,;

44 studenti ai Universitatii Libere Internationale din Moldova;

26 studenti ai Universitatii de Studii Europene din Moldova;

33 studenti ai Universitatii de Stat din Comrat;

64 studenti ai altor institutii de invatamant superior din cadrul Academiei
de Studii Economice din Moldova, Universitatii de Stat ,,Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, Academiei ,,Stefan cel Mare” a MAL, etc.
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A
9. Transparenta si comunicarea

In anul 2025, Directia informare si comunicare cu mass-media din cadrul
Aparatului Procuraturii Generale (DICM), impreund cu persoana responsabila de
comunicare cu mass-media a Procuraturii Generale (comunicatorul), au continuat
eforturile de a spori transparenta institutionald si de a aplica cele mai bune practici
de comunicare externa.

Una din cele mai importante realizari ale anului o constituie elaborarea si
aprobarea noii Strategii de comunicare institutionala pentru anii 2025-2030.

Gestionarea constantd a informatiilor publice de catre DICM asigurad
transparenta activitatii Procuraturii, prin publicarea materialelor informative pe
site-ul oficial al institutiei, www.procuratura.md la compartimentul Comunicare —
Ultimele informatii — Comunicate de presa [Noutati), precum si de catre
comunicator pe pagina de Facebook® a institutiei.

Prin urmare, au fost publicate 354 comunicate de presa, dinamica activitatii
institutiei fiind reflectatd, dupd cum urmeaza:

Comunicate publicate in anul 2025
9%

6%

3%

9%

66%
7%

Drepturile omului - 241 Drepturile minorilor - 27 Coruptie si protectionism- 31

Trafic de fiinte umane - 10 Cauze de rezonanta - 21 Alte comunicate - 34

Comunicatele si materialele informative au fost preluate si redistribuite de
mass-media pe diverse canale - televiziune, radio, presa scrisa si platforme digitale
- asigurand o circulatie largd a informatiilor si informarea cetatenilor.

Pe langa informatii scrise, DICM, impreund cu comunicatorul au asigurat
distribuirea continutului video informativ si educativ pe pagina oficiala de
Facebook, si pe canalul oficial YouTube® al Procuraturii (42 materiale video /
reels).

® https://www.facebook.com/procuratura.generala
10 https://www.youtube.com/@procuraturagenerala6532
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Aceste platforme permit interactiunea directd cu publicul, facilitind
informarea in timp real si consolidind vizibilitatea activitatilor institutiei.

Cu surse proprii, a fost realizat un clip video de tip storytelling cu tematica
necesitatii prevenirii traficului de droguri.

Cu suportul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost posibild
includerea unor istorii de viata, prin intervievarea a 4 detinuti din Penitenciarul
Cricova.l!

Procuratura, prin intermediul comunicatorului, a mentinut un dialog direct cu
reprezentantii presei in cazurile specifice, raspunzand prompt solicitarilor acestora.

Tn anul 2025, au fost oferite 614 reactii telefonice si clarificari jurnalistice,
reflectand angajamentul Procuraturii pentru o comunicare deschisa, transparenta si
eficienta.

De asemenea, au fost acordate 258 de inregistrari telefonice pentru presa
(sincroane), examinate si solutionate 36 de cereri privind accesul la informatie,
organizate 2 vizite de studiu pentru studenti in cadrul Procuraturii Generale.

- o 12RE ' ST e @ Fundatia
ERe Soros
prOCURATURA eooee Foidova

N Urmare a reorganizarii Procuraturii, cu
suportul partenerilor de dezvoltare, a fost
realizat un infografic (harta — cu amplasarea
noilor procuraturi) publicat atdt pe pagina
oficiala, cat si pe pagina de Facebook a
Procuraturii.
In anul 2024, a fost lansatdi Campania
,Oamenii  Procuraturii”, care prezinta
interviuri exclusive cu procurori, realizate de
comunicator. Campania a fost prelungita si in
2025, fiind realizate 6 interviuri (cu
procurorii Oleg Potingd, Mariana Stdnild, lon
Bazatin, Sergiu Russu, sotii Vitalie si Maia
Bordea, sotii Vasile si Dorina Cebotari).
Interviurile au fost publicate pe pagina
oficiala procuratura.md, la compartimentul
Biblioteca digitala — Cercetare si publicatii
SRR > Alle publicafi, dar si pe refeaua de
socializare Facebook. Materialele pun in
lumind valorile, provocarile si dedicarea

HJustitiePentruMoldova

Sectia Sectia Sectia . N . .o A A .
combaterea combaterea tare procurorilor in aplicarea legii si In infaptuirea

coruptiei infractiunilor a invinuirii

sl spalarii banlor Contr ik in C8) justitiei in Republica Moldova, contribuind
la apropierea societatii de activitatea
Procuraturii.

11 hitps://www. facebook.com/procuratura.generala/videos/771477262216829
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In contextul activitatilor de promovare a vizibilititii si informarii publicului,
procurorii din cadrul Procuraturii au avut mai multe aparitii publice in spatiul
mediatic.

In perioada 16-17 septembrie, in cadrul Procuraturii Generale a fost
organizatd conferinta ,,Bunele practici in utilizarea investigatiilor financiar-
paralele”, la care au participat reprezentanti ai institutiilor nationale de aplicare a
legii, precum si experti internationali din cadrul Facilitatii Globale EU
AML/CFT?,

Gratie partenerilor de dezvoltare, la solicitarea comunicatorului, pentru
Procuratura au fost procurate in jur de 500 de poze simbol cu logo-ul Procuraturii
cu diverse tematici pentru a fi atasate la comunicatele de presa, atat in cadrul
publicatiilor pe pagina web, cat si in cadrul publicatiilor pe retelele sociale.

La fel, cu suportul donatorilor, au fost realizate 3 instruiri ai angajatilor din
domeniul comunicarii cu presa cu tematica comunicarii strategice, comunicarii de
crizd, comunicdrii pe retelele sociale, utilizarea unor softuri de editare videografica
s1 fotografica.

De asemenea, au fost sponsorizate 10 postari ale Procuraturii pe reteaua
sociald Facebook dintre care 7 interviuri cu procurori si 3 spoturi video.

La fel, au fost realizate 2 instruiri ale procurorilor in incinta Institutului
National de Justitia cu tematica ,,Tactici si bune practici de comunicare cu mass-
media”.

In contextul campaniei internationale ,,16 zile de activism impotriva violentei
de gen”, care s-a desfasurat in perioada 25 noiembrie — 10 decembrie, Procuratura
Generald s-a implicat activ in desfasurarea unor actiuni de informare si
sensibilizare, menite sd promoveze prevenirea $i combaterea violentei de gen,
precum si protejarea drepturilor victimelor. 3

In cadrul Zilei Internationale Anticoruptie, cu suportul partenerilor de
dezvoltare a fost realizat un spot video, prin intermediul caruia Procurorul General
interimar, domnul Alexandru Machidon s-a adresat cetatenilor cu o felicitare si cu
indemnul de a nu tolera actele de coruptie.

12 https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-media/comunicate-de-presa/conferinta-bunele-practici-utilizarea-
investigatiilor

13 https://www.facebook.com/photo?fhid=1158247389818398&set=a.164429529200194
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CAPITOLUL Il. ACTIVITATEA PE DOMENII DE COMPETENTA

10. Exercitarea urmaririi penale

Tn anul 2025, procurorii au exercitat urmarirea penal in 1611 cauze penale,
mai mult cu 26 cauze, comparativ cu anul 2024 (1584).

Activitatea efectuata in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi
ani, este redata in tabelul ce urmeaza:

Dinamica activitatii de exercitare a urmaririi penale de catre procurori

Indicii de referinta anul 2025 anul 2024 anul 2023
urmariri penale exercitate 1611 1584 1957
cauze terminate 382 414 586
cauze Tncetate, clasate 178 193 303
din lipsa elementelor infractiunii 145 158 245
pe impdcare 1 2 11
pe amnistie - 6 11
pe alte motive de nereabilitare 26 27 36
cauze trimise in judecata 204 213 278
infractiuni incriminate 221 265 485
in privinta minorilor - 1 11
persoane inculpate 241 288 387
n privinta politistilor 8 13 15
cu acord de recunoastere a vinovatiei 7 7 3
cauze conexate 164 104 192
cauze suspendate conditionat - - -
cauze suspendate 107 68 130
pe eschivare 30 25 33
neidentificarea faptuitorilor 77 43 97
cauze ramase in gestiune 958 998 1047
cu persoane banuite, Invinuite 330 199 312
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11. Conducerea urmaririi penale

In anul 2025 procurorii au condus urmérirea penald in 39 250 cauze, mai mult
cu 927 cauze, comparativ cu anul 2024 (38 323), dupa cum urmeaza:

Dinamica activitatii de conducere a urmaririi penale

Indicii de referinta anul 2025 | anul 2024 | anul 2023
urmariri penale conduse 39250 38323 36741
hotarari de neincepere a urmaririi penale emise 9519 12562 12961
cauze terminate 15446 15537 15579
cauze incetate, clasate 4273 4613 4922
din lipsa elementelor infractiunii 1987 2274 2515
pe impacare/ plangere retrasa 1139 1211 1315
pe amnistie 90 125 281
pe alte motive de nereabilitare 1054 1005 813
cauze trimise in judecata 11163 10855 10585
infractiuni incriminate 12796 12274 12130
persoane inculpate 12301 11956 11595
in procedura flagranta 2 - 4
cu acord de recunoastere a vinovatiei 488 315 78
cauze conexate 3199 3072 2799
cauze suspendate conditionat 10 15 19
cauze suspendate 7437 7435 7882
pe eschivare 2286 2339 2012
pe neidentificarea faptuitorului 5148 5090 5868
cauze ramase in gestiune 13168 12269 10471
cu persoane banuite, Invinuite 4821 4455 4347
indicatii scrise date pe dosare 3583 3877 3658
cauze restituite pentru completarea urmaririi 778 806 782
respinse propuneri de punere a persoanelor sub Tnvinuire 125 94 106
respinse propuneri de scoatere a persoanelor de sub urmarire 32 36 30
persoane puse sub nvinuire 15113 14 247 15198
constatate/luate la evidenta infractiuni anterior neinregistrate 103 42 69
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12. Combaterea infractiunilor de trafic de fiinte umane, altor
infractiuni asimilate si conexe acestora

RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Activitatea organelor de drept in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane a fost raportatd la cei patru piloni recunoscuti la nivel international:
protectie, parteneriat, pedepsire si prevenire.

In domeniul protectiei victimelor'*, in cadrul cauzelor penale instrumentate pe
infractiuni de trafic de fiinte umane si trafic de copii, au fost identificate — 108
victime, dintre care 83 victime adulte (35 femei/ 48 barbati) si 25 victime copii (20
fete/S baieti).

Evolutia indicatorilor relevd o usoara diminuare a numarului total de victime
identificate, mentinandu-se totodata o pondere semnificativa a minorilor in randul
persoanelor afectate, fapt ce confirmd necesitatea continudrii masurilor de protectie
si interventiel timpurii.

Tabel: Ponderea victimelor identificate in anul 2025

23,15% copii 76,85% adulti

13,34% baieti 86,66% fete 42,16% femei 57,84% barbati

Diminuarea numarului total de victime identificate (-9%) nu indica neaparat o
reducere a fenomenului, ci poate reflecta dificultati in identificarea pro-activa, in
special n zone rurale si in exploatarea prin muncd; migrarea fenomenului catre
forme mai ascunse (mediul online, intermediere informald, exploatare
transnationald); presiunea operationald generatd de fluxurile de migratie din
context regional, etc.

Reducerea numarului victimelor copii (-17%0) reprezinta un indicator de risc, nu
unul pozitiv, intrucat experienta internationald arata ca scadereca ratei de
identificare a minorilor este adesea asociatd cu sub-detectare, nu cu diminuarea
exploatarii.

Din numarul total al victimelor adulte identificate, potrivit formei de
exploatare rezulta urmatoarele date: 57 victime adulte (44 barbati si 13 femei) au
fost supuse exploatarii prin munca (comparativ cu 53 victime identificate in anul

14 comparativ cu anul 2024 - 119 victime, din care 89 victime adulte (21 femei/ 68 barbati) si 30 victime
copii (26 fete/4 baieti).
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2024), 18 victime (femei) au fost exploatate sexual (comparativ cu 11 victime
identificate in anul 2024), 2 victime (barbati) - au fost exploatate in scopul folosirii
in activitati criminale (comparativ cu 18 victime identificate in anul 2024); 1
victima - in scopul folosirii in calitate de mama-surogat (comparativ cu 2 victime
identificatda in anul 2024), 5 victime (2 barbati si 3 femei) supuse exploatarii prin
cersit (comparativ cu 5 victime identificate in anul 2024).

Prin urmare, exploatarea prin munca ramane forma dominanta reprezentand
aproximativ 69% din totalul victimelor adulte identificate.

S-a constatat 0 crestere semnificativa a numarului victimelor exploatarii
sexuale (+64%), evolutie care poate fi explicata prin sporirea capacitatii de
identificare a acestor forme de exploatare; migrarea fenomenului céatre mediul
online si utilizarea tehnologiilor informationale; vulnerabilitatea femeilor aflate n
situatii economice precare.

RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Diagrama: Distributia victimelor adulte in functie de formele de exploatare
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Cu referire la aspectul tarilor de destinatie:

- Statele Uniunii Europene se mentin ca o destinatie constanta, fiind
identificate 25 de victime ale traficului de fiinte umane (dintre care 20 barbati si 5
femei);

- regiunea Orientului Mijlocii au fost identificate 4 victime (3 barbati si 1
femeie);

- Federatia Rusa, fiind identificate 2 victime (femei).

Totodata, 52 victime adulte (23 femei si 29 barbati) au fost exploatate pe
teritoriul Republicii Moldova, fapt ce confirma caracterul mixt al fenomenului, atat
transnational, cat si intern, si subliniazd necesitatea mentinerii unui raspuns penal
ferm si a consolidarii mecanismelor nationale de prevenire si protectie.

Din analiza datelor statistice rezulta ca exploatarea internd a victimelor predomina
(aproximativ 63% din victimele adulte identificate), ceea ce evidentiaza o
consolidare a dimensiunii interne a fenomenului traficului de fiinte umane in
Republica Moldova. Aceasta evolutie confirma ca traficul de fiinte umane nu mai
poate fi analizat preponderent ca un fenomen transnational, ci necesitd o abordare
sistemicd axata pe riscurile si vulnerabilitatile existente la nivel national.

24




RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Cat priveste victimele traficului de copii, au fost identificate in total 25
victime®® copii (20 fete/5 baieti), dintre care:

- exploatare sexuala - 21 victime-copii'® (19 fete si 2 baieti);

- exploatare prin munci - 3 victime-copii!’ (baieti);

- adoptie ilegali - 1 victima (fata)*8,

Diagrama: Distributia victimelor minore in functie de formele de exploatare
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Cu referire la distributia victimelor copii pe forme de exploatare, structura
datelor confirma mentinerea unei tendinte constante, potrivit cdreia exploatarea
sexuala raimane forma predominanta de trafic de copii.

Desi scaderea numerica este relativ redusd, aparitia baietilor in aceasta
categorie reprezintd un indicator relevant, sugerand fie o imbunatétire a capacitatii
de identificare a cazurilor, fie o diversificare a fenomenului.

In concluzie, exploatarea sexuali a minorilor continui si reprezinte
principalul segment de risc, cu 0 vulnerabilitate accentuata in randul fetelor.

Exploatarea prin muncd a minorilor este intr-o usoara diminuare, fapt ce
indica fie reducerea incidentei, fiec o scadere a capacitatii de depistare in sectoare
economice informale.

Persistenta predominantei baietilor n aceastd forma confirma tiparul clasic al
exploatarii prin munca, nsa necesitd monitorizare, deoarece este o forma adesea
sub-raportata.

In ceea ce priveste exploatarea prin cersit, in 2025 nu a fost identificata nicio
victima-copil.

Acest indicator poate semnala fie eficienta interventiilor, fie deplasarea
fenomenului cétre alte forme de exploatare sau catre zone mai putin accesibile.

152024 — 30 victime copii (26 fete si 4 baieti)
16 2024 - 22 victime (toate fete)

172024 - 5 victime (1 fat@/4 baieti)

182024 — 0 victime
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De regula, absenta completa a acestui tip de exploatare intr-un an nu este, prin
sine, o dovadd de eliminare a fenomenului, ci impune verificari suplimentare
privind mecanismele de identificare.

Referitor la destinatia geografica, pe teritoriul Republicii Moldova au fost
exploatate - 23 victime copii (19 fete, 4 baieti), comparativ cu 2024 — 24 victime
(22 fete, 2 baieti), si anume:

- exploatare sexuala - 19 victime (18 fete si 1 baiat);

- exploatare prin munca — 3 victime_(baieti);

- adoptie ilegala - 1 victima.

Peste hotarele tarii (Italia, Germania) au fost exploatate sexual - 2 victime
copii (1 fata si 1 baiat).

Tendinta descendenta a exploatarii copiilor peste hotare poate reflecta o
diminuare reala a cazurilor transfrontaliere sau o schimbare a rutelor si
modalitatilor de exploatare.

Totodata, 1n practica internationald, scdderea cazurilor externe poate indica
si dificultdti de identificare, in special in lipsa unor actiuni proactive ale
autoritatilor din tarile de destinatic sau a unor sesizari operative, ceea ce impune
mentinerea cooperdarii judiciare si operationale pe acest segment.

In vederea repunerii in drepturi a victimelor traficului de fiinte umane si
traficului de copii, identificate atat pe cauzele penale pornite atat in 2025, cét si pe
cauzele penale pornite in anii precedenti, au fost recunoscute ca parti civile - 17
victime adulte, iar valoarea actiunilor inaintate — a constituit 10.306.638 lei si
4000 dolari SUA, precum si — 3 victime minore, iar valoarea actiunilor inaintate
constituie 1.571.000 lei.

Aceste date reflecta o utilizare a instrumentelor procesuale pentru repararea
prejudiciului si confirma o orientare spre componenta de compensatie, care
reprezinta un element important al protectiei victimelor.

In practica internationala, riscurile de intimidare, represalii si presiuni asupra
victimei sunt frecvente in cauzele de trafic de fiinte umane.

In perioada de raport, reactia organelor de drept in astfel de situatii a fost
reflectatd prin pornirea urmadririi penale in 10 cazuri Tn baza art.314 din Codul
penal ,, Determinarea la depunerea de declaratii mincinoase”.

Pe parcursul anului 2025, in vederea excluderii revictimizdrii $i necesitatii
plecarii peste hotarele tarii, 1 victima si 3 martori au fost audiati de catre
judecatorul de instructie in baza art.109 alin.(3) din Codul de procedura penala, iar
9 victime au fost audiate Tn conditii speciale de catre judecatorul de instructie, in
temeiul art.110/1 din Codul de procedura penala.

Ca rezultat al explicarii victimelor traficului de fiinte umane si de copii a
drepturilor procedurale - 23 victime (17 adulti si 6 minori) au beneficiat de
asistenta juridica.

Cu referire la parteneriate si cooperare, activitatea organelor de drept in
domeniul combaterii traficului de fiinte umane a fost sustinuta de un nivel inalt de
cooperare interinstitutionald si de implicarea constantad a procurorilor Tn mecanisme
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de coordonare nationald si in procese de cooperare cu organizatii internationale si
sectorul neguvernamental.

Actiunile Intreprinse au vizat atdt coordonarea operationald (managementul
riscurilor si al frontierelor, MNRYV, Task Force), cat si dimensiunea de politici
publice — contributia la raportari internationale si la procesul de transpunere si
Implementare a standardelor GRETA/TIP/UE si ale Uniunii Europene.

In cadrul activititii procurorii *° au participat la sedinte organizate pe
urmatoarele platforme institutionale:

- Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane si Grupul
tehnic coordonator de pe langa Comitet;

- Grupul comun de analiza a riscurilor (coordonator: Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd);

- Centrul de asistenta UE pentru securitate internd si managementul
frontierelor al Republicii Moldova (HUB), organizat de MAI si UE;

- Grupul operativ privind traficul de persoane (Task Force), desfasurat sub
egida Cancelariei de Stat;

- Grupul de coordonare tehnica in domeniul prevenirii si combaterii TFU,
organizat sub egida Misiunii OSCE in Moldova,;

- Consiliul coordonator al Mecanismului national de referire pentru protectia
st asistenta victimelor infractiunilor (MNRV);

- Consiliul coordonator al organelor de drept cu atributii in domeniul
combaterii TFU pe langa Procurorul General.

Acest tip de participare este esential pentru un domeniu caracterizat prin
componenta transfrontaliera, vulnerabilitati sociale si risc sporit de revictimizare.

Platformele mentionate functioneaza atdt ca instrumente de coordonare
strategica (elaborarea si monitorizarea politicilor, programelor si angajamentelor
internationale), cat si ca instrumente de coordonare operationalda facilitind
schimbul de informatii privind cazurile concrete, evaluarea riscurilor si
promovarea unor practici unitare n activitatea organelor de drept.

Referitor la identificarea cazurilor din cele atribuite la categoria trafic de
fiinte umane, infractiuni asimilate sau conexe acestora si cauze pornite, S-a
constatat ca, in perioada anului 2025, au fost Tnregistrate in total - 525 infractiuni,
comparativ cu 1059 infractiuni?® Tn 2024.

19 Sectiei combaterea traficului de fiinte umane a Procuraturii Generale

20 Conform datelor Bincii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au savarsit
infractiuni, administratd de catre Ministerul Afacerilor Interne.
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Tabel: Categoriile de infractiuni pe care s-a pornit urmarirea penala in anul 2025

urmariri penale pornite
INFRACTIUNI Art Codul penal
anul 2024 anul 2025
Trafic de organe art.158 CP - -
Trafic de fiinte umane art.165 CP 35 52
Utilizarea rezultatelor muncii sau serviciilor unei persoane | art.165'CP i -
care este victima TFU
Munca fortata art.168 CP 15 11
Ademenirea minorului n scopuri sexuale art.175! CP 9 6
Trafic de copii art.206 CP 21 17
Scoaterea ilegald a copiilor din tara art.207 CP 17 1
Pornografia infantila art.208' CP 52 38
Recurgerea la prostitutia practicatd de un copil art.2082 CP - 1
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de organe, tesuturi si art.213' CP i -
celule umane sau privind donarea ilicitd a acestora
Proxenetismul art.220 CP 15 10
Tnde_m_r)ul, determingrea sau 1Tnlesnirea la prestarea | art.220' CP 1 -
serviciilor sexuale online
Organizarea cersetoriei art.302 CP 1 -
Organizarea migratiei ilegale art.362! CP 893 389
TOTAL 1059 525

Diminuarea numarului de infractiuni inregistrate in 2025 este determinata in
principal de reducerea cauzelor privind organizarea migratiei ilegale (art. 362t CP)
si nu reflectd, prin sine, o diminuare proportionala a fenomenului traficului de
fiinte umane.

Tn context, pe segmentul traficului de fiinte umane (art. 165 CP) se constati o
crestere cu aproximativ 48% a urmaririlor penale pornite.

Totodata, pe segmentul traficului de copii (art. 206 CP) se atestd o scadere de
circa 19%, aspect ce impune interpretare prudentd, inclusiv prin prisma posibilei
reclasificéri catre infractiuni conexe, precum Circulatia materialelor privind abuzul
sexual auspra unui copil (,,Pornografia infantild” — pana la modificarile operate
prin Legea nr.5/2026) (art. 208" CP), care ramane la un nivel ridicat (38 cauze).
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Tn perioada de raport, urmarirea penali a fost finalizata in 178 cauze penale®
din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate sau
conexe acestora (anul 2024 - 237 cauze penale).

Din acestea, 120 cauze penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele
de judecata pentru examinare in fond (anul 2024 - 141 cauze penale), pe 15 cauze
penale urmarirea penald a fost incetata (2024 -21 cauze penale), iar 43 cauze
penale au fost clasate (2024 - 75 cauze penale).

Diagrama: Ponderea cauzelor penale cu solutii
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67% clasarea procesului penal

Cu referire la infractiunea de trafic de fiinte umane (art. 165 CP), urmarirea
penald a fost terminata in 24 cauze penale, dintre care 16 cauze au fost terminate
cu rechizitoriu si expediate in instanta de judecatd pentru examinare in fond, 2
cauze - urmarirea penald a fost incetata, iar 6 cauze au fost clasate.

Din numarul total al cauzelor penale trimise in judecata in baza art. 165 din
Codul penal, 8 cauze - se refera la exploatare sexuald, 6 cauze - exploatare prin
muncd, 2 cauze — la cersit.

Aceasta structura releva ca cauzele penale expediate in instanta de judecata in
art. 165 din Codul penal predomina exploatarea sexualda (50%), urmata de
exploatarea prin munca (37,5%), iar exploatare prin cersit reprezintd o pondere mai
redusa (12,5%).

Din numarul total de cauze penale incetate si clasate Tn baza art. 165 din
Codul penal, 2 cauze - se refera la exploatare sexuald, 4 cauze - exploatare prin
munca.

In ceea ce priveste infractiunea de trafic de copii (art. 206 CP) urmarirea
penald a fost terminata in 6 cauze penale, toate fiind expediate cu rechizitoriu in
instanta de judecatd pentru examinare in fond.

Din numarul total al cauzelor penale trimise in instanta de judecata, 4 cauze
- se referd la exploatare sexuala, 2 cauze - exploatare prin munca.

21 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016;
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Tabel: Cauzele penale trimise in instanta de judecata, pentru examinare in

fond :
Cauze penale trimise 1n instanta
de judecata
Art
INFRACTIUNI
’ Codul penal
2024 2025

Trafic de fiinte umane art.165 CP 14 16
Utilizarea rezultatelor muncii ~ sau | art.165" CP - -
serviciilor unei persoane care este
victima TFU
Trafic de organe art.158 CP - -
Munca fortata art.168 CP 2 1
Ademenirea minorului in scopuri sexuale | art.175* CP 1 -
Trafic de copii art.206 CP 8 6
Scoaterea ilegala a copiilor din tard art.207 CP 8 -
Pornografia infantila art.208' CP 23 23
Recurgerea la prostitutia practicati de un | art.208? CP - -
copil
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de | art. 213* CP - -
organe, tesuturi si celule umane sau
privind donarea ilicita a acestora
Proxenetismul art.220 CP 7 3
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362! CP 78 71

TOTAL 141 120

Scaderea numarului total de cauze expediate in instanta de judecatd pentru
examinare in fond Tn anul 2025 nu reflectda o diminuare proportionald a
fenomenului infractional, ci este determinatd de factori obiectivi ce tin de
capacitatea operationald a organelor de urmarire penala si de contextul institutional
n care acestea au activat.
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Diagrama evolutiei cazurilor de organizare a migratiei ilegale

art.362/1 CP
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Cu referire la dimensiunea patrimoniald a urmaririi penale, au fost aplicate
sechestre pe bunuri Tn valoare de peste 15.907.838 lei.

In perioada de referinti instantele de judecati au pronuntat 125 de sentinte in
privinta la 161 inculpati (comparativ 2024 - 137 sentinte in privinta 184 inculpati).

Tabel: Sentintele pronuntate Tn anul 2025 de catre instantele de fond

_ ) sentinte/persoane
INFRACTIUNI Articolul din

’ Codul penal 2024 2025
Trafic de fiinte umane art.165 CP 21/30 17/24
Utilizarea  rezultatelor ~ muncii  sau | art.165' CP - -
serviciilor unei persoane care este victima
TFU
Trafic de organe art.158 CP -
Munca fortata art.168 CP 2/3 212
Ademenirea minorului n scopuri sexuale art.175* CP 3/3 2/2
Trafic de copii art.206 CP 18/26 11/16
Scoaterea ilegald a copiilor din tara art.207 CP 8/9 2/2
Pornografia infantila art.208! CP 18/20 22/23
Recurgerea la prostitutia practicatd de un | art.2082 CP 212 -
copil
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de | art. 213! CP - -
organe, tesuturi si celule umane sau privind
donarea ilicitd a acestora
Proxenetismul art.220 CP 9/11 10/17
Organizarea cersetoriei art.302 CP - -
Organizarea migratiei ilegale art.362! CP 56/80 50/60

TOTAL 137/184 125/161
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Se constata astfel o diminuare moderatda a volumului (—8,7%) sentintelor
pronuntate.

Din numarul total de sentinte pronuntate, 103 sunt de condamnare in privinta
la 128 persoane, 11 sentinte de incetare in privinta la 17 persoane, iar 8 sunt de
achitare in privinta la 12 persoane, 1 de absolvire a raspunderii penale cu aplicarea
masurilor de constringere cu caracter medical in privinta la 1 persoane, 2 sentinte
de condamnare in privinta a 3 persoane, insa cu recalificarea actiunilor de la trafic
de fiinte umane si trafic de copii la alte componente de infractiune.

Volumul condamnarilor este dominat de cauzele privind organizarea migratiei
ilegale, ceea ce reflectd presiunea operationald regionald si prioritatea acordata
acestui segment.

Existenta achitdrilor si recalificarilor confirmd necesitatea consolidarii
calitatii actului de urmarire penald, atat sub aspectul incadrarii juridice, cat si al
administrarii probatoriului.

Diagrama: Ponderea categoriilor de sentinte (total din 103 sentinte)
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Referindu-ne la categoriile de pedepse aplicate de catre instantele de judecata,
se constatd ca din cele 128 de persoane fizice, in privinta cdrora au fost pronuntate
sentinte de condamnare, pedeapsa cu inchisoare a fost aplicatd fatd de 47 persoane,
in privinta la 1 persoana a fost aplicata pedeapsa detentiunii pe viata, iar pentru 48
de persoane a fost aplicatd pedeapsa cu inchisoare, cu suspendarea conditionata a
executarii acesteia.

Pedeapsa sub forma de amenda a fost aplicata in privinta a 32 persoane.

In perioada de raport a fost pronuntati o sentintd de o gravitate exceptionala,
relevantd pentru intelegerea formelor complexe de exploatare in cadrul traficului
de fiinte umane si traficului de copii.

Prin sentinta Judecatoriei Causeni din 04.12.2025, un inculpat in varsta de 68 de
ani a fost condamnat la detentiune pe viatd pentru savarsirea unui concurs de
infractiuni grave, inclusiv trafic de fiinte umane (art.165 CP) si trafic de copii (art.
206 CP), comise prin exploatare sexualda, exploatare prin munca si abuz de
vulnerabilitate.
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In vederea asigurdrii continuititii investigatiilor financiare paralele si a
privarii faptuitorilor de beneficiile infractionale, instantele de judecata au aplicat
masuri de confiscare in conditiile art. 106 si art. 106* din Codul penal.

Astfel, instantele au dispus confiscarea in folosul statului a sumelor de bani si
bunurilor utilizate pentru savarsirea infractiunii sau rezultate din infractiune in
valoare aproximativi?? de 4.710.336 lei.

Tn total pe cauzele de trafic de fiinte umane si crime conexe, instantele de
judecata au dispus incasarea in folosul a 22 parti vatamate a mijloacelor financiare
n valoare totala de 1.037.599 lei.

Prevenirea traficului de fiinte umane constituie o componentd esentiald a
politicii penale, fiind realizatd prin activitati de informare, educatie, constientizare
si prin asigurarea transparentei actiunilor autoritatilor de aplicare a legii.

In acest context, Procuratura Generald a promovat, pe parcursul anului 2025,
o abordare integratd de prevenire, prin implicarea procurorilor teritoriali si
specializati in activitdti de sensibilizare a populatiei privind riscurile, consecintele
s1 mecanismele de protectie impotriva traficului de fiinte umane.

Prin urmare, in perioada 13-19 octombrie 2025, a fost organizata Campania
nationald ,,Sdptdmana de lupta mpotriva traficului de fiinte umane”.

In cadrul acesteia, procurorii au desfisurat un numir extins de activitati
preventive, cu accent pe mediul educational si comunitar, dupd cum urmeaza:

- procurorii au participat la peste 111 lectii in institutiile de invatamant si
colective de munca, 1 seminar de instruire, 11 mese rotunde;

- au fost sensibilizate 10461 persoane, dintre care 9.312 elevi, 32 studenti,
915 angajati, 20 profesori, 160 parinti, 22 asistenti sociali.

Mai mult, procurorii, in cooperare cu autoritatile administratiei publice locale,
au participat la actiuni publice de informare (flashmob-uri, campanii stradale,
distribuire de materiale informative), orientate spre cresterea gradului de
congtientizare a populatiei cu privire la formele moderne de exploatare si metodele
de recrutare utilizate de traficanti.

Dimensiunea preventivda a fost sustinuta si prin activitatea de comunicare
publica.

in perioada de referintd, Procuratura Generali a asigurat publicarea si
diseminarea mai multor comunicate de presa si interventii media pe tematica
traficului de fiinte umane, inclusiv privind destructurarea retelelor de trafic,
dinamica fenomenului si evaludrile internationale.

22 Valoarea cu aproximatie se indicd pe motiv c¢i unele bunuri confiscate sunt evaluate in baza pretului de
piata a acestora care variaza in dependenta de perioada;
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13. Combaterea infractiunilor de torturd, tratament inuman si
degradant

Informatia statistica privind procesele penale privind pretinse acte de tortura si
alte rele tratamente, inregistrate si investigate in anul 2025 este indicata in tabel:

Categoriile de procese penale inregistrate
Constrangerea de a face| Tratament inuman Tortura Violenta
declaratii si degradant asupra | o)
militarului
art.309 CP art.166* art.166* art.368 CP
alin.(1), (2) CP | alin.(3), (4)
CP
2023 7 373 4 13 397
2024 3 306 7 3 319
2025 9 278 10 2 299

Datele statistice din tabel reflectd in continuare tendinta de scadere a
numarului de procese penale investigate de catre procurori in baza art. 274 din
Codul de procedura penala.

Diminuare esentiald se atestd in cazul sesizarilor in care au fost reclamate
actiuni de tratament inuman ori degradant - art. 166 alin.(1) si (2) din Codul penal.

Concomitent, se constatd o crestere neesentiald a numarului de cazuri in care
au fost reclamate acte de torturd — art. 166! alin.(3) si (4) din Codul penal.

Crestere moderata se atestd si la inregistrarea cazurilor investigate prin prisma
art. 309 din Codul penal - constrangerea de a face declaratii.

In dinamica constanti de scidere se afli cazurile de violenta savAarsitd asupra
militarilor. Aici este de mentionat ca, odatd cu lichidarea procuraturilor militare,
situatia de facto in unitatile militare nu poate fi verificatd si controlatd de catre
procurori, acestia neavand competenta corespunzatoare pentru a supune aceste date
unui control oficial.

Tn anul 2025, au fost Tnregistrate 170 sesizari privind savirsirea de infractiuni,
comparativ cu 146 in anul 2024.

Tn 129 dintre aceste cazuri, procurorii s-au autosesizat pentru demararea
investigatiilor, fatd de 173 de autosesizari in perioada similard a anului 2024,
evidentiind o scadere in raport cu volumul total de sesizari.
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Ponderea numadrului de autosesizari in raport cu cel al sesizarilor este
reflectata in tabelul infra:

2025

2024

2023

0 50 100 150 200 250 300

In rezultatul examinirii a celor 299 procese penale inregistrate s-a dispus
pornirea urmaririi penale in 76 cazuri, dintre care in 69 de cazuri, urmadrirea
penald a fost inceputd de procuraturile teritoriale si specializate, iar in 7 cazuri
Procuratura Generald a intervenit prin anularea ordonantelor de refuz si a dispus
din oficiu pornirea urmaririi penale.

Perioada Cazuri de pornire a urmaririi penale
Constrangerea de a Tratament Tortura Violenta asupra
face declaratii inuman si militarului c__'g
degradant o
|_
art.309 art.166" art.166' art.368
Cod penal alin.(2), (2) alin.(3), (4) Cod penal

Cod penal Cod penal
2023 0 67 1 11 79
2024 0 78 2 3 83
2025 0 72 3 1 76

Au fost pornite 76 de cauze penale, comparativ cu 83 de cauze penale
inregistrate in anul 2024,

Astfel, se constatd o diminuare cu 7 cauze penale, ceea ce reprezintd o scadere

de aproximativ 8,4% fatda de anul precedent, reducere relativ nesemnificativa a
numarului total de cauze penale pornite.

Dupa locul comiterii infractiunilor Tnregistrate, S-au stabilit urmatoarele:

- 1n institutiile de Invatamant — 29 cazuri sau 38%, toate implicand minori
(34 —n anul 2024);

- n strada sau alt loc public — 25 cazuri sau 33%, (27 —Tn anul 2024);
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- incinta inspectoratelor de politie — 9 cazuri (11,8%), dintre care unul
implica minor (8 — Tn anul 2024);

- la domiciliul victimei sau denuntatorului — 7 cazuri sau 9,2% (7 — in anul
2024);

- n institutiile penitenciare 2 cazuri sau 2,6% (1 — in anul 2024),

- pe teritoriul unitatilor militare — 1 caz (1,3%) (4 — in anul 2024);

- au fost pornite 3 cauze penale ce vizeaza rele tratamente comise in regiunea
transnistreana de catre persoane care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati
publice.

Datele evidentiaza o situatie deosebit de ingrijoratoare in care reprezentantii
corpului didactic sunt implicati intr-o proportie semnificativd a cazurilor analizate
(29 de cazuri, reprezentand 38% din numarul total), toate avand ca victime elevi
minori.

Acest fapt este cu atdt mai grav cu cat mediul educational ar trebui sa
constituie un spatiu sigur, de protectie si dezvoltare pentru copii.

Mentinerea unui numar ridicat de cazuri (in anul 2024 au fost inregistrate 31
de cazuri) indica lipsa unor progrese reale in prevenirea si gestionarea acestor
situatii.

Caracterul sistemic al fenomenului si mentinerea constantd a cazurilor
evidentiaza eficienta insuficientd a mecanismelor de preventie, monitorizare $i
responsabilizare a personalului didactic.

Persistenta situatiilor de abuz subliniazd necesitatea consolidarii protectiei
minorilor prin mecanisme clare de raportare, suport psihologic si sanctionarea
prompta a incalcarilor.

Reducerea fenomenului impune o abordare integratd, cu coordonarea intre
autoritatile educationale, cele de protectie a copilului si organele de urmarire
penald, asigurand interventii rapide si eficiente.

14. Combaterea crimelor informatice si din domeniul
telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2025 activitatea de contracarare a criminalitatii cibernetice
a fost realizata de catre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General de Politie,
fiind determinata de rolul care 1i revine Procuraturii in virtutea atributiilor sale in
cadrul procesului de combatere a criminalitatii, inclusiv a crimelor cibernetice si a
avut ca obiectiv realizarea masurilor prevazute in Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001 si
ratificatd de Republica Moldova la 02 februarie 2009.

Prin urmare, a fost pornitd urmarirea penala in 77 de cauze penale (cu 13
cauze penale mai putin ca in anul 2024), dintre care pe art. 177 din Codul penal —
53 cauze penale; art. 259 din Codul penal — 3 cauze penale; art. 260 din Codul
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penal — 1 cauzi penali; art. 260* din Codul penal — 1 cauzi penali; art. 260° din
Codul penal — 2 cauze penale; art. 260° din Codul penal — 9 cauze penale; art. 260°
din Codul penal — 5 cauze penale si art. 2608 din Codul penal — 3 cauze penale.

Evolutia cauzelor penale inregistrate 2009 - 2025
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Conform datelor statistice mentionate mai sus se atestda o descrestere a
numarului cauzelor penale pornite in baza art. 177 din Codul penal, comparativ cu
anul 2024, dar acest indice se mentine mai inalt ca in anii precedenti constituind un
raport semnificativ de 68,83% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima
cibernetica pentru anul 2025 (in anul 2024 acest raport a constituit 81,11%).

Un aspect relevant este scaderea numarului cauzelor penale privind
infractiunea de Fals informatic, insd s-a majorat neesential numarul de cauze
penale privind Frauda informatica.

In perioada vizata numarul infractiunilor de Fals informatic este in descrestere
usoara in comparatie cu perioada analogicd a anului 2024, totusi aceasta constituie
11,69% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica pentru
anul 2025.

Art. 260° Cod penal

70

60 58

50

40

30

20

10 9

0 0 2
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Si la compartimentul infractiunilor de Fraudad informaticd se constatd o
crestere usoara Tn comparatie cu perioada analogica a anului precedent, si aceasta
constituie 6,49% din totalul cauzelor penale pornite pe fapte de crima cibernetica
pentru anul 2025.

Art.260° Cod penal
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Astfel, cauzele penale cu privire la investigarea infractiunilor informatice
constituie 31,16 % comparativ cu 18,88% 1in anul precedent, din totalul cauzelor

penale pornite pe fapte de crima cibernetica. Numarul acestora este redat in tabelul
care urmeaza:

art. 259-2611 Cod penal
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Este relevant de indicat principalii indicatori ai activitdtii organelor de
urmarire penald in domeniul, dupd cum urmeaza:

Numarul de cauze penale in perioada de activitate - 2025
2024 2025
Dosare penale din anii precedenti 97 80
Pornite 90 77
Reluat urmarirea penala (dupa suspendare/clasare) 2 3
Investigate 1n total (inclusiv cu cele din anii precedenti) 189 160
Transferatd urmarirea penald 1 -
Incetate/Clasate 23 17
Conexate 35 26
Suspendatd urmérirea penala | Persoana anuntata in cautare 5 2
Nu este identificatd persoana 18 19
Trimise in judecata 27 24
Suspendate conditionat - -
Fara solutii 80 72

Ponderea cauzelor penale in perioada de raport

Trimise in judecata
= Tncetate/Clasate
= Conexate
® Suspensdate

m Restante
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Prin Legea nr. 83 din 14.04.2023 pentru modificarea unor acte normative,
exercitarea urmadririi penale in cazurile infractiunilor informatice, prevazute art.
259-261* din Codul penal, a fost exclusd din competenta procurorului.

Cu toate acestea, tinind seama de competentele speciale ale procurorului la
exercitarea urmaririi penale, pe parcursul anului 2025 ambele procuraturi
specializate au avut in procedura cauze din categoria celor generalizate.

Astfel, Procuratura Anticoruptie a exercitat urmarirea penalda pe 3 cauze
penale restante din perioadele anterioare, pornite, corespunzator, in temeiul art. 237
alin. (2) lit. ¢) si d) si art. 243 alin.(3) lit.b) Cod penal; art. 177 alin.(1) art. 178 alin.
(2) lit. a) Cod penal; si a treia in temeiul art. 177 alin. (1) art. 315 alin. (2) Cod
penal. Ultima a fost suspendata in legatura cu anuntarea in cautare a Invinuitului.
Alte doud cauze au ramas restante la finele perioadei de raportare.

De asemenea, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si
Cauze Speciale a exercitat urmarirea penala in 22 cauze penale, dintre care 15 erau
in restantd din perioadele precedente, iar altele 7 au fost primite in procedurd in
perioada de raport (printre care 4 dosare disjunse din alte cauze, 2 preluate in
procedura de la alte organe de urmarire penald si 1 cauza penala reluata).

In cauzele avute in procedurd pe parcursul anului 2025 au fost adoptate
urmatoarele solutii:

Numairul de cauze penale in care PCCOCS a exercitat urmarirea penala in perioada de
activitate — 2025

Dosare penale din anii precedenti 15
Reluat urmarirea penala (dupa suspendare/clasare) 1
Disjunse 4
Preluate de la alte organe 2
Investigate 1n total (inclusiv cu cele din anii 22
precedenti)

Incetate/Clasate 4
Trimise in judecata 4
Fara solutii 14

Instantelor de judecata le-au fost expediate cu rechizitoriu 4 cauze penale in
privinta a 4 persoane pentru comiterea infractiunilor previzute la art. 260° Cod
penal (Frauda informatica).

Au fost Tncetate/clasate 4 cauze penale (2 - pornite in temeiul art. 177 CP si
cate una pornite, respectiv, n temeiul art. 2602 si 260° CP).

Tn faza judiciara, de citre instantele de fond au fost examinate cu pronuntarea
sentintelor 36 cauze penale in privinta a 46 inculpati, iar in anul 2024 au fost
solutionate -26 cauze penale in privinta a 26 inculpati.

Printre cauzele examinate in anul de raport se regasesc 29 cauze privind
comiterea infractiunii prevazute de art. 177 din Codul penal; 1 cauza penala
conform art. 260° din Codul penal, 4 cauze penale conform art. 260° din Codul
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penal, si 2 - cauze penale conform art. 260° din Codul penal.

De catre instantele de apel au fost examinate 7 cauze penale, toate privind
comiterea infractiunii prevazute de art. 177 Codul penal.

Apelurile/recursurile in cauzele solutionate au fost formulate in 2 cazuri de
catre procuror, intr-un caz de partea vatamata si in 4 cazuri de catre inculpati.

In rezultat, 3 apeluri/recursuri au fost admise de citre instanta de apel cu
pronuntarea unei noi hotarari, intr-un caz admis cu remiterea la rejudecare instantei
de fond iar 3 apeluri/recursuri au fost respinse.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al criminalitatii cibernetice,
cooperarea juridicd internationald reprezintd un instrument indispensabil pentru
identificarea autorilor, obtinerea probelor digitale si eficientizarea urmaririi penale.

Probele informatice sunt frecvent localizate in afara teritoriului national, ceea
ce impune interventia rapida si coordonata a autoritatilor competente din mai multe
state.

In cadrul Sectiei combatere crime cibernetice a Procuraturii Generale
functioneaza punctul de contact 24/7, instituit in temeiul art. 35 din Conventia
Consiliului  Europei privind criminalitatea informaticd (Conventia de la
Budapesta).

Punctul de contact asigura asistentd imediatd in cadrul investigatiilor ce
vizeaza infractiuni informatice, inclusiv prin conservarea rapida a datelor,
strangerea probelor electronice si furnizarea de informatii relevante autoritatilor
partenere.

Tn anul 2025, prin intermediul punctului de contact 24/7 au fost examinate 23
de cereri de conservare a datelor informatice provenite din 9 state, comparativ cu
31 de cereri din 10 state Tn anul 2024.

Diminuarea numarului de cereri se explicd prin modificarile legislative
operate in anul 2024, care au condus la instituirea unui nou punct de contact 24/7
in cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Cibernetice al Inspectoratului
National de Investigatii, preluand o parte din sarcinile anterior exercitate de
Procuratura.

in domeniul asistentei juridice internationale, au fost examinate in total 45 de
comisii rogatorii formulate de autoritatile competente din 10 state, comparativ cu
40 de comisii rogatorii din 15 state Tn anul 2024.

Dintre acestea, 29 de cereri au fost finalizate cu transmiterea materialelor catre
statele solicitante, iar 15 cereri se aflau in curs de examinare la finele perioadei de
raport.

In vederea executdrii cererilor de asistentd juridica internationald, au fost
autorizate si realizate 41 de masuri speciale de investigatii, preponderent privind
colectarea informatiilor de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice,
precum si 5 actiuni de urmarire penald autorizate de judecatorul de instructie.
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15. Combaterea crimelor privind violenta in familie si a violentei in
baza pe gen

Tn anul 2025 organele de drept au examinat 1045 sesiziri cu privire la
comiterea infractiunii de violenta in familie, fiind initiate 850 cauze penale (in anul
2024 — 967 cauze penale).

Procurorii au condus urmarirea penald referitor la urmatoarele categorii de
cauze:

- 416 cauze penale, initiate in baza art. 201! alin. (1) lit. a) Cod penal -
maltratare, alte actiuni violente, soldate cu vatdmare ugoara a integritatii corporale
sau a sanatatii;

- 180 cauze penale de violentd psihologicd - art. 201! alin. (1) lit. b) Cod
penal;

- 42 cauze penale potrivit art. 201! alin. (2) lit. a) Cod penal - violentd in
familie savarsita asupra a doi sau a mai multor membri ai familiei;

- 57 cauze penale potrivit art. 201! alin. (2) lit. a) Cod penal - violentd in
familie savarsita asupra unui minor ori asupra unei femei gravide sau profitand de
starea de neputinta a victimeli;

- 11 cauze penale - art. 201! alin. (2) lit. b) Cod penal - violenta in familie
savarsitd n legatura cu solicitarea sau aplicarea masurilor de protectie;

- 103 cauze penale - art. 201! alin.(2) lit. ¢) Cod penal - violentd in familie
care a provocat vatimarea medie a integritatii corporale sau a sanatatii,

- 29 cauze penale - art. 201! alin.(3) lit. a) Cod penal - violentd in familie
care a provocat vatamare grava;

- 4 cauze penale - art. 201! alin.(3) lit. b) Cod penal - violentd in familie prin
determinarea victimei la sinucidere;

- 13 cauze penale - art. 201! alin. (4) Cod penal - violenta in familie, soldata
cu decesul victimelor urmare a vatdmarilor corporale incompatibile cu viata.

La etapa prejudiciara a procesului penal procurorii au Tnaintat 25 demersuri n
instanta de judecata privind aplicarea masurilor de protectie a victimei, conform art.
215! din Codul de procedura penala.

In rezultatul explicdrii victimelor violentei domestice a drepturilor
procedurale, precum si referirea acestora pentru acordarea serviciilor de suport -
846 victime/parti vatdmate au beneficiat de asistenta juridica, 337 victime/parti
vatamate au beneficiat de asistentd psihologica.

Procurorii au trimis in instanta de judecatd pentru examinare 676 cauze
penale pe fapte de violenta in familie, n privinta a 676 persoane inculpate.

Urmarirea penald a fost desfasuratd in mod prioritar, fiind finalizatd in
termeni rezonabili, durata urmaririi penale in cauzele penale expediate in instanta
de judecatd constituind in majoritatea cazurilor pana la 3 luni in 485 cauze penale
(reprezinta 71,7% ), pana la 6 luni — 151, peste 1 an — 35 cauze penale.

Termenul urmadririi penale pe cauzele penale rimase in gestiune la sfarsitul
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perioadei de raport reprezinta: cu durata pana la 3 luni — 129 cauze penale; cu
durata pana la 6 luni — 89 cauze penale; cu durata pana la 12 luni — 55 cauze
penale.

Ponderea cauzelor penale privind investigarea infractiunilor de violenta in
familie rdimase 1n gestiunea organului de urmarire penald cu durata de peste un an
constituie — 17,5%.

In acest context, este de mentionat cd prin Legea nr. 252 din 10.07.2025% au
fost operate modificari la Codul de procedurd penald in articolul 20 ,,Desfasurarea
procesului penal in termen rezonabil”, potrivit carora urmarirea penald si judecarea
cauzelor penale privind infractiunile de violentd in familie se fac de urgenta si in
mod prioritar.

Coraportul rezultatelor cercetarilor/solutiilor dispuse la etapa urmaririi penale
pe categoria data de cauze penale este reflectat in diagrama de mai jos:

Diagrama: Ponderea solutiilor dispuse in cauzele penale pe parcursul anului
2025 (art.201 CP)

ramase in gestiunela
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In anul 2025 au fost inregistrate 543 sesiziri cu privire la comiterea
infractiunii de neexecutare a masurilor din ordonanta de protectie a victimelor
violentei in familie, fiind initiate 471 cauze penale n baza art. 320 din Codul
penal (in anul 2024 — 498 cauze penale).

Pe parcursul urmaririi penale, la demersul procurorului in privinta a 30 de
invinuiti au fost aplicate masuri procesuale de constrangere privative de libertate
(arestarea preventiva).

3 publicatd in MO la 14.08.2025, va intra in vigoare la 14.02.202)
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In privinta la 6 invinuiti a fost dispusi efectuarea expertizei judiciare
psihiatrice pentru constatarea si clarificarea circumstantelor ce pot avea importanta
probatorie pentru cauza penala in cazurile in care sunt indoieli cu privire la starea
de responsabilitate.

Procurorii au trimis in instanta de judecata pentru examinare 293 cauze
penale in baza art. 320/1 din Codul penal, in privinta a 293 persoane inculpate,
fiind constatate cazuri repetate de neexecutare de catre agresor a masurilor din
ordonanta de protectie a victimelor violentei in familie.

Rezultatul activitatii de investigare a cazurilor de violentd in familie si de
neexecutare a masurilor din ordonanta de protectie a victimelor violentei in familie
(etapa prejudiciard) este reflectat in urmatorul tabel:

2025 art. 201* | art. 320*
CP CP

Nr. de sesizari inregistrate cu privire la comiterea infractiunii 1045 543
Nr. de cauze penale pornite 850 471
Nr. partilor vatamate / victime care au beneficiat de asistenta 846 39
juridica la etapa prejudiciara
Nr. partilor vatamate / victime care au beneficiat de asistenta 337 5
psihologica
Nr. demersurilor Tnaintate in instanta de judecata privind aplicarea 25 5
misurilor de protectie a victimei, conform art.215! Cod proceduri
penala
Nr. de cauze penale trimise in judecata 676 293

inclusiv: persoane inculpate pe aceste dosare 676 293
Nr. de cauze penale, in care procesul penal a fost clasat 59 21
Nr. de cauze penale in care urmarirea penala a fost suspendata 27 8
Nr. de cauze penale ramase in gestiune la 31.12.2025 (fara solutii) 326 59

Pe parcursul anului 2025 procurorii au participat la un sir de Intruniri si
platforme de raspuns coordonat al sistemului de justitie la cazurile de violenta,
organizate sub egida Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (constituita prin hotardrea
Guvernului nr.926/29.11.2023) in calitate de autoritate administrativa centrala din
subordinea Guvernului care implementeaza politicile publice de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.
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16. Delincventa  juvenila si  protectia  drepturilor copiilor
victime/martori ai infractiunii

In anul 2025, procurorii au condus urmarirea penali in 868 cauze penale
privind 938 copii - victime ai infractiunilor, comparativ cu 969 cauze penale, in
2024, vizand 1058 copii victime, fiind inregistratd o descrestere cu 11,34%, in
comparatie cu perioada similard a anului 2024.

Infractiuni comise asupra copiilor in anul 2025
376

Numar copii victime

124 14 116

50 - 5 43

26

Ponderea semnificativa revine infractiunilor cu caracter violent — ele
constituie 69,83% din numarul total al infractiunilor comise asupra copiilor, dintre
care 50% constituie infractiuni cu caracter sexual si violenta in familie.

In perioada de referintd, au fost pornite 363 cauze penale pe infractiunile cu
caracter sexual, victime fiind 376 de copii (in anul 2024 - 386 cauze penale, 399
copii), inclusiv 41 copii au fost supusi abuzului sexual in mediul familial, agresorii
fiind tatal biologic, concubinul mamei, bunicul sau alte rude.

Alte 101 cauze penale au fost pornite conform elementelor constitutive ale
Infractiunii prevazute de art. 287 din Codul penal - huliganism, victime — 115
copii (in anul 2024 - 73 cauze penale, victime fiind 78 copii), 72 de cauze penale
au fost pornite pentru comiterea infractiunii prevazuta de art. 201" din Codul penal
- violenta in familie, victime fiind 93 de copii (in anul 2024 — 94 cauze penale, 116
copit).

Cresterea numarului copiilor victime ai infractiunilor violente indica
deficiente Tn cooperarea intersectoriald pentru identificarea si protectia copiilor
aflati in situatii de risc, mecanism care ramane insuficient consolidat si coordonat
de autoritatile competente.
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Aceastd situatie persistda in pofida progreselor realizate in ultimii ani,
impunand consolidarea coordondrii interinstitutionale si aplicarea unitara a
procedurilor de interventie timpurie, in scopul prevenirii revictimizarii copiilor.

In conditiile speciale, conform prevederilor art. 110* din Codul de procedura
penald, au fost audiati 737 copii, (791 - Tn anul 2024), inclusiv 606 copii au fost
audiati in calitate de victime ai infractiunii (678 — in anul 2024) si 131 copii au fost
audiati in calitate de martori ai infractiunilor (113 - in anul 2023), dintre care in
Centrul regional de asistentd integrata a copiilor victime/martori ai infractiunii
Barnahus au fost audiati 224 copii (264 - in anul 2024), inclusiv 154 copii -
victime si 70 copii — martori.

Procurorii au terminat urmarirea penald in 659 cauze penale Tn care copiii au
fost victime (791 - in anul 2024), dupa cum urmeaza:

- 478 cauze penale au fost expediate in instanta de judecata pentru
examinare in fond (594— in anul 2024);

- 79 cauze penale procurorii au incetat urmarirea penala (71 — in anul 2024);

- 67 cauze penale urmarirea penald a fost clasata (64 — Tn anul 2024);

- 35 cauze penale urmirirea penald a fost suspendatd in baza art. 287! din
Codul de procedura penala (62 — in anul 2024), inclusiv 24 in legatura cu
sustragerea persoanelor de la urmarirea penald si in 11 cauze penale pe motivul
neidentificarii faptuitorului.

Urmare a examindrii in fond au fost pronuntate 349 sentinte de condamnare
(392 - in anul 2024), fiind stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

- Inchisoare — 157 persoane (141 - in anul 2024);

- munca neremuneratd in folosul comunitatii — 51 persoane (59 - in anul
2024);

- Inchisoare cu suspendarea executarii pedepsei — 120 persoane (154 - in
anul 2024);

- amenda — 21 persoane (38 - Tn anul 2024).

De asemenea, in anul 2025 procurorii au condus urmarirea penald in 428
cauze penale in privinta minorilor care au comis fapte penale (499 - in anul 2024)
ceea ce constituie o descrestere cu 13,18%, fatd de perioada analogica a anului
precedent, ponderea acestui fenomen constituind 2,12% din numarul total al
infractiunilor inregistrate.

Structura, dinamica si tendintele delincventei juvenile denota ca 64,01 % -
constituie sustragerile din avutul proprietarului.

Tntr-un numar mai mic, sunt comise de minori infractiuni grave cu aplicarea
violentei, deosebit de grave si exceptional de grave cum ar fi: omoruri, cauzarea de
vatamari grave a integritatii corporale si sanatatii, violuri, etc.
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Genul infractiunilor comise de minori, anul 2025
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Masura preventiva a fost aplicatd in privinta a 20 de minori, in mod
exceptional, exclusiv in cauze penale ce vizeaza comiterea unor infractiuni
deosebit de grave, exceptional de grave, precum si a unor infractiuni grave comise
cu aplicarea violentei (7 — Tn anul 2024).

Statistica indica cd principalele cauze care au favorizat comiterea faptelor
penale de catre minori sunt conditiile socio-economice precare si mediile sociale
vulnerabile in care acestia se dezvolta, diminuarea rolului familiei si al sistemului
educational in procesul de formare si educare a copiilor, implicarea insuficienta a
autoritatilor competente in solutionarea problemelor cu care se confruntd copiii,
precum si participarea limitatd a societdtii civile in prevenirea si combaterea
delincventei juvenile.

Procurorii au finalizat urmarirea penald in 403 cauze penale in privinta
minorilor (460 cauze penale — 1n anului 2024), inclusiv, in instanta de judecatad cu
intocmirea rechizitoriului au fost remise 334 cauze penale (390 — in anul 2024).

Tn 69 cauze penale urmdrirea penala a fost incetata la faza prejudiciara (70 - I
anul 2024), inclusiv: Tn 51 cauze penale - pe motive de nereabilitare, in baza art.
109 din Codul penal (57 - in anul 2024), urmare a impacarii partilor, in 6 cauze
penale — pe motivul retragerii cererii prealabile (8 - in anul 2024), in 12 cauze
urmdrirea penald a fost incetatd in baza art. 54 si art. 104 din Codul penal -
liberarea de raspundere penalad a minorilor cu aplicarea masurilor de constrangere
cu caracter educativ (5 - in anul 2024).

Procurorii au reprezentat invinuirea Th 426 cauze penale (354 — in anul 2024)
in privinta a 330 de minori (426 — in anul 2024), instantele de judecata au
pronuntat 118 sentinte de incetare (68 — in anul 2024) in privinta a 131 de minori
(78 — in anul 2024) si 308 sentinte de condamnare (281 — in anul 2024) in privinta
a 330 de minori (343 —in anul 2024).

in privinta minorilor au fost aplicate urmitoarele pedepse: 135 de minori au
fost condamnati la inchisoare (157 — Tn anul 2024); 103 de minori au fost
condamnati la Inchisoare, cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei (103 —
in anul 2024); 45 de minori au fost condamnati la munca neremunerata in folosul
comunitdtii (50 — 1n anul 2024); iar in privinta la 47 minori a fost aplicata
pedeapsa sub forma de amenda (33 — in anul 2024).
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Numarul ridicat al aplicarii pedepsei penale sub forma de inchisoare in
privinta minorilor este determinat, in principal, de majorarea cazurilor de
infractiuni comise 1n perioada de probatiune, care reprezinta 48,41% din totalul
condamnarilor la aceasta categorie de pedeapsa.

Acest fenomen este corelat cu aplicarea limitatd a obligatiilor de implicare
activa a minorilor in programele probationale destinate acestora, fapt care
diminueaza eficienta masurilor neprivative de libertate.

In aceste conditii, se impune extinderea si valorificarea efectivd a
alternativelor la detentie, ca instrumente de politica penald, in vederea consolidarii
efectului preventiv si educativ al interventiei penale si reducerii aplicarii de
sanctiuni privative de libertate.

17. Combaterea infractiunilor de mediu

Tn anul 2025 au fost inregistrate 59 de sesizari (2024 - 50 de sesizari) privind
savargirea infractiunilor de mediu.

In urma examinarii acestora au fost pornite 56 de cauze penale (23 de cauze
penale — 2024), ceea ce reprezintd 95% din totalul sesizarilor inregistrate.

Astfel, In anul de raportare se constatd o crestere cu 9% a numarului
sesizdrilor inregistrate si 0 majorare semnificativa, de circa 143%, a numarului
cauzelor penale pornite.

Aceasta evolutie a fost determinata, in principal, de modificarile legislative
operate prin Legea nr. 136/2024, care a vizat Capitolul IX al Partii Speciale a
Codului penal — ,,Infractiuni de mediu”.

Modificarile respective au avut ca efect, pe de o parte, extinderea numarului
de articole care incrimineaza fapte din domeniul protectiei mediului, iar pe de alta
parte, transformarea unor infractiuni cu caracter material in infractiuni formale.

Diagrama: Numarul de sesizari si cauze penale pornite
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Analiza datelor dezagregate pe categorii de infractiuni evidentiaza o crestere
semnificativd a numdrului cauzelor penale pornite pentru anumite infractiuni

contra mediului.

Dezagregarea cauzelor penale pornite pe categoriile de infractiuni se indica

in urmatorul tabel?*:

Art CP | Numarul de urmariri
Infractiunea penale pornite
2024 2025

Incilcarea cerintelor securitatii de mediu 223 - -
Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a - -
atributiilor de respectare a legislatiei cu privire la protectia 223!
mediului
Incdlcarea regulilor de gestionare a substantelor si 2 1
produselor chimice, a deseurilor, inclusiv a celor periculoase 224
si radioactive
Tamuirea de date sau prezentarea intentionatd de date 295 - -
neautentice despre poluarea mediului
Neindeplinirea obligatiilor de lichidare a consecintelor 296 -
incalcarilor de mediu
Poluarea solului 227 - 1
Exploatarea neautorizata a solului 2271 - 2
Incilcarea cerintelor de protectie a subsolului 228 2 3
Folosirea ilicita a subsolului 2281 - 3
Poluarea apei 229 - -
Bararea sau modificarea ilegala a cursului de apa 2291 - -
Folosirea neautorizata a apei 22092 - -
Poluarea aerului atmosferic 230 - -
Taierea ilegald a vegetatiei silvice 231 6 21
Diminuarea suprafetelor fondului forestier 2311 1 2
Distrugerea sau deteriorarea masivelor silvice 232 - 5
Vanatul ilegal 233 10 12
Indeletnicirea ilegald cu pescuitul, vanatul sau cu alte 234 2 6
exploatari ale apelor
Incilcarea regimului de administrare si protectie a fondului - -
ariilor naturale protejate de stat 235

TOTAL 23 56

24 Conform datelor Bincii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au sivarsit

infractiuni, administrata de catre Ministerul Afacerilor Interne
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In cazul infractiunii prevazute la art. 231 din Codul penal — Tiierea ilegald a
vegetatiei silvice —, numarul cauzelor penale a crescut de la 6 in anul 2024 la 21 in
anul 2025.

De asemenea, pentru infractiunea prevazuta la art. 232 din Codul penal —
Distrugerea sau deteriorarea masivelor silvice —, au fost pornite 5 cauze penale
(2024 — nu au fost pornite cauze).

Acecastd evolutie indica, pe de o parte, o intensificare a fenomenului
infractional in domeniul fondului forestier, iar pe de altd parte, o crestere a
capacitatii institutionale de identificare, documentare si calificare juridico-penala a
faptelor respective.

Sporirea numarului de cauze penale pornite nu reflectd exclusiv o crestere a
infractionalitatii, ci si o aplicare mai ferma si mai consecventa a normelor penale,
inclusiv in urma specializdrii procurorilor si a imbundtitirii cooperarii cu
autoritatile de control din domeniul silvic.

Totodata, aparitia cauzelor penale in baza art. 232 din Codul penal,
inexistente in anul precedent, releva faptul ca faptele de distrugere sau deteriorare a
masivelor silvice, anterior tratate preponderent ca abateri contraventionale sau
conexe altor infractiuni, sunt in prezent supuse unei reactii penale distincte,
corespunzatoare gravitatii prejudiciilor ecologice produse.

De asemenea, este de mentionat pornirea a trei cauze penale in baza noului
articol introdus — art. 228 din Codul penal — Folosirea iliciti a subsolului.

Anterior modificarilor legislative, cadrul normativ era deficitar si nu oferea
0 incadrare juridico-penala exactd si specialda pentru actiunile de exploatare
neregulamentara a subsolului si a resurselor minerale utile, fenomen larg raspandit,
fapt ce genera dificultati de calificare juridica si o practica neuniforma la nivelul
organelor de urmarire penald si a instantelor de judecata.

Pornirea cauzelor penale in temeiul art. 228 din Codul penal constituie un
indicator relevant al eficientei modificarilor legislative operate, care au permis
acoperirea unui vid normativ existent anterior.

Exploatarea ilicitd a subsolului si a resurselor minerale utile reprezintd un
fenomen cu impact economic si ecologic major, adesea realizat in mod sistematic
si cu prejudicii greu de cuantificat.

Anterior incrimindrii exprese, aceste fapte erau incadrate fortat in alte norme
penale sau contraventionale, ceea ce conducea la solutii neunitare si, in anumite
cazuri, la imposibilitatea tragerii la raspundere penala.

Aplicarea noului articol demonstreaza ca organele de urmadrire penald
dispun, 1n prezent, de un instrument juridic adecvat pentru interventie penald
timpurie, contribuind astfel la descurajarea exploatarii ilegale a resurselor
subsolului.

De asemenea, Tn anul de raportare au fost pornite doua cauze penale in baza
unui alt articol nou introdus — art. 227! din Codul penal — Exploatarea neautorizata
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a solului, norma care vizeaza protectia resurselor funciare si asigurarea utilizarii
rationale si durabile a acestora.

Initierea urmadririi penale pentru infractiunea de exploatare neautorizatd a
solului reflectd extinderea protectiei penale asupra resurselor funciare, ca element
esential al mediului si al securitatii alimentare.

Desi numarul cauzelor este inca redus, acesta trebuie analizat Tn contextul
noutdtii normei si al perioadei de adaptare a practicii judiciare la noile incriminari.

In perspectivi, aceastd norma are potentialul de a deveni un instrument
Important Tn combaterea unor practici ilegale anterior tolerate sau insuficient
sanctionate.

Din totalul cauzelor penale pornite in anul 2025 privind infractiunile de
mediu, 2 cauze penale au fost incetate sau clasate, comparativ cu 4 cauze penale n
anul 2024.

Totodata, in anul de raportare, 9 cauze penale au fost transmise instantelor
de judecata cu rechizitoriu, fata de doar 3 cauze penale Thaintate in judecata in anul
precedent.

La finalul perioadei de raportare, In gestiunea organelor de urmarire penala
au rimas in instrumentare 86 de cauze penale® privind infractiunile previzute in
Capitolul IX al Partii Speciale a Codului penal.

18. Activitatea speciala de investigatii

Pe parcursul anului 2025, judecdtorului de instructie i-au fost inaintate 8916
de demersuri privind autorizarea masurilor speciale de investigatii, dintre care
8871 de demersuri au fost admise (comparativ cu 8750 in anul 2024), iar 45
demersuri au fost respinse.

Masurile speciale de investigatii autorizate de judecatorul de instructie se
repartizeaza, dupa cum urmeaza:

1) cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a aparatelor ce
asigura fotografierea sau supravegherea si inregistrarea audio si video — 218 de
masuri (anul 2024 — 272);

2) supravegherea tehnica - 800 de masuri (anul 2024 - 1070);

3) interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor — 3624 de
masuri (anul 2024 — 4023);

4) monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si/sau accesul la
informatiile financiare — 598 de masuri (anul 2024 -392);

25 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General interimar nr. 127/9 din 31 octombrie 2025
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5) colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii
electronice — 3594 de masuri (anul 2024 — 2958);

6) accesarea, interceptarea si inregistrarea datelor informatice — 35 de masuri
(anul 2024 - 35);

7) retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea trimiterilor
postale — 2 masuri (anul 2024 — 5).

Tot in perioada raportatda, procurorii, examinand demersurile Tnaintate de
ofiterii de urmarire penald sau din oficiu, au dispus, in temeiul art. 134 alin. (2) din
Codul de procedurd penald, autorizarea a 1706 de mdsuri speciale de investigatii
(anul 2024 - 1427), repartizate dupa cum urmeaza:

1) identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de comunicatii
electronice — 514 de masuri (anul 2024 — 452);

2) controlul transmiterii sau primirii banilor, a serviciilor ori a altor valori
materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau oferite — 77 de masuri
(anul 2024 - 81);

3) livrarea supravegheata — 22 de masuri (anul 2024 - 9);

4) achizitia de control — 51 de masuri (anul 2024 - 91,

5) investigatia sub acoperire — 123 de masuri (anul 2024 - 132);

6) urmarirea vizuald — 350 de masuri (anul 2024 — 460);

7) culegerea de informatii — 569 de masuri (anul 2024 — 212).

Din datele statistice prezentate rezulta ca pe parcursul anului 2025, numarul
total al masurilor speciale de investigatii autorizate si efectuate a inregistrat o
crestere de 400 de masuri comparativ cu anul 2024, dintre care cu 121 de masuri a
crescut numarul celor autorizate de judecatorul de instructie (8871 fatd de 8750),
jar cu 279 de masuri - cele autorizate de procuror (1706 fata de 1427).

Cresterea numarului de masuri speciale de investigatii reflecta, pe de o parte,
complexitatea sporitd a cauzelor penale investigate, iar pe de alta parte, necesitatea
utilizarii unor instrumente investigative adecvate pentru documentarea eficienta a
infractiunilor, cu respectarea strictd a garantiilor procesuale si a cadrului normativ
n vigoare.

Totodata, ponderea ridicatd a masurilor ce implicd interceptarea
comunicarilor, accesarea datelor informatice si colectarea informatiilor de la
furnizorii de servicii de comunicatii electronice evidentiaza adaptarea activitatii de
urmdrire penald la noile forme si modalitati de comitere a infractiunilor.

in perioada de raport, Procuratura Generali, prin intermediul Sectiei asigurare
regim secret, a coordonat si controlat activitatea speciald de investigatii, asigurand
legalitatea masurilor dispuse, protectia informatiilor atribuite la secret de stat si
respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor.

Activitatea a vizat atdt masurile speciale de investigatii realizate in cadrul
procesului penal, cat si pe cele desfiasurate in afara acestuia, precum si
perfectionarea cadrului normativ si institutional in domeniu.
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19. Masurile procesuale de constrangere aplicate la urmarirea penala

Cu referire la retinerea si arestarea preventiva, datele statistice sunt
urmatoarele:

Retinute?® 3708 persoane (de citre procurori 73 persoane, de citre ofiterii de
urmarire penald din cadrul organelor MAI — 3506 persoane, CNA — 111 persoane
si Serviciul Vamal — 18 persoane).

In libertate au fost puse de catre procurori 1771 persoane (1980 in anul 2017,
1771 persoane in anul 2018, 1356 persoane in anul 2019, 1293 persoane in anul
2020, 1484 persoane in anul 2021, 1570 in anul 2022, 1405 persoane in anul 2023
si 1450 persoane in anul 2024), din lipsa temeiurilor de a priva in continuare
persoana de libertate, inclusiv cu aplicarea altor masuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 1937 persoane (2843 in anul
2017, 1936 persoane in anul 2018, 1600 persoane in anul 2019, 1401 persoane in
anul 2020, 1429 persoane in anul 2021, 1592 persoane in anul 2022, 1223 persoane
in anul 2023 si 1614 persoane in anul 2024), adicd in privinta a 52,2 la sutad din cei
retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1775
persoane (2430 in anul 2017, 1592 persoane in anul 2018, 1403 Tn anul 2019, 1174
in anul 2020, 1207 persoane in anul 2021, 1292 persoane in anul 2022, 1084
persoane in anul 2023 si 1429 persoane in anul 2024).

Tn 162 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse. Prin urmare, doar
47,8% (55,1% in anul 2017, 47,3% in anul 2018, 47,5% in anul 2019, 43,5% in
anul 2020, 41,4% in anul 2021, 40,8% 1n anul 2022, 41,2% in anul 2023, si 46,6%
in anul 2024) din persoanele retinute au fost arestate preventiv.

Procurorii au contestat cu recurs 65 incheieri prin care judecatorii de
instructie au respins demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise
14 contestatii sau 21,5% din recursuri.

La randul ei, partea apararii a contestat cu recurs 500 de incheieri prin care
judecétorii de instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost admise
17 contestatii sau 3,4% din recursuri.

Analiza simpla a datelor specificate mai sus releva un tablou clar ca evaluarea
necesitdtii si temeiniciei arestarii preventive este facutd inclusiv cu luarea in
consideratie a argumentelor partii apararii inca la faza retinerii persoanei si
continud la faza examinarii demersurilor de arestare de catre judecatorii de
instructie.

%6 4410 persoane in anul 2017, 3363 persoane in anul 2018, 2956 persoane in anul 2019, 2694 persoane n anul
2020, 2913 persoane in anul 2021, 3162 persoane in anul 2022, 2628 persoane in anul 2023 si 3064 persoane in anul
2024
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Dupa cum rezultd din datele statistice, este de retinut cd, in perioada
specificatd, procurorii au efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarei
cauze penale si, constatind lipsa necesitdfii privarii in continuare a persoanei
retinute de libertate, au decis respectiv punerea in libertate a 1771 persoane (47,7 la
sutd din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in
privinta a 162 persoane (8,3% din numarul total al demersurilor inaintate).

Cazurile examinate la curtile de apel reprezintd cea din urma faza a verificarii
temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au fost trecute
prin mai multe filtre de verificdri si analize in ansamblul lor, realizate de catre
procurori si judecatorii de instructie.

Din aceste considerente, este evident cd numarul cazurilor in care s-au admis
de catre instanta de recurs contestatiile partii apararii variaza intre intre 5,4% in
anul 2017, 4,3% in anul 2018, 7,7% 1in anul 2019, 13,6% in anul 2020, 8,6% in
anul 2021, 6,6% 1n anul 2022, 3,2% in anul 2023, 6,5% in anul 2024 si 3,4% in
anul 2025.

Dinamica datelor privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor retinute
la urmarirea penali in perioada anilor 2018 - 2025

persoane arestate preventiv
demersuri de arestare preventiva
persoane eliberate de procuror

persoane retinute

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
persoane retinute persoane eliberate de demersuri de .ar“estare persoane argstate
procuror preventiva preventiv
anul 2025 3708 1771 1937 1775
anul 2024 3064 1450 1614 1429
anul 2023 2628 1405 1223 1084
M anul 2022 3162 1570 1592 1292
W anul 2021 2913 1484 1429 1207
MW anul 2020 2694 1293 1401 1174
M anul 2019 2956 1356 1600 1403
M anul 2018 3363 1771 1936 1592

Datele statistice indicd o majorare a numarului persoanelor retinute in anul
2025 fata de anul 2024 cu 644 cazuri (17,3%); a demersurilor de arestare
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preventiva cu 323 (16,6%); si, respectiv a persoanelor retinute care au fost arestate
preventiv cu 346 cazuri (19,4%).

Faptul majorarii numarului de retineri si arestdri preventive nu constituie un
indicator al schimbarii pozitiei institutionale in acest sens, dar este dictata de
obiectivele si realitdtile care au influentat procesul penal, inclusiv cresterea
numarului de infractiuni deosebit de grave comise in 2025, fatd de anul 2024, cu
circa 7,98%.

De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuifi si
invinuifi pardsesc teritoriul tarii, fiind anuntati in cautare internationald, iar statul
urmand sa achite, in mediu, cate 30 — 40 de mii de lei, pentru fiecare persoana
extradata.

Tn context, au fost examinate 201 informatii despre retinerea sau localizarea
pe teritoriul altor state a persoanelor, anuntate in cautare de catre organele de drept
ale Republicii Moldova, din ele 120 informatii fiind expediate, conform
competentei functionale, in adresa Ministerului Justitiei.

Prin urmare au fost initiate 60 cereri de extradare.

Este alarmant numadrul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in
cautare.

Astfel, daca la inceputul anilor 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 si 2024 in
cautare se aflau 6873 de persoane, 7699 persoane, 8283 persoane, 8913 persoane,
9101 persoane, 9646 persoane si, respectiv, 9697 persoane, la 01 ianuarie 2026
erau deja 10 917 persoane care se ascundeau de urmarirea penald, de judecata si
organele care pun 1n executare sentinta, o buna parte a acestora fiind cercetate si
judecate pentru infractiuni exceptional si deosebit de grave.

Totodata, alte 36 persoane Invinuite au fost arestate in lipsa, in legaturd cu
eschivarea de la organul de urmarire penala.

Respectiv, numarul total de arestati preventiv la urmarirea penald a constituit
1811 persoane.

Persoanele arestate preventiv in anul 2025 au fost invinuite de savirsirea
urmatoarelor categorii de infractiuni:

- 115 persoane, comiterea infractiunilor exceptional de grave,

- 513 persoane, savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 786 persoane, comiterea infractiunilor grave;

- 397 persoane, comiterea altor categorii de infractiuni

Din totalul persoanelor in privinta cdrora s-a aplicat masura arestarii
preventive (1811, inclusiv 36 arestate in lipsda), in instanta de judecatd au fost
trimise in stare de arestare preventiva 876 persoane, dupa cum urmeaza:

- 55 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 198 persoane Invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 360 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 263 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.

In anul 2025, au fost arestate la domiciliu 170 persoane (la demersul
procurorului la domiciliu au fost arestate 35 persoane), in privinta la 44 persoane
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mandatele de arest la domiciliu au fost emise in ordine de recurs de catre curtile de
apel.

In instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 84
persoane, inclusiv invinuite pentru comiterea de infractiuni deosebit de grave 17
persoane, grave 44 persoane si pentru comiterea altor categorii de infractiuni 23
persoane.

Masura liberarii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta a 12
persoane. De catre instantele de judecata, masura preventiva datd a fost aplicatd in
privinta a 113 persoane, dintre care, 64 persoane invinuite au fost trimise n
judecata cu aceasta masura preventiva.

Maisura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicata in
privinta 1 persoane. Obligarea de a nu parasi localitatea a fost aplicatd in privinta la
1812 persoane, din ele 1533 persoane invinuite au fost trimise in instanta de
judecatd. Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicatd in privinta la 3895 persoane,
din ele 3413 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

In privinta a 844 de persoane au fost aplicate alte misuri preventive (ridicarea
provizorie a permisului de conducere, garantia personald, a unei organizatii sau
transmiterea sub supraveghere), din care 722 persoane Tnvinuite au fost trimise in
instanta de judecatd. Obligarea de a se prezenta a fost aplicatd in privinta la 2794
persoane. Aducerea silita s-a dispus in privinta la 1239 persoane.

Coraportul categorilor masurilor procsuale de constringere
aplicate la urmarirtea penala in periada anului 2025

obligareade a nu alte masuri
parasitara preventive
obligareadeanu 3895 844 .
parasilocalitatea 23.77% 5.15%  obligareadease
1812 prezenta
11.06% 2794
17.05%

liberarea provizorie
sub control judiciar
si pe cautune

aducereasilita
v’ 1239

w 7.56%

114
0.70%
arestareala retinerea
domiciliu 3708
. 170 arestarea - 22.63%
M retinerea 1.04% prevenﬂvagestarea preventivad
M arestarea la domiciliu 1811m liberarea provizorie sub control judiciar si pe cautune
11.05%

M obligarea de a nu parasi localitatea & obligarea de a nu parasi tara
alte mdsuri preventive obligarea de a se prezenta
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Din numarul total de 16387 masuri procesuale de constrangere aplicate pentru
a asigura buna desfasurare a urmaririi penale in anul 2025, masura arestarii
(preventive si la domiciliu) a fost aplicatd in privinta a 1981 persoane, ceea ce
reprezinta 12%.

In total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta
de judecata 1037 persoane, sau 9,1% din numarul total de 11352 persoane
inculpate deferite justitiei de procurori in anul 2025.

20. Investigatiile financiare paralele

Pe parcursul anului 2025, investigatiile financiare paralele au fost initiate in
269 cauze penale (anul 2024 - 127 cauze), din ele, pe dosare privind trafic de
droguri - 32, spalarea banilor - 23, acte de coruptie - 30, trafic de fiinte umane - 82,
contrabandd/eschivare de la achitarea drepturilor de import - 7, evaziunea fiscala -
1, alte infractiuni - 94, inclusiv prin intermediul Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale ( in continuare - ARBI) Tn 209 cauze, fata de 87 in anul
2024.

In aceeasi perioada, investigatii financiare paralele au fost efectuate in 236
cauze penale (anul 2024 - 72 cauze), care s-au soldat cu identificarea bunurilor si
mijloacelor financiare utilizate la comiterea infractiunilor, in valoare totald de
171.691.085,78 lei (cu concursul ARBI - 18.327.382,43 lei), precum si soldate cu
identificarea bunurilor si mijloacelor financiare rezultate din infractiuni, in valoare
totala de 192.076.102,85 lei (cu concursul ARBI - 146.675.719,19 lei).

Din cele care au fost utilizate la comiterea infractiunilor, au fost puse sub
sechestru bunuri in valoare totala de 169.524.629,78 lei (anul 2024 - 11.690.381
lei), dupa categorie fiind bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente,
etc.) - 12.189.356,35 lei, bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci,
etc.) - 7.526.862,43 lei si mijloace banesti - 149.808.411 lei.

Fara sechestru au rdimas bunuri materiale si mijloace banesti in valoare totala
de 2.166.456 lei.

Din cele rezultate din infractiuni, au fost puse sub sechestru bunuri in valoare
totala de 179.271.491,04 lei (anul 2024 - 1.149.284.061 lei), dupa categorie fiind,
bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) - 108.073.987,85 lei,
bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) - 29.751.210,82 lei,
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) - 16.300 lei si
venituri obtinute din valorificarea bunurilor - 41.429.992,37 lei.

De asemenea, fard sechestru au ramas bunuri materiale pentru transportare
(autoturisme, barci, etc.) In valoare de - 4.914.691,66 lei si venituri obtinute din
valorificarea bunurilor in marime de - 7.889.920,15 lei.

In perioada de referinta, in judecata au fost trimise 63 cauze penale (anul 2024
- 17 cauze), in care au fost efectuate investigatii financiare paralele, valoarea
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bunurilor sechestrate, identificate in cadrul investigatiilor a constituit
72.242.635,50 lei, fata de 11.382.700 lei in anul 2024.

Totodatd, la data de 01.01.2026, investigatiile financiare paralele erau in
desfasurare n 44 cauze penale (catre 01.01.2025 - 55 cauze), din ele, pe dosare
privind trafic de droguri - 8, spalarea banilor - 7, contrabanda/eschivare de la
achitarea drepturilor de import - 3, trafic de fiinte umane - 3, acte de coruptie - 2,
alte infractiuni - 20, inclusiv prin intermediul ARBI - Tn 28 cauze.

Rezumand cele specificate mai sus, se constata urmatoarele aspecte:

- crestere a investigatiilor financiare paralele initiate (in anul 2025 - 269
cauze penale, iar in anul 2024 - 127 cauze);

- din numarul total de 94 cauze penale in care investigatiile financiare au
fost initiate pe dosare privind alte infractiuni, majoritatea constituie infractiuni
contra patrimoniului;

- in anul 2025 au fost puse sub sechestru bunuri materiale si mijloace
financiare, utilizate la comiterea infractiunilor si rezultate din infractiuni, in
valoare totala de 348.796.120,82 lei, iar in anul 2024 - bunuri si mijloace
financiare 1n valoare de 1.160.974.442 lei (descrestere semnificativa in anul 2025
fata de 2024);

- crestere esentiald a numarului de cauze penale trimise in instanta de
judecata, in anul 2025 - 63 cauze penale, fatd de 17 cauze penale Tn anul 2024;

- crestere substantiala a valorii bunurilor sechestrate, identificate in cadrul
investigatiilor financiare paralele in cauzele penale trimise in judecata, in anul
curent constituind 72.242.635,50 lei, iar in anul 2024 - 11.382.700 lei.

Datele statistice la acest compartiment sunt indicate in tabelul ce urmeaza:

2025
Nr. de cauze penale in care au fost initiate investigatii financiare paralele 1 269
Inclusiv: - prin intermediul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale 2 209
(ARBI)
Pe dosare privind:- spalarea banilor 3 23
- finantarea terorismului 4 -
- corupere 5 30
= evaziune fiscala 6 1
= contrabanda/eschivare dr. import 7 7
= trafic de fiinfe umane 8 82
= trafic de droguri 9 32
= alte infractiuni 10 94
Nr. de cauze penale 1n care au fost efectuate investigatii financiare paralele 11 236
Inclusiv: a) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare 12 | 171.691.085,78
utilizate la comiterea infractiunilor (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 13 18.327.382,47
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 14 -
puse sub | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 15 7.526.862,43
sechestru | bunuri materiale pentru adipostire (case, apartamente, etc.) 16 12.189.356,35
(valoarea | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 17 -
in lei) echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 18 149.808.411
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 19 -
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sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 20 -
(valoarea | bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 21 -
n lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 22 -
echipament medical, echipament IT, etc.)
mijloace banesti 23 2.166.456
b) soldate cu identificarea bunurilor sau mijloacelor financiare 24 | 192.076.102,85
rezultate din infractiuni (valoarea in lei)
din ele: - cu concursul ARBI (valoarea in lei) 25 | 146.675.719,19
bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 26 16.300
puse sub | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 27 29.751.210,82
sechestru | bunuri materiale pentru adapostire (case, apartamente, etc.) 28 | 108.073.987,85
(valoarea | bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 29 -
in lei) echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 30 | 41.429.992,37
fara bunuri materiale pentru comunicare (telefoane, computere, etc.) 31 -
sechestru | bunuri materiale pentru transportare (autoturisme, barci, etc.) 32 4.914.691,66
(valoarea | bunuri materiale pentru adipostire (case, apartamente, etc.) 33 -
in lei) bunuri materiale pentru exploatare (mijloace de producere, 34 -
echipament medical, echipament IT, etc.)
venituri obtinute din valorificarea bunurilor 35 7.889.920,15
Nr. de cauze penale trimise in judecatd,in care s-au efectuat investigatiile | 36 63
financiare paralele
Inclusiv: - cu investigatii financiare efectuate prin intermediul ARBI 37 50
- valoarea bunurilor sechestrate, 38 | 72.242.635,50
identificate in cadrul investigatiilor financiare paralele
Pe dosare privind:- spalarea banilor 39 3
- finantarea terorismului 40 -
- corupere 41 5
= evaziune fiscala 42 -
= contrabandi/eschivare dr. import 43 5
= trafic de fiinte umane 44 5
= trafic de droguri 45 18
= alte infractiuni 46 27
Nr. de cauze penale in care investigatiile financiare paralele sunt in curs de | 47 44
desfasurare la data de 31.12.2025
Inclusiv: - prin intermediul ARBI 48 28
Pe dosare privind:- spalarea banilor 49 7
- finantarea terorismului 50 -
- corupere 51 2
= evaziune fiscala 52 1
= contrabandd/eschivare dr. import 53 3
= trafic de fiinte umane 54 3
= trafic de droguri 55 8
= alte infractiuni 56 20

21. Recuperarea cheltuielilor judiciare

Cu referire la recuperarea cheltuielilor judiciare, in perioada de raport au fost

obtinute urmatoarele rezultate:

1) cheltuieli judiciare recuperate benevol in cadrul urmaririi penale de catre
participantii la proces a constituit 367.039 lei, dintre care: 360.971 lei au constituit
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cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor si 6.068 lei au constituit alte
cheltuieli;

2) cheltuieli judiciare dispuse pentru incasare de catre procurori pe cauze cu
solutii de netrimitere in judecata a constituit 985.626 lei, dintre care: 885.525 lei au
constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor; 13.659 lei au
constituit cheltuieli pentru traduceri/interpretari; 79.181 lei - pentru realizarea
extradarilor si 7.261 lei - alte cheltuieli;

3) cheltuielilor judiciare care au fost achitate Tn baza deciziilor procurorilor a
constituit 666.857 lei;

4) cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele penale pe care au
fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a constituit 18.280
lei.

Suma totald a cheltuielilor judiciare specificate in modul stabilit in informatia
anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de procedura penala, pe
cauzele 1n care au fost dispuse solutii de trimitere in judecata in perioada anului
2025 a constituit 16.908.305 lei (comparativ cu 14.725.978 lei Tn anul 2024),
dintre care: 16.303.829 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea
expertizelor/constatarilor, 83.584 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor,
235.812 lei - pentru realizarea extradarilor si 285.080 lei - alte cheltuieli. Tn cadrul
proceselor penale au fost incasate cheltuieli judiciare in baza deciziilor procurorilor
de refuz in pornirea urmaririi penale in suma totala de 97.957 lei.

Coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate/dispuse
pentru incasare in anii 2024 si 2025 (in lei) la etapa prejudiciara

16908305

27

specificate Tn rechizitoriu

achitate, in baza deciziilor procurorilor pe 666857

cauze cu solutii de netrimitere in judecata - 647473

dispuse pentruincasare de procuroripe | 985626
cauze cu solutii de netrimitere in judecata - 1287868

367039
recuperate benevol la etapa prejudiciara 3
l 353516

anul 2025 ®anul 2024
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Datele statistice privind asigurarea incasarii cheltuielilor judiciare (la etapa
prejudiciara a procesului penal) sunt expuse 1n tabelul ce urmeaza:

Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu deciziile
procurorilor de refuz in pornirea urm. penale/
Total Procuratura OuUP
1
97.957 2.600 95.357
Urmarirea penald
Total (suma'in lei) 2 367.039 13106 | 353.933
efectuareaexpertizelor/constatarilor 3 360.971 13.106 347.865
Cheltuieli -
Judiciare S efectuarea traducerilor/interpretarilor 4 0 0 0
recuperate &)
benevol =
realizarea extradarilor 5 0 0 0
altele 6 6.068 0 6.068
Cheltuieli Total (suma'in lei) 7 985.626 12623 | 973.003
judiciare
dispuse
pentru efectuarea expertizelor/constatarilor 8 885.525 12.494 873.031
incasare de
catre ] > | efectuarea traducerilor/interpretarilor 9 13.659 0 13.659
procurori pe 3
cauze cu e
solutii de = | realizarea extradarilor 10 79.181 0 79.181
netrimitere
in judecata altele 11 7.261 129 7.132
Cheltuiel_i judi_ciare care au fost_ achiAtateA in baza deciziilor 19 666.857 3.073 663.784
procurorilor (din cele dispuse, indicate Th randul 7)
Cazuri de punere in executare, in ordinea prevazuti de Codul de
executare, a ordonantelor cand nu au fost executate benevol 13 7 0 7
(din cele dispuse, indicate in randul 7)
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe cauzele cu solutii 18.280 0 18.280
din anii precedenti de netrimitere in judecata 14 ' '
Total (suma n lei) 15 | 16908305 | 409948 | ‘0353
Cheltuieli 15.987.0
judi CiLalllre ! efectuarea expertizelor/constatarilor 16 16.303.829 316.737 92
specificate in >
. . [%2]
1nfor£na§1a- % efectuarea traducerilor/interpretarilor 17 83.584 9.542 74.042
anexa la =
rechizitoriu
realizarea extradarilor 18 235.812 77.236 158.576
altele 19 285.080 6.433 278.647
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22. Recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni

Activitatea de reparare a prejudiciului in cadrul urmadririi penale este

urmatoarea:
Procuratura Oup
Valoarea totald in lei a prejudiciului 1 1.380.364.219 3.841.876.412
Cauzat autoritatilor publice/bugetului public 2 938.109.112,1 1.108.896.327
Pe cauze trimise in judecatd (conform 3 10.348.847 186.376.084,4
rechizitoriului)
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 4 935.952 119.850.560,2
Prejudiciul (art.275 pct.1-3) CPP)
cauzat Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 5 10.696.998 21.447.636,85
Pe cauze suspendate conditionat 6 - 20.000
Pe cauze suspendate 7 278.960 131.033.965,5
Pe cauze restante la 31.12.2024 8 1.358.103.462 3.383.148.165
. o 9 631.314.311,9 559.573.259,1
Din ele: cu autori neidentificati
Valoarea totald in lei a prejudiciului 10 4.957.282 70.756.283,55
Cauzat autoritétilor publice/bugetului public 11 4.948.582 6.384.451
Pe cauze trimise in judecatd (conform 12
rechizitoriului) - 33.489.625,18
Pe cauze clasate pe motive de reabilitare 13
Prejudiciul (art.275 pct.1-3) CPP) 616.500 16.639.870,5
repa[aF n cursul Pe cauze clasate pe motive de nereabilitare 14 4.340.782 15.201.645,05
urmaririi penale
Pe cauze suspendate conditionat 15 - 0
Pe cauze suspendate 16 - 1.436.093,97
Pe cauze restante 17 - 3.989.048,85
Valoarea bunurilor ridicate si restituite 18 4.926.600 32.943.116,87
Prejudiciul reparat benevol 19 4.304.382 15.224.972,09
Valoarea totala in lei 20 224.825.558 526.742.258,6
Pentru asigurarea  prejudiciului  cauzat 21 133.088.885 59.921.728,86
autoritatilor publice/bugetului public
Punerea — P— <
bunurilor sub Pe cauze trimise in judecatd (conform 29 18.711.374 129.673.671,1
sechestru rechizitoriului)
Pe cauze restante 23 206.002.464 389.902.569,4
Pe alte categorii de cauze 24 111.720 7.166.018,08
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Prin urmare, suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni in cauzele
penale cercetate Tn perioada anului 2025 constituie 5.222.240.631 lei (anul 2024 -
9.538.619.613 lei), fiind recuperati 75.713.565,6 lei (anul 2024 - 69.196.428 lei).

Marimea prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de incetare,
clasare constituie 152.931.147,05 lei (anul 2024 - 197.944.697 lei), suma
prejudiciului recuperat fiind de 36.798.797,55 lei (anul 2024 - 24.607.733 lei).

Suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
suspendare constituie 131.332.925,5 lei (anul 2024 - 140.361.226 lei), fiind
recuperati 1.436.093,97 lei (anul 2024 - 777.530 lei).

Suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in gestiune
la data de 31.12.2025 constituie 4.741.251.627 lei (anul 2024 — 9.053.618.904 lei),
fiind recuperati 3.989.048,85 lei (anul 2024 — 28.351.874 lei).

Marimea prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in judecata
(conform rechizitoriului) constituie 196.724.931,4 lei (anul 2024 - 146.694.786
lei), fiind recuperata suma de 33.489.625,18 lei (anul 2024 - 15.459.291 lei).

In vederea asigurarii recuperdrii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri
pentru punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor.

Valoarea totald a bunurilor sechestrate constituie 751.567.816,6 lei (anul 2024
- 1.058.506.542 lei).

23. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale

Activitdtile efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala in acest
domeniu, in perioada anului 2025, se prezinta dupa cum urmeaza:

Valoarea cumulativd a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii a
constituit 293.574.146 lei, cu 1.126.682.437 lei mai putin comparativ cu perioada
analogica a anului 2024 (1.420.256.583 lei), in total in acest sens fiind inaintate
220 demersuri formulate pe 184 cauze penale (anul 2024 - 130 cauze);

Valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe cauzele
penale trimise in instanta de judecatd pentru examinare In fond constituie
36.869.349 lei, adica cu 8.175.110 lei mai putin ca in perioada anului 2024
(45.044.459 lei); dupa categoriile de infractiuni, acestea au vizat cazuri de trafic
ilicit de droguri, trafic de fiinte umane, infractiuni de coruptie, contrabanda, s.a.;

Pe cauzele penale pe care au fost emise alte solutii, (clasare/incetare,
suspendare sau suspendare conditionata a urmaririi penale) in perioada de referinta
au fost aplicate sechestre in valoare totala de 1.087.545 lei (anul 2024 - 0 lei).

La 31.12.2025, in procedura organelor de urmarire penald si procurorilor se

aflau cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru asigurarea confiscarii in
suma totala de 255.617.252 lei.
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Datele statistice la acest capitol se prezinta conform tabelului de mai jos:

Valoarea cumulativa in lei a bunurilor sechestrate 293.574.146
Pe cauze trimise 1in judecatd (conform 36.869.349
rechizitoriului)
Trafic de fiinte umane, copii §i migranti (art.165, 9.898.274
167, 168, 206, 208, 220, 3621 CP)
Trafic ilicit de droguri 2.969.459
(art.217 — 217°, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 11.011.960
256, 324-328, 330> 333 — 335 CP)
| Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de 1.955.750
n import (art.248, 249 CP)
. Alte infractiuni 11.033.906
Punerea bunurilor sub c : 255 617,252
sechestru I Pe cauze restante la 31.12.2025 T
2 Spalarea banilor (art.243 CP) 116.345.389
i | Trafic de fiinte umane, copii si migranti (art.165, 7.340.938
v | 167, 168, 206, 208, 220, 362! CP)
Trafic de droguri 3.130.869
(art.217 — 2178, 218, 248 alin.(2), 322, CP)
Corupere, mituire (art.191 alin.(2) lit.d), 23.732.000
256, 324-328, 330% 333 — 335 CP)
Contrabanda si eschivare de la achitarea dr. de 4.636.323
import (art.248, 249 CP)
Evaziuni fiscale (art.244, 244 CP) 92.726.374
Alte infractiuni 7.705.359
Pe alte categorii de cauze (suspendate, suspendate 1.087.545
conditionat, incetate, clasate)

24. Respectarea termenului rezonabil

Examinarea intr-un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantic
procesuala, scopul careia este de a proteja toti justitiabilii impotriva duratei
excesive a procedurii.

Analiza efectuatd in acest domeniu a relevat ca, problema tergiversarii
urmaririi penale existd, este destul de stringentd, are la bazd multiple conditii si
impune o reactie imediatd, prompta si constructiva.

Cu referinta la respectarea termenelor rezonabile la etapa urmaririi penale se
prezinta urmatoarele date statistice:

Cauzele aflate la urmadrire penald in termen de pana la 6 luni de zile, au
Tnregistrat o diminuare cu 348 dosare (-6%), de la 5748 dosare in anul 2024 la
5400 de dosare, in anul 2025, iar micsorarea numarului dosarelor penale, poate fi
interpretatd drept o accelerare a procesului de acumulare a dosarelor de duratd mai
lunga.

Cauzele penale peste 6 luni, s-au majorat cu 310 dosare (+12,%), de la 1971
de cauze instrumentate Tn anul 2024, la 2513 instrumentate Tn anul 2025, ceea ce
reflectd un indicator in crestere, privind cauzele cu duratd medie de examinare.
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Cauzele penale peste 1 an de zile, au inregistrat o dinamica ascensiva
semnificativd, cu 519 dosare (+19%), ajungand la cifra de 3.667 dosare
instrumentate in anul 20235, fata de 3073 dosare, instrumentate in anul 2024.

Acest indicator relevd o problema structurald in finalizarea cauzelor de
complexitate sporita, contrar principiului celeritatii procesului penal.

Cauzele penale peste 3 ani de zile, au inregistrat o crestere cu 174 dosare
(+11,92%), de la 1630 dosare in anul 2024, la 1804 de dosare, in anul 2025, ceea
ce denotd persistenta unor dificultati in solutionarea cauzelor penale de lunga
duratd si potentiale riscuri privind respectarea dreptului la un proces echitabil intr-
un termen rezonabil, garantat de art. 6 CEDO.

Procuratura Generala pe parcursul anului 2025 a examinat 66 de adresari ale
persoanelor interesate privind tergiversarea urmadririi penale, in unele cazuri
adresarile fiind admise, cu transmiterea cauzelor penale altor organe de urmarire
penald pentru continuarea investigatiilor, sau cu atentionarea factorilor de decizie
al procuraturilor teritoriale si specializate privind inldturarea caracterului
indelungat al urmaririi penale.

Cauzele care genereaza tergiversarea efectudrii urmaririi penale au fost
stabilite, dupa cum urmeaza:

1) comiterea infractiunilor in conditii de neevidenta;

2) identificarea persoanelor care le-au comis, nu la etapa initiala a anchetei, ci
dupa o perioada lunga de timp;

3) efectuarea pe termen indelungat a expertizelor complexe si laborioase din
punct de vedere stiintific, In special expertize medico-legale psihiatrice, auto-
tehnice, cele de constructii, contabilitate, financiarad si economica;

4) caracterul multi-episodic, comiterea infractiunilor de catre grupuri
criminale organizate, comunitati criminale, respectiv, volumul mare al activitatilor
de urmarire penala;

5) durata obtinerii raspunsurilor la solicitari adresate institutiilor de credit,
companiilor de telefonie mobila sau la comisii rogatorii expediate catre autoritatile
de drept a altor state;

6) dificultatea administrarii probatoriului;

7) perioada indelungata a stabilirii locului aflarii banuitului/invinuitul;

8) durata efectuarii investigatiilor financiare paralele;

9) complexitatea cauzelor penale privind comiterea crimelor transnationale si
informationale, volumul actiunilor de urmarire penald si masurilor speciale de
investigatie, care urmeaza a fi efectuate pe cauzele penale specificate;

10) plecarea peste hotarele Republicii Moldova pe perioade indelungate a
victimelor/partilor vatamate, martorilor, fapt care atrage dupa sine imposibilitatea
efectudrii audierii acestora, ori efectuarea altor actiuni de urmarire penala ca,
efectuarea confruntarilor, ridicarea de obiecte si documente, etc;

11) comportamentul participantilor la proces si importanta acestuia pentru
acesti participanti, ori in anumite cazuri victimele/partile vatamate nu manifesta
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interes pentru procesul penal initiat, evitdnd colaborarea cu organul de urmarire
penald, neprezentandu-se la citarea organului de urmarire penala;
12) fluctuatia mare de cadre a corpului ofiterilor de urmarire penala si volumul

mare de lucru care i revine fiecaruia.

La capitolul urmaririi penale, se remarca si unele aspecte problematice, in
activitatea procurorilor cum ar fi:

1) rolul pasiv a procurorului in cazurile de executarea formala si indelungata
de catre ofiterii de urmarire penald a indicatiilor acestuia;

2) conditionarea tergiversdrii urmaririi penale pe un sir de cauze din anii
precedenti si cauze care nu prezintd o rezonantd sau o complexitate sporita;

3) conlucrarea adesea ineficientd cu reprezentantii organelor de urmarire
penala inclusiv cu cele de investigatie, inexistenta unitatii de actiuni intre acestea;

4) existenta cazurilor de control superficial de catre procuror a calitatii
probelor administrate de cdtre ofiterii de urmarire penald si de efectuare a urmaririi
penale in mod unilateral si incomplet;

5) executarea indelungata, precum si adesea superficiala a comisiilor rogatorii
de catre organele competente ale altor state.

25. Evaluarea indicatorilor criminalitatii

Tn anul 2025 pe teritoriul Republicii Moldova au fost inregistrate 23118
infractiuni, fiind atestata o diminuare a numarului infractiunilor inregistrate,
comparativ cu perioada analogica a anului 2024, cu 1481 infractiuni.

Prin urmare, nivelului starii criminalitatii (exceptand localitatile din stanga
Nistrului) se prezinta cu o descrestere in proportie de 6,02%, comparativ cu anul
2024.

Dinamica infractiunilor inregistrate in 12 luni din anii
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Descresterea infractionalitdtii, reiesind din gravitatea acestora, revine
infractiunilor exceptional de grave, numarul cérora s-a micsorat cu 15 cazuri (-
8,82%), precum si celor usoare cu 2097 cazuri (-38,7%).

Totodatd, se atestd cresterea numarului crimelor deosebit de grave cu 45
cazuri (7,98%), crimelor grave cu 109 cazuri (2,36%), crimelor mai putin grave cu
77 cazuri (3,45%).

Coraportul categoriilor de infractiuni inregistrate
Tn 12 luni ale anului 2025

infractiuni usoare

3321
14.4%
infractiuni mai putin
grave /
14310
61.9%
\- inrfractiuni grave
4723
20.4%

infractiuni deosebit

infractiuni
exceptional de grave de grave
155 609
0.7% 2.6%

Dupa categoriile de infractiuni, numarul acestora s-a diminuat, dupa cum
urmeaza:

1) contra vietii si sanatatii persoanei cu 36 cazuri (-4,71%), inclusiv
omorurile cu 15 cazuri (-11,63%); vatamarile grave ale integritatii corporale cu 23
cazuri (-17,97%);

2) privind viata sexuald cu 16 cazuri (-2,75%), inclusiv viata sexuala cu 31
cazuri (-11,19%);

3) infractiunile contra patrimoniului cu 586 cazuri (-6,73%), inclusiv furturile
cu 960 cazuri (-22,03%); pungasiile cu 109 cazuri (-20,84%); rapiri de transport 53
cazuri (-25,48%);

4) infractiunile contra familiei si minorilor cu 188 cazuri (-16,62%), inclusiv
violenta in familie cu 117 cazuri (-12,1%); traficul de copii cu 4 cazuri (-19,05%);
scoaterea ilegald a copiilor cu 16 cazuri (-94,12%);

5) proxenitismul cu 5 cazuri (-33,33%);
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6) eschivarea de la achitarea platilor vamale cu 3 cazuri (-27,27%);

7) infractiuni in domeniul transporturilor cu 227 cazuri (-5,45%);

8) huliganismul cu 4 cazuri (-0,34%);

9) coruperea pasiva cu 14 cazuri (-6,09%);

10) excesul de putere cu 1 caz (-10%);

11) neglijenta in serviciu cu 2 cazuri (-28,57%).

12) infractiuni de coruptie in sectorul privat cu 5 cazuri (-29,41%);

13) luarea, darea de mita cu 7 cazuri (-70%);

14) infractiunile savarsite contra autoritatii publice cu 1290 cazuri (-38,35%),
inclusiv trecerea ilegala a frontierei de stat cu 734 cazuri (-77,75%), organizarea
migratiei ilegale cu 504 cazuri (-56,44%);

15) infractiuni militare cu 41 cazuri (-29,5%);

16) infractiuni comise de grupari organizate cu 435 cazuri (-48,93%).

Tn crestere se afld urmitoarele categorii:

1) vatamarile intentionate medii cu 21 cazuri (28,12%);

2) traficul de fiinte umane cu 17 cazuri (48,57%);

3) violuri cu 11 cazuri (3,72%);

4) talhariile cu 9 cazuri (-30,43%);

5) jafurile cu 10 cazuri (2,84%);

6) escrocheriile cu 468 cazuri (15,68%);

7) santajurile cu 26 cazuri (39,39%);

8) infractiunile savarsite contra sanatatii cu 278 cazuri (23,99%), inclusiv
circulatia ilegald a drogurilor cu 272 cazuri (25,3%);

9) infractiuni ecologice cu 33 cazuri (143,48%);

10) infractiuni economice cu 120 cazuri (25,32%), inclusiv fabricarea banilor
falsi cu 16 cazuri (18,82%), evaziunea fiscala cu 33 cazuri (61,11%);

11) contrabanda cu 66 cazuri (36,07%);

12) pastrarea ilegala a armelor cu 107 cazuri (75,35%);

13) infractiuni contra justitiei cu 144 cazuri (14,27%);

14) coruperea activa cu 135 cazuri (41,41%);

15) abuzul de putere cu 8 cazuri (17,02%).

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in crestere comparativ cu anul
precedent in raioanele Falesti, Floresti, Riscani, Taraclia.
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Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeazi starea
criminalititii Tn 12 luni ale anului 2025. nfractiuniin domeniul
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Conform divizarii teritoriale, este de refinut ca cele mai multe infractiuni au
fost inregistrate in municipiul Chisinau - 30,7 la suta.

Coraportul infractiunilor inregistrate
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26. Factorii si tendintele criminalitatii

In anul 2025, s-a majorat numirul infractiunilor nregistrate din categoria
celor deosebit de grave cu 7,98%, crimelor grave cu 2,36%, crimelor mai putin
grave cu 3,45%, comparativ cu anul 2024.

Totodata, datele statistice indicd asupra tendintei de scadere a infractiunilor
violente, cum ar fi omorurile cu 11,63%, vatamarile intentionate grave cu 17,97%,
inclusiv o scadere a infractiunilor contra patrimoniului cu 6,73% (de la 8710 cazuri
Tn anul 2024 la 8124 cazuri in anul 2025).

In pofida existentei unei tendinte de scidere nesimnificativd cu 3,72% a
cazurilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate (de la 3418
cazuri in anul 2024 la 3153 cazuri in anul 2025), totusi, situatia la acest capitol
ramane a fi neschimbata, in conditiile cand acest numar de cazuri denotd o
continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere programate si intreprinse
de conducerea si efectivul Inspectoratului National de Securitate Publica, in
vederea sensibilizarii opiniei publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de
contracarare si mdrirea substantiald a sanctiunilor prevazute de lege, in final inca
nu si-au atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a acestui fenomen
infractional.

Astfel, starea de ebrietate In cazul savarsirii infractiunilor raimane a fi una
constanta pentru o bund parte de populatie, generatd de lipsa de ocupatie, a unui
loc permanent de lucru, de starea psihologica si degradare intelectuald, de nivelul
de trai si accesul nestingherit la produsele alcoolice.

De asemenea, se atestd o crestere a infractiunilor de fabricare a banilor falsi
cu 18,82%, precum si celor de evaziune fiscalda cu 61,11% si 0 diminuare a
numarului de infractiuni de trecere ilegala a frontierei de stat cu 77,75% (de la 944
cazuri n anul 2024 la 210 cazuri in anul 2025), organizarii migratiei ilegale cu
56,44% (de la 893 cazuri in anul 2024 la 389 cazuri in anul 2025), precum si
infractiunilor comise de grupari organizate cu 48,93% (de la 889 cazuri in anul
2024 la 454 cazuri in anul 2025).

Rezuménd analiza statisticd a nivelului criminalitatii este important a se
mentiona cd ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2025, ca si In anil
precedenti, a continuat sa apartind infractiunilor contra patrimoniului - 8124,
constituind 35% din numarul total al infractiunilor savirsite, in special furturilor -
3397, escrocheriilor - 3452 si pungasiilor - 414,

Dinamica criminalitd{ii a fost generata de aceiasi factori obiectivi de diferit
ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a., principalii fiind:

1) nivelul scazut de trai al unor categorii de cetdteni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cit si a membrilor
familiei, salarizarea insuficientd, rata inaltd de somaj, starea de crizd sociala,
migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul tarii, circumstante care au
determinat in special ponderea infractiunilor contra patrimoniului;
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2) dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care, in lipsa de mijloace
pentru intretinere $i a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la
comiterea infractiunilor de furt si a sustragerilor in proportii mici;

3) nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in
autoritatea organelor de drept si in reprezentantii acestora, atitudinea lipsitd de
responsabilitate fatd de raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de
cetateni;

4) ineficienta sistemului de stat in domeniu si a activitatii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor
condamnate si private de libertate, coroborata si cu ineficienta partiald a politicii
punitive a statului, bazata in multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de
libertate, continuarea activitdfii infractionale de catre persoanele in privinta carora
a fost incetatd urmarirea penald in legdturd cu intervenirea impdcarii partilor,
precum si recidivarea de catre persoanele care au executat pedeapsa cu
nchisoarea.?’

27. Factorii care au influentat activitatea urmaririi penale

Eficienta activitatii procurorilor in anul 2025 a continuat sa fie determinata si
afectatd, cu anumite exceptii, de mai multi factori de ordin obiectiv §i subiectiv, si
anume:

1) modificarea frecventa a legislatiei procesual-penale, care implica utilizarea
resurselor suplimentare din partea procurorilor si organelor de urmarire penala;

2) pornirea neintemeiatd a urmaririi penale (in baza rapoartelor fara suport
factologic si probatoriu, in lipsa prejudiciului determinat, in prezenta pe caz a unor
litigii evidente de ordin civil/de contencios administrativ, cu incadrarea juridica
camuflata si subiectiva a actiunilor);

3) tergiversarea pornirii urmdririi penale, a examinarii sesizarilor despre
infractiuni;

4) tergiversarea investigatiilor in cauzele penale (lasarea cauzelor in nelucrare,
cu perioade extrem de indelungate de timp (mai multi ani de zile), cu consecinte
grave pentru administrarea probelor);

5) mentinerea pe dosare a calitatii de invinuit perioade excesive (mai multi
ani);

6) punerea neintemeiatd sub invinuire, inclusiv urmata de clasarea procesului
si incalcarea dreptului la un proces echitabil;

27 Nota: Informatia aferent stirii si dinamicii infractionalititii, dupa categorii de infractiuni, inregistrate in republici in ultimii
ani, sunt redate Tn diagramele din anexele la prezentul Raport.
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7) efectuarea excesiv de indelungata a expertizelor judiciare, inclusiv in
legatura cu insuficienta expertilor in anumite domenii;

8) contestari la procuror/judecator de instructie de catre participanti la proces,
a tuturor actiunilor de urmarire si a actelor procesuale, inclusiv contestarea
nejustificatd a actelor procesuale care nu sunt susceptibile controlului judiciar
(abuzuri de drepturi procesuale), efectuate in scopul tergiversarii urmaririi penale;

9) conlucrarea ineficientd a organelor de urmarire penala cu cele care
efectueaza masurile speciale de investigatie;

10) caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetdrilor penale,
neplanificarea actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice
la efectuarea anchetei;

11) neexecutarea/executarea formala de catre reprezentantii organelor de
urmadrire penald a indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora,
precum si a incheierilor judecatorilor de instructie;

12) inaintarea prematura de catre organul de urmarire penala a propunerilor ce
tin de adoptarea solutiilor procesuale, precum si adoptarea solutiilor neintemeiate;

13) implicarea insuficienta a procurorilor in cauzele penale aflate Tin
conducere prin formularea indicatiilor si controlul executdrii lor, prin identificarea
si prioritizarea actiunilor de urmdrire penald indreptate spre administrarea
probatoriului in vederea adoptarii unei hotarari legale si intemeiate in termen
rezonabil;

14) concentrarea eforturilor Tn cercetarea cauzelor penale curente,
neproportionalitatea distribuirii si planificdrii activititii reprezentantilor organelor
de urmarire penald in cauzele cu termen indelungat;

15) intocmirea demersurilor nemotivate privind aplicarea masurii preventive,
drept urmare a analizei insuficiente a necesitatii privarii persoanelor de libertate
(lipsa analizei daca privarea de libertate a persoanei este proportionald cu
circumstantele individuale ale cauzei penale);

16) existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmarire
penald in inspectoratele teritoriale de politie si pregatirea profesionalda slaba a
unora dintre acestia, intocmirea necalitativa a actelor procesuale, fluctuatia de
cadre in organele de urmarire penala;

17) deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronatd si
neuniforma de catre organele de urmarire penala si procurori a prevederilor legale,
ce duc la calificarea incorectd a faptelor infractionale, la Incdlcari de lege la
administrarea si aprecierea probelor, precum si la aplicarea incorecta a procedurilor
de liberare de raspundere penals;

18) practica judecatoreasca neuniforma, divergente la interpretarea normelor
legale, anularea de catre judecatorii de instructie, neintemeiat i nemotivat, a unor
hotarari care nu sunt susceptibile controlului judiciar, refuzarea autorizarii
actiunilor de urmarire penald, a masurilor speciale de investigatii, practici care sunt
sustinute in multe cazuri de curtile de apel si care sustrag procurorii de la
activitatile lor;
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19) nerespectarea dispozitiilor actelor interdepartamentale care privesc
evidenta infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni,
introducerea in figele statistice, in baza cdrora este constituitd statistica judiciara
oficiald, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

20) masuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului
cauzat, precum si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare
paralele, a bunurilor rezultate din infractiuni si confiscarea lor;

21) asigurarea insuficienta a respectarii cadrului legal si garantiilor privind
prelucrarea si folosirea datelor cu caracter personal;

22) problema transnistreana, care substantial determina eficienta procesului de
prevenire si combatere a criminalitatii i, Tn acest context, meritd o atentie $i un
tratament deosebit pentru gasirea unor solutii adecvate, inclusiv prin
implementarea unei justitii tranzitionale;

23) diferenta esentiala a ponderii (incarcaturii) activitatii procurorilor, inclusiv
din cauza unui mare numar de functii vacante in procuraturile teritoriale, precum si
cresterea volumului de lucru in legaturda cu modificarile operate la Codul de
procedura penala.

Indeplinirea obiectivelor urmdririi penale, asigurarea legalititii si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre
reprezentantii institutiilor cu atributii si obligatii procesuale prin eforturile lor
consolidate ar duce la diminuarea substantiala a deficientelor enumerate supra.

28. Activitatea judiciara in materie penala

Pe parcursul anului 2025, acuzatorii de stat au reprezentat Tnvinuirea Tn
instantele de judecata (instantele de fond, apel si recurs) pe 13787 cauze penale
finalizate cu adoptarea unei hotarari, in privinta la 15472 persoane.

Dintre acestea, instantele de fond s-au expus in 10959 cauze penale, n
privinta la 12256 persoane, desi in usoard crestere, un indicator similar al cauzelor
penale fiind Tnregistrat in ultimii doi ani, ponderea sentintelor de condamnare fiind
de 84,65 %, cea mai mare din ultimii patru ani.

In aceeasi perioadi de referinti, Curtile de apel Centru, Nord si Sud, ca
instante de apel si recurs (pentru sentintele unde nu este prevazuta calea de atac
apelul) au finalizat examinarea a 2147 dosare penale, in privinta la 2449 persoane,
in crestere fatd de aceeasi perioada a anului 2024,

in Curtea Supremi de Justitie, procurorii Sectia reprezentare a invinuirii n
Curtea Suprema de Justitie din cadrul Procuraturii Generale, au participat la
examinarea a 681 cauze penale in privinta a 767 persoane acuzate, finalizate cu
adoptarea unei hotarari.

Din numarul total al hotararilor adoptate de instantele de judecata (instantele
de fond, apel si recurs), 271 hotarari sunt de achitare, adoptate in privinta la 372
persoane, fiind inregistrat un procent de achitare similar anilor precedenti de 2,4%.
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29. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond

Potrivit datelor statistice, Tn perioada de raport, se atesta o crestere
nesemnificativd a numarului cauzelor penale examinate, fiind pronuntate 10959
sentinte n privinta la 12256 inculpati (cauze examinate in instantele de fond),
numarul fiind aproximativ la nivelul anilor 2022-2024, insa mai mic fata de anul
2021 cand numarul acestor sentinte a fost de 12406 in privinta la 13620 persoane,
care in mare parte a fost influentat de concedierile in masa a judecdtorilor din
sistemul judecdtoresc si fluctuatia de cadre de la o instantd judecatoreasca la alta,
fapt care au impus reluarea examinarii unui numdr mare de dosare penale.

La inceputul anului 2025, numarul dosarelor pendinte a fost de 11186 dosare,
in privinta la 14405 persoane, o sarcind mare pentru instantele de judecatd si
acuzatorii de stat, ludnd in consideratie ca un numadr similar de dosare parvin anual
pentru examinare.

Tot in 2025 s-a inregistrat o crestere a numarului sentintelor de achitare, 243
sentinte de achitare in privinta la 338 persoane, comparativ cu 211 sentinte pe
parcursul anului 2024 si 249 sentinte pe parcursul anului 2023.

Prin urmare, ponderea sentintelor de achitare din numarul total al sentintelor
adoptate s-a majorat nesemnificativ, depasind cel inregistrat in anul 2024, dar mai
mic decét cel stabilit in anul 2023 (2025-2,21%, 2024 — 1,93%, 2023, — 2,35%).

Datele statistice a activitatii judiciare in materie penald, potrivit informatiilor
generate de sistemul informational al Procuraturii Generale, se prezinta conform
tabelei ce urmeaza:

Sentinte / ani Anul 2022 Anul 2023 Anul 2024 Anul 2025

Total sentinte 11199/12497 10598/11657 10924/12010 10959/12256

de condamnare | 7864/8452 | 70,22% | 8452/9087 | 79,75% | 9011/9713 | 82,49% | 9277/10126 | 84,65%

de achitare 211/264 1,88% 249/332 2,35% 211/299 1,93% 243/338 2,21%
de Tncetare 3016/3672 | 26,93% | 1803/2144 | 17,01% | 1626/1920 | 14,88% | 1342/1695 | 12,24%
cu caracter | 108/109 0,96% 94/94 0,89% 76/78 0,70% 97/97 0,79%

dical

Tn procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovitiei s-au examinat
682 cauze penale, in privinta a 716 persoane, ce constituie 6,2 % din numarul total
al sentintelor pronuntate (2024 — 402 cauze penale examinate Tn acord).

Numarul dosarelor penale examinate in procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei a inregistrat o crestere majora de 59%, datorita garantiilor mult mai
mari, manifestate prin obtinerea unei pedepse mai mici in cazul examinarii
dosarului penal Tn baza acordului de recunoastere a vinovatiei, decat in baza
procedurii speciale reglementate la art. 364* Codului de proceduri penala.
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De asemenea, aplicabilitatea procedurii speciale stabilite la art. 364 Cod de
procedura penald, in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, s-a
mentinut ridicatd, la cota de 53,35 %. Or, potrivit normelor previzute de art. 364!
Cod de procedura penala, instantele de judecata au examinat 5847 cauze penale, n
privinta la 6227 persoane.

Examinarea la cota indicatd a cauzelor penale Tn procedurile simplificate
(59,55%), este un indicator pozitiv, care vine sd contribuie la reducerea termenelor
de examinare a dosarelor, reducerea numarului de cauze penale aflate pe rolul
instantelor de judecata, inclusiv diminuarea cheltuielilor suportate din bugetul de
stat.

Analiza indicatorilor statistici generali, confirma tendinta de mentinere a unei
calitdti bune a actului justitiei, astfel, in 84,65 % din numarul total de cauze penale
expediate pentru examinare in fond instantelor de judecata (fard a lua in calcul
sentintele de incetare a procesului pe motiv de nereabilitare), au fost pronuntate
sentinte de condamnare a inculpatilor, cel mai mare indicator din ultimii patru ani,
in acest sens eforturile procuraturii in ce priveste combaterea criminalitatii
generénd rezultate pozitive.

Un indicator alarmant, atat pentru societate In general, cit si indicator de
activitate pentru sistemul justitie este numarul mare al sentintelor de condamnare
adoptate in privinta minorilor, deoarece pe parcursul anului 2025 au fost
condamnati 422 minori, adicd aproximativ 3,4% din numarul total al persoanelor
condamnate.

In context, a fost inregistrat un numar si mai mare a sentintelor adoptate in
privinta persoanelor care au atins varsta de 18 ani dar nu au atins varsta de 21 ani.

Prin urmare au fost condamnate 780 persoane, ceea ce constituie 6,3% din
numarul persoanelor condamnate in fond.

Procurorii care au reprezentat invinuirea in instantele de fond au intervenit in
invinuirile Tnaintate inculpatilor la etapa urmaririi penale, in 77 cazuri n vederea
modificarii Invinuirii in sensul atenuarii sau concretizarii acesteia si in 35 cazuri
invinuirea a fost modificatd Tn sensul agravarii, lucru salutabil, in special avand in
vedere ca, pe parcursul anului 2024 au intervenit modificari la Codul penal.

In faza de judecare a cauzelor, instantele de judecatd au aplicat masuri
preventive privative de libertate in prvinta a 349 persoane (311 persoane arest
preventiv si 38 persoane arest la domiciliu), pe motivele ca inculpatii au incalcat
conditiile masurilor neprivative de libertate luate in privinta lor, s-au eschivat de la
judecata sau, aflandu-se in libertate, ar fi putut prezenta un risc iminent pentru
securitatea si ordinea publica.

Pe rolul instantelor de judecata s-au aflat in curs de examinare cauze penale
referitor la 371 inculpati in stare de arestare preventiva, dupa cum urmeaza:

- 52 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 80 persoane invinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 145 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 94 persoane pentru comiterea altor categorii de infractiuni.
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Din numarul total de 371 de inculpati arestati:

- 180 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

- 102 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 89 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

De asemenea, pe rolul instantelor de judecata, s-au aflat cauze penale referitor
la 63 inculpati in stare de arest la domiciliu, dupa cum urmeaza:

- 2 persoane nvinuite pentru comiterea infractiunii exceptional de grave;

- 33 persoane invinuite pentru sdvarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 13 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave;

- 15 persoane acuzate de comiterea altor categorii de infractiuni.

Din numarul total de 63 de inculpati arestati la domiciu:

- 27 persoane cu termenul de arestare pana la 3 luni;

- 22 persoane cu termenul de arestare de la 3 luni la 6 luni;

- 14 persoane cu termenul de arestare ce depaseste 6 luni.

30. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel

Conform datelor statistice, cu participarea procurorilor din cadrul
Procuraturilor de circumscriptie, pe parcursul anului 2025, de catre Curtile de Apel
Centru, Nord si Sud au fost examinate in ordine de apel §i recurs impotriva
hotararilor judecatoresti pentru care nu este prevazuta calea de atac apelul, 2147
cauze penale, In privinta la 2449 persoane. Desi in crestere nesemnificativa
comparativ cu anul precedent (anul 2024-2040 cauze penale in privinta a 2402
persoane), totusi, la nivelul instantelor de apel s-a adoptat un numar mic de dosare
examinate, fapt cauzat in mare parte de lipsa judecatorilor in cadrul acestor
instante.

In anul 2023, numirul cauzelor penale examinate in ordine de apel/recurs a
fost de 4430 cauze penale in privinta a 5000 persoane.

Decizii adoptate de catre instantele de apel

Curtea de Apel Centru 1230 Curtea de Apel Nord 406 = Curtea de Apel Sud 511 "
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Din numarul total al deciziilor adoptate, 694 hotdrari in privinta la 833
persoane au fost examinate la contestatiile acuzatorilor de stat, adica 32,32% din
numarul total al cauzelor examinate.

Dintre acestea, 442 apeluri si recursuri in privinta la 538 persoane au fost
admise, ceea ce constituie o pondere de 63,68 %, iar 252 apeluri si recursuri
declarate de catre acuzatorii de stat in privinta la 296 persoane au fost respinse.

Ponderea cererilor de apel si recurs admise fiind in crestere fatd de anul 2024
(in anul 2024 fiind de 60,56%).

Tn context, la contestatiile celorlalte parti au fost adoptate 1453 decizii Tn
privinta la 1616 persoane, dintre care, au fost admise 526 cereri in privinta la 607
persoane, iar 907 cereri 1n privinta la 1009 persoane au fost respinse.

Ponderea cererilor de apel si recurs admise fiind de 34,82% in scadere fata de
anul 2024 (in anul 2024 fiind de 39,9%).

Cu participarea procurorilor din cadrul Procuraturilor de circumscriptie
Centru, Nord si Sud, instantele de apel examinand cauzele penale in ordine de apel
si recurs, au adoptat 27 decizii de achitare in privinta la 33 persoane, in scadere cu
51% fata de anul precedent.

Aceleasi instante au examinat cererile de apel/recurs inaintate impotriva
sentintelor de achitare in 82 cazuri, in privinta la 95 persoane, dintre care 47 au fost
admise cu casarea sentintelor instantelor de fond, iar 35 fiind respinse (o pondere
de admitere de 57,31%).

De asemenea, Tn perioada de raport procurorii din cadrul Procuraturilor de
circumscriptie au depus 548 referinte la recursurile declarate de partile in proces.

Comparativ cu anii precedenti, s-a majorat numarul cauzelor penale care se
afld pe rol in instanta de apel/recurs.

La 01.01.2026, pe rol erau inregistrate 4522 cauze penale, comparativ cu
4116 cauze inregistrate la Tnceputul anului 2025.

Procurorii participanti in instanta de apel, au inaintat in Curtea Suprema de
Justitie 160 recursuri ordinare, adica, au fost contestate 7,4% din numarul total al
deciziilor adoptate.

31. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie

La inceputul anului 2025, pe rolul Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie se aflau spre examinare 2 700 cauze penale.

Analiza datelor statistice a relevat cd de catre Curtea Suprema de Justitie au
fost examinate 681 cauze penale in privinta a 767 persoane condamnate?,

28 aceastd cifrd constituind atit cauzele examinate in procedura de recurs, conform prevederilor art. 427 Cod de
procedura penala, cit si cauzele examinate in procedura de revizuire si a recursului in anulare, conform procedurii
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Comparativ cu anul 2024, s-a stabilit o crestere esentiala a numarului de
cauze examinate de cdtre Curtea Suprema de Justitie, cu 380 cauze penale adicd cu
126,26 % mai mult (in 2024 fiind examinate 301 cauze penale).

Curtea Suprema de Justitie a examinat cauzele penale aflate pe rolul instantei
de recurs o perioada mai indelungata de timp pana la data de 01.09.2023, cand a
intrat In vigoare Legea nr. 246/2023, care a schimbat fundamental temeiurile si
procedura de judecare a recursurilor impotriva deciziilor instantei de apel si
procedura de examinare a cauzelor penale.

Dintre cauzele penale examinate de catre Curtea Suprema de Justitie in anul
2025, in 10 cauze penale, in privinta a 14 persoane au fost petrecute sedinte
publice, cu examinarea fondului cauzei conform procedurii prevazute de 433 Cod
de procedura penala (procedura analogica examindrii cauzelor in instanta de apel,
cu administrarea probelor, audierea martorilor si cercetarea nemijlocitd a probelor
in instanta de recurs).

Analiza acestor cauze penale examinate in sedinta publicd de catre Curtea
Suprema de Justitie, a relevat cd in 9 cauze au fost examinate recursurile declarate
de procuror (toate admise, fiind casate solutiile de achitare si dispusa condamnarea
persoanelor), iar in 1 cauza penala, a fost examinat recursul avocatului declarat in
numele condamnatului (Curtea Suprema de Justitie a dispus achitarea persoanei
acuzate).

Procurorii Sectiei reprezentare a Invinuirii in Curtea Suprema de Justitie a
Procuraturii Generale au depus referinte conform art. 431 alin (1) Cod de
procedura penald (procedura veche, anterior intrarii in vigoare a Legii nr.
246/2023), in 440 cauze penale examinate in ordine de recurs Tmpotriva deciziilor
pronuntare de Colegiile penale al Curtilor de Apel, inclusiv in cele ce au fost
examinate ca urmare a declansarii cailor extraordinare de atac (revizuirea).

Din 681 recursuri examinate de Curtea Supreme de Justitie, 227 cereri de
recurs in privinta la 264 persoane, au fost inaintate de procurorii participanti in
instantele de apel, ceea ce constituie 33,33%.

Dintre recursurile examinate:

- 197 recursuri, in privinta a 225 persoane au fost declarate inadmisibile;

- 30 recursuri, 1n privinta a 39 persoane au fost admise, cu casarea
deciziilor Curtilor de Apel, ceea ce constituie 15,22% din numarul total al
recursurilor procurorilor examinate;

Temeiul invocat Tn cererile de recurs declarate de procurori, se prezinta dupa
cum urmeaza:

anterioare Legii nr.246 din 31 iulie 2023, in vigoare din 01 septembrie 2023 prin care institutul recursului n anulare
a fost abrogat
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1) individualizarea gresita a pedepsei, au fost examinate 170 recursuri, Tn
privinta a 184 persoane condamnate, dintre care 6 in privinta a 7 persoane au fost
admise, iar 164 recursuri, in privin{a a 177 persoane - respinse;

2) pe motivul achitarii ilegale, au fost examinate 23 recursuri in privinta a 38
persoane, din care 10 in privinta a 15 persoane au fost admise si 13 in privinta a 23
persoane — respinse;

3) pe motivul reincadrarii gresite a actiunilor inculpatilor au fost examinate
13 recursuri in privinta a 18 persoane, dintre care 4 recursuri in privinta a 6
persoane au fost admise si 9 recursuri in privinta a 12 persoane au fost respinse.

Cu referire la recursurile declarate de catre celelalte parti, analiza statistica
efectuata denota ca Tn anul 2025, de catre Curtea Suprema de Justitie au fost
examinate 384 recursuri in privinta a 410 persoane, ceea ce constituie 56,38% din
totalul recursurilor examinate.

Dintre cele 384 de recursuri declarate de catre celelalte parti: 19 recursuri in
privinta a 20 persoane au fost admise (ce constituie 4,94%) cu casarea deciziilor
Curtilor de Apel si 365 recursuri in privinta a 390 persoane au fost respinse.

Tn context, au fost examinate 25 recursuri in anulare in privinta a 29 persoane
condamnate, dintre care 2 recursuri in anulare declarate de catre Adjunctul
Procurorului General: 24 recursuri Tn anulare au fost respinse, 1 recurs in anulare a
fost admis.

La rejudecare au fost remise 12 cauze penale, ceea ce constituie 1,76% din
totalul dosarelor examinate, fiind atestatd o diminuare esentiald a numarului de
cauze penale restituite la rejudecare.

De asemenea, se mentioneaza ca procurorii, in perioada vizata, au participat si
la examinarea masurilor de arest aplicate in calitate de masurd preventiva in 6
cauze de catre Curtile de Apel, in care au fost de asemenea petrecute sedinte
publice.

Tot in anul 2025, de catre Curtea Suprema de Justitie au fost examinate 37
cereri de revizuire a hotararilor devenite irevocabile, dintre care, 34 de cereri de
revizuire a fost respinse, iar in 4 cauze penale, in privinta a 6 persoane
condamnate, cererile de revizuire au fost admise si s-a dispus reluarea judecarii
cauzelor penale la diferite etape.

Analizand temeiurile revizuirilor admise, se constatd in mare parte temeiul
prevazute de art. 458 alin. (3) pct.5); pct.6) CPP, fiind reluata judecarea cauzelor
fie in baza Hotaririlor pronuntate de Curtea Europeana a drepturilor Omului, fie la
comunicarea Guvernului despre depunerea unei cereri din care se deduce existenta
unui viciu fundamental Tn cadrul procedurii precedente.

32. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referinta, formarea unei practici unitare a aplicarii
pedepselor penale in general, cat si pentru anumite categorii de infractiuni in
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special, a constituit unul dintre obiectivele Sectiei judiciar-penale a Procuraturii
Generale ca urmare a monitorizarii examinarii judiciare a cauzelor penale.

Potrivit datelor statistice, au fost finisate cu adoptarea sentintelor 10959
dosare, in privinta la 12256 persoane, din acestea, 9277 sunt sentinte de
condamnare, adoptate in privinta la 10126 persoane.

Datele statistice comparative se prezinta in tabelul ce urmeaza:

Anul | Sentinte condamnare Pedeapsa Pedeapsa Munca Amenda

dosare/persoane inchisorii pers. art.90 CP neremunerata Pers.
pers. pers.

2017 | 8922/9957 2234 2706 2604 2413

2018 | 10357/11451 2327 2903 3346 2875

2019 | 10783 2358 2531 3768 2126

2020 | 8504/9158 1843 (19,5%) | 2094 (21,4 %) | 4212 (48,5 %) 1009 (10,4%)

2021 | 10480/11310 2743 (24,2%) | 2105 (18,6%) | 5051 (44,7%) 1106 (9,8%)

2022 | 7864/8452 2157 (25,5%) | 1641 (19,4%) | 3875 (45,8%) 693 (8,1 %)

2023 | 8452/9087 2324 (25,57 %) | 1837 (20,22 %) | 3845 (42,31 %) | 973 (10,71%)

2024 | 9011/9713 2557 (26,33%) | 2080 (21,41%) | 3845 (42,31%) | 973 (10,71%)

2025 | 10959/12256 2890 (23,5%) | 2411 (19,67%) | 1744 (14,22%) 2860 (23,3%)

Potrivit datelor reflectate in tabel, se constata ca pentru prima data in ultimii 8
ani, prioritar, instantele de judecatd (instantele de fond) au aplicat fatd de inculpati
pedeapsa inchisorii cu executarea reala, n privinta la 2890 persoane.

Desi cifra data este cea mai mare de ordin numeric, pentru ultimii opt ani,
ponderea acesteia pedepse este cu mult mai mica decat cea inregistratd anterior,
constituind doar 23,5% din numadrul total al sentintelor de condamnare.

Cresterea numarului pedepselor inchisorii aplicatd fatd de inculpati a fost
impulsionata de modificarile in legislatie (excluderea aplicarii art.90 Cod penal in
cazul unor agravante la infractiunile cu caracter sexual, accidente rutiere comise in
stare de ebrietate alcoolica, ...), politica punitivd corectd implementatd, bazata
inclusiv pe modificarile de legislatie si provocarile pentru moment (accidente rutiere
soldate cu decesul persoanelor, traficul de droguri, escrocherii comise de grupuri
criminale organizate), instituirea pedepsei inchisorii pentru unele categorii de
infractiuni (conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate alcoolicd),
comportamentul inculpatilor si a partii apararii fatd de caz in general (refuzul
prezentarii la sedintele de judecata, cu ulterioara anuntare in cautare) bazat pe un
comportament anterior fara a lua in consideratie modificérile de legislatie, sporirea
infractiunilor grave si deosebit de grave (escrocherie prin prezentarea unei pretinse
victime a accidentelor rutiere, escrocherie prin investitiile in criptomonede, ...).

Suplimentar ar fi de indicat, cd in privinta la 220 inculpati, a fost aplicata
pedeapsa inchisorii cu suspendarea partiald a executdrii acesteia, in ordinea art. 90*
Cod penal (fiind constata situatia in care persoanei nu putea fi deja aplicate
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prevederile art. 90 Cod penal, dar si executarea reala a pedepsei inchisorii nu
corespundea intru totul cu circumstantele cauzei).

De asemenea, in anul 2025, 3 persoane au fost condamnate la detentiune pe
viata.

Dupa pedeapsa inchisorii, pentru prima datd in ultimii opt ani, s-a clasat
pedeapsa amenzii, aplicatd fatd de 2860 persoane, ceea ce constituie 23,3% din
numarul total al persoanelor condamnate.

In anii precedenti, ponderea acestei pedepse, care s-a dovedit a fi pedeapsa cu
cel mai mare impact asupra condamnatului nu a inregistrat o pondere mai mare de
10%.

Pe locul trei, ca numar de aplicare a pedepselor s-a plasat, inchisoarea cu
suspendarea conditionatd a executarii acesteia si stabilirea unui termen de
probd/probatiune in ordinea art. 90 Cod penal, fiind aplicat fata de 2411 persoane,
ceea ce constituie o pondere de 19,67%.

In context, de asemenea pentru prima dati in ultimii opt ani, pedeapsa sub
forma muncii neremunerate in folosul comunitétii s-a clasat pe locul patru, dupa
categoriile de pedeapsd ce au fost aplicate fatd de inculpati, in cazul a 1744
persoane, ceea ce constituie doar 14.22% din numarul total al pedepselor aplicate.

Anterior, ponderea acestei pedepse din totalul pedepselor aplicate era de peste
40%, iar in anul 2020 a ajuns la aproape 50% din totalul pedepselor aplicate (48,5
%).

Datele statistice cu privire la pedepsele aplicate de catre instantele de judecata,
se prezinta conform tabelului:

Categoriile pedepselor aplicate in instanta de fond

+ Amenda 2860
A - s0cp 2411

\ Munca neremunerata 1744
90/1 CP
Altele 4

Privind pedepsele aplicate persoanelor juridice, in perioada de referinta, s-a
aplicat pedeapsa sub forma de lichidare referitor la 1 intreprindere.

Prin urmare, se constatd cd politica punitiva pentru anul 2025 este cea mai
echilibrata si motivata din ultimii ani, conform criteriilor de individualizare a
pedepselor si politicii promovate.
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33. Achitarea inculpatilor

In perioada de activitate a anului 2025, instantele de judecati de toate
nivelurile au pronuntat 271 sentinte de achitare in privinta a 372 inculpati, ceea ce
constituie o pondere de 2,4% din numadrul total al sentintelor adoptate, dupa cum
urmeaza:

- 243 sentinte 1n privinta la 338 inculpati au fost pronuntate de catre
instantele de fond;

- 27 decizii in privinta la 33 inculpati au fost pronuntate de catre instantele
de apel;

- 1 decizie in privinta unei persoane a fost pronuntatd de Curtea Suprema de
Justitie.

Comparativ in anul 2024, instantele de judecata au pronuntat 264 hotarari de
achitare, in privinta la 368 inculpati, fiind constatata o majorare nesemnificativa de
4 inculpati.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati
inculpati pentru anul 2025 este de 2,21 % un indice intr-o crestere usoara in raport
cu numarul sentintelor de achitare in perioada similard a anului 2024, care a
constituit 1,93%.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari
judecdtoresti de achitare, constatdm ca, prevaleaza infractiunile de coruptie si
crimele conexe acestora (art. 324 Cod penal — 37 persoane, art. 326 Cod penal — 16
persoane, art. 325 Cod penal — 16 persoane), infractiunile contra patrimoniului (art.
190 Cod penal- 34 persoane, art. 186 Cod penal — 23 persoane, art. 191 Cod penal-
20 persoane), infractiunile vizand incalcarea regulilor de circulatie rutiera (art. 264
Cod penal - 11 persoane), conducerea mijlocului de transport in stare de ebrietate
(art. 264 Cod penal- 21 persoane), infractiunile legate de circulatia ilegald a
substantelor narcotice (art. 217 si 217 Cod penal- 8 + 19 persoane), infractiunile
de torturd (art. 166! Cod penal — 15 persoane).

Cele mai multe persoane achitate de catre instantele de judecata (de fond) au
fost inregistrate pe cauzele penale instrumentate de catre Procuratura mun.
Chisindu, Procuratura Anticoruptie si PCCOCS.

Totodata, Procuratura Soroca, Oficiul Principal, Procuratura Edinet, Oficiul
Briceni, Procuratura Drochia, Oficiul Riscani, precum si Procuratura Hincesti,
Oficiul laloveni nu au inregistrat cazuri de pronuntare a sentintelor de achitare.

Analiza temeiurilor de pronuntare a sentintelor de achitare, reflecta
urmatoarele date statistice:

1) lipsa elementelor infractiunii — 246 persoane;

2) lipsa faptului infractiunii — 66 persoane;

3) fapta nu a fost savarsita de inculpat — 53 persoane;

4) fapta nu este prevazuta de legea penala —2 persoane;

5) exista una din cauze care inlatura caracterul penal al faptei —5 persoane.
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Cu referire la numarul persoanelor achitate ca urmare a renuntarii acuzatorilor
de stat la invinuire potrivit prevederilor art. 320 alin.(5) din Codul de procedura
penald, au fost identificate 5 cauze penale in privinta a 7 persoane, 2 cauze penale
in privinta la 2 inculpati instrumentate de Procuratura mun.Chisindu, 1 cauza
penald in privinta la 1 inculpat, instrumentata de catre Procuratura Anticoruptie, 1
cauza penala in privinta la 1 inculpata, instrumentatd de Procuratura Orhei, Oficiul
Telenesti s1 1 cauzd penald in privinta la 3 inculpati instrumentatd de Procuratura
Drochia, Oficiul Principal.

Cauzele care au generat adoptarea solutiilor de achitare, se incadreaza in doua
categorii:

1) Aprecierea de catre instanta de judecatd a probelor potrivit art. 101-104 din
Codul de procedura penald, dand prioritate probelor apardrii in detrimentul
probelor acuzarii, aprecierea diferitd, Tn majoritatea cazurilor unilaterala,
neobiectiva si fard o analizd corespunzatoare a probelor sau, in general, fara o
apreciere a acestora, ori se constatd cd, instantele de judecata in mod neintemeiat
resping acele probe administrate de catre acuzare si isi intemeiaza solutiile de
achitare Tn mare parte bazandu-se pe versiunile inaintate de catre partea apararii.
Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecatori In procesul examinarii
cauzelor penale din domeniul coruptiei si crimelor conexe (art. 324 Cod penal),
circulatiei ilegale a drogurilor Tn scop de comercializare (art. 217* din Codul penal)
si infractiunile de escrocherie (art. 190 din Codul penal).

2) Comportamentul participantilor in proces (schimbarea declaratiilor de catre
partea vatamata sau martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedinta
de judecatd din cauza plecarii lor peste hotare, concluziile divergente ale
expertizelor judiciare suplimentare sau repetate numite pe parcursul judecarii
cauzei, etc).

34. Tncetarea procesului penal

Comparativ cu anii precedenti, se constata o scadere esentiala a numarului
sentintelor de Incetare a procesului penal in instantele de judecata, cu aproximativ
2,71%.

Indicatorii ce tin de Incetarea procesului penal sunt cei mai mici din ultimii
cinci ani.

Prin urmare, din numarul total al cauzelor examinate — 10959 sentinte, pe
parcursul anului 2025 instantele de judecata au pronuntat 1342 hotarari de incetare
a procesului penal in privinta a 1695 persoane, ceea ce constituie o pondere de
12,17% (in anul 2024 ponderea de incetare a procesului penal in instanta de
judecata a constituit 14,88%, iar in anul 2022, cand a fost aplicat n masa institutia
amnistiei prin Legea nr. 243/2021, ponderea dosarelor cu solutia de incetarea a
procesului penal a constituit 26,9%).
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Datele statistice comparative pe parcursul anilor 2020-2025, privind
pronuntarea de catre instantele de judecata a sentintelor de ncetare a procesului
penal sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Anul Total Sentinte | Ponderea Art. Art. Art. Art. Art. Alte
sentinte de sentintelor 109 54 CP 55 CP 60 CP | 391 alin. (1) | motive
Tncetare de CP pct.2,3,4,5,
Tncetare 6 CPP
2021 12439 1575 125% 708 19 68 472 143 146
art.107
CP
2022 11199 3016 26,9 % 482 7 34 456 171 1866
art.107
CP
2023 | 10598 1803 17,01% 479 11 48 529 54 682
2024 10924 1626 14,88% 405 13 43 680 54 431
2025 10959 1334 12,17% 331 14 53 634 40 262

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecata pe
parcursul anului 2025:

- 47,52% - intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere
penald - 634 sentinte 1n privinta la 784 persoane;

- 24,81% - reprezinta incetari in legatura cu impéacarea partilor — 331 sentinte
in privinta la 382 persoane;

- 3,9 % - constituie liberarea persoanelor de raspundere penald cu tragerea
acestora la raspundere contraventionald (art. 55 Cod penal) - 53 sentinte in
privinta la 66 persoang;

- 2,9 % - sentinte de incetare a procesului penal in temeiul art. 391alin.(1)
pct.3), 4), 5) si 6) Cod de procedura penala — 40 sentinte in privinta la 49 persoane.

Cauzele si conditiile care au determinat expirarea termenului de prescriptie
privind tragerea la raspundere penald, cuprind mai multi factori si anume:

1) conduita si comportamentul partilor in proces — prin naintarea cererilor de
recuzare, inclusiv repetatd a judecatorilor si procurorilor, cererilor de amanare,
anulare a probelor, actelor procesuale, vizibil nefondate;

2) neprezentarea inculpatilor si avocatilor in sedintele de judecata;

3)termenele 1ndelungate de numire a sedintelor de judecatd, lipsa
magistratilor din instante, conditionata de eliberarea si transferarea judecatorilor.

4) ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, efectuata in mod tendentios —
cea mai noud modalitate care asigurd amanarea examinarii dosarului de la 2 la 6
luni, ca la prima sedinta ulterior numita sa fie solicitata ridicarea unei altei exceptii
de neconstitutionalitate.
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35. Tergiversarea examinarii cauzelor penale in judecata

Gradul de realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale
persoanei de a beneficia de dreptul la un proces echitabil, depinde in mare masura
de faptul cum autoritdtile statului asigurd examinarea cauzelor penale in termene
rezonabile.

Examinarca datelor statistice din sistemul informational al Procuraturii
Generale la 01.01.2026 indicd asupra unei situatii alarmante aferent numarului de
cauze penale restante ce se afla in curs de examinare in instantele de judecata (de

fond):

Perioada 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Cauze/ 7045/9694 | 9484/12580 | 12359/15850 | 11615/15020 |11300/14665 | 11186/14405
Inculpati

Pe parcursul anilor, desi s-a constatat o crestere cu aproximativ 10-20% anual
a numarului cauzelor penale restante, in anul 2025 aceasta crestere s-a stopat, insa
numarul dosarelor penale pendinte este in continuare mare, fapt care influenteaza
direct asupra calitatii actului de justitie.

Prin urmare, la 31.12.2025, in instantele de judecata (instantele de fond) erau
pendinte 11186 cauze penale in privinta la 14405 persoane.

Numarul mare de dosare pendinte a vizat si termenul de examinare a
acestora, dupa cum urmeaza:
pana la 12 luni - 5928 cauze penale privind 6742 inculpati;
mai mult de 12 luni - 2207 cauze penale privind 2627 inculpati;
mai mult de 2 ani - 837 cauze penale privind 1076 inculpati;
mai mult de 3 ani - 1577 cauze penale privind 2569 inculpati.

Cele mai multe dosare penale pendinte, au fost identificate pe cauzele penale
in care reprezentarea invinuirii este asiguratd de Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (640 dosare/1397 persoane),
Procuratura Anticoruptie (177 dosare/439 persoane), Procuratura mun. Chisindu
(4409 dosare/5258 persoane), Procuratura mun. Balti (630 dosare/785 persoane),
Procuratura Cahul, Oficiul Principal (458 dosare/553 persoane), Procuratura
Hancesti, Oficiul Principal (404 dosare/490 persoane) si laloveni (380 dosare/500
persoane), Procuratura Causeni, Oficiul Stefan Voda (216 dosare/280 persoane),
Procuratura Ungheni Oficiul Principal (370 dosare/426 persoane) si Procuratura
UTA Gagauzia (646 dosare/751 persoane).

S-a stabilit ca cele mai frecvente tergiversari au loc de reguld, in cauzele ce
implica multi participanti, fiind complicata sincronizarea participdrii tuturor.

Totodata, din analiza factorilor si conditiilor care au determinat tergiversarea
examindrii cauzelor penale, rezultd cd nu existd o determinantd anume ce ar
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influenta dinamica acestora, iar aprecierea circumstantelor de fapt ale fiecarei
cauze penale in parte, ne permite a pune in evidenta principalii factori si conditii
obiective, care influenteaza examinarea judiciard indelungatd si, pe cale de
consecintd, a amanarii cauzelor penale, inclusiv cu inculpati in stare de arest
preventiv, dupd cum urmeaza:

1) complexitatea cauzelor penale care implica efectuarea unui volum mare
de lucru in instanta de judecata, inclusiv conexarea altor cauze penale pe parcursul
cercetdrii judecatoresti;

2) contestarea in sedinta preliminard, a legalitatii probelor administrate la
etapa de urmarire penald, invocarea nulititii acestora, abuzarea cu rea-credintd de
formularea cererilor repetitive de recuzare etc.;

3) conduita instantei de judecata la numirea dosarelor penale spre examinare,
in unele cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele de
judecatd fiind amanate la intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv in
rezultatul intervenirii concediilor anuale de odihna ale participantilor la proces;

4) lipsa magistratilor din instante, conditionatd de transferul sau eliberarea
din functie a judecatorilor, ce la randul sdu genereaza o incadrcatura extrem de
mare per judecator;

5) ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea partii apararii;

6) necesitatea acumularii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv
numirea expertizelor, efectuarea carora dureaza,

7) neprezentarea in proces a partilor, a martorilor si aparatorilor.

Tn perioada anului 2025, au fost Tnaintate doar 89 cereri de accelerare.

Motivele de baza a respingerii cererilor de accelerare a fost volumul mare de
dosare aflate in gestiunea judecatorilor.

De asemenea, au fost inaintate 39 demersuri de fixare a mai multor sedinte de
judecatd consecutive, care nsa, au fost respinse pe aceleasi motive.

36. Reabilitarea victimelor represiunilor politice

Pe parcursul anului 2025, Procuratura Generald prin intermediul Sectiei
judiciar-penale a examinat 121 cereri parvenite de la persoanele supuse
represiunilor politice, succesorii acestora sau de alte persoane fizice sau juridice
interesate privind eliberarea certificatelor, precum si 3 cereri restante de reabilitare
din anul 2024 (comparatriv cu 58 cereri depuse in anul 2024).

Ca urmare, au fost admise — 42, cu intocmirea a 20 concluzii de reabilitare si
42 certificate de reabilitare.

S-a refuzat in 70 cazuri admiterea cererilor pe motiv cd, contravin
prevederilor Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, cu
expedierea explicatiilor de rigoare.
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Conform art. 8 alin. (3) lit.l) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura si
n temeiul art. 52 din Legea nr.1225 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice, Procuratura Generala, are atributii de examinare a cauzelor
de reabilitare a victimelor represiunilor politice.

Actualmente, se constata ca aceste atributii nu pot fi exercitate pe deplin de
Procuraturd, fiind oportune si indispensabile interventii de ordin legislativ, in
vederea reconsiderarii mecanismelor juridice de reabilitare a victimelor
represiunilor politice.

Prin urmare, lipseste un mecanism de intervenire a Procuraturii pe dosarele
persoanelor supuse represiunilor politice, asupra carora au fost luate hotarari de
catre organele judiciare.

Tn sensul excluderii acestui vid legislativ a fost elaborat un proiect de lege
care ar permite intervenirea pe aceste categorii de dosare penale in procedura de
revizuire a procesului penal (remis in anul 2025 Ministerului Justitiei).

Conform datelor statistice pentru perioada ultimilor 3 ani, de pana la
modificarile indicate supra, pe dosarele penale parvenite de la Serviciul de
Informatii si Securitate spre studiere si adoptarea deciziilor corespunzatoare,
(inclusiv, dosare in privinta persoanelor, asupra carora au fost luate hotarari ale
organelor judiciare si extrajudiciare) - 1n scopul reabilitdrii persoanelor
condamnate din motive politice, cit si in baza cererii, depuse nemijlocit de
persoana condamnata, pentru eschivare de la inrolarea in serviciul militar pe
motive religioase, de catre Procuratura Generala au fost declarate la Curtea
Suprema de Justitie, 392 recursuri in anulare impotriva hotararilor judecatoresti
ilegale, adoptate in privinta a 425 persoane, fiind solicitatd casarea, incetarea
proceselor penale cu reabilitarea persoanelor.

Tn context, toate recursurile au fost admise, iar persoanele repuse in drepturi,
fiind declarate nevinovate pentru acuzatia imputatd, considerate victime a
represiunilor politice, reabilitate in fata societatii si reintegrate in drepturile
politice, sociale si civile, pierdute in legatura cu represiunile politice.

La Serviciul de Informatii si Securitate au ramas neexaminate peste 1 400
dosare in privinta persoanelor, asupra cdrora au fost luate hotarari ale organelor
judiciare si extrajudiciare.

Actualmente, Tn temeiul art. 3 lit.f) din Legea nr.1225-XII din 08.12.1992
privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, Procuratura Generala are
atribuite competente de reabilitare in privinta persoanelor internate in lagarele de
concentrare sau de control si filtrare sovietice pentru participare prin mobilizare la
cel de-al doilea Razboi Mondial, cu formularea concluziilor de reabilitare sau dupa
caz, de refuz (aflate la pastrare in arhiva SIS si care la data de 01.09.2024, au
ramas neexaminate peste 40 000 dosare).
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37. Aplicarea confiscarii speciale

In perioada anului 2025, instantele de judecati (instantele de fond) au
pronuntat in total 839 de sentinte cu dispunerea confiscarii speciale a bunurilor
rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, in conditiile art.
106 Cod penal.

Valoarea cumulativa a bunurilor dispuse spre confiscare constituie suma de
376 384 953, 81 lei.

Cele mai multe sentinte prin care instantele de judecata au dispus confiscarea
speciald au fost pronuntate pe dosarele penale instrumentate de procuraturile
specializate:

- Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, au fost pronuntate 250 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor cu
valoarea totald de 34 945 611, 43 lei;

- Procuratura Anticoruptie, au fost pronuntate 164 sentinte, cu dispunerea
confiscarii bunurilor in suma totala de 334 507 116,01 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul Oficiului reprezentare a invinuirii n
instanta de judecata din cadrul Procuraturii mun. Chisindu — 123 sentinte cu
dispunerea confiscarii bunurilor in suma totala de 4 083 759,56 lei.

Prin urmare, cu suportul acestor trei procuraturi, au fost confiscate marea
majoritate a bunurilor din cadrul tuturor cauzelor penale examinate.

Cel mai mult s-a dispus confiscarea cu privire la numerarul banesc, in suma
de 357 421 978,33 lei si bunuri imobile Tn suma totala de 10 415 058,03 lei.

Institutia confiscarii nu poate fi dispersatd de masurile asiguratorii si anume
instituirea sechestrului pe bunurile invinuitului, inculpatului in vederea asigurarii
confiscarii ulterioare, masura care nu tot timpul se aplica, fapt ce conditioneaza
ingreunarea asigurdrii confiscarii sumelor dispuse in sentintele judecatoresti.

La inceputul anului 2026, pe cauzele penale pendinte in instanta de judecata,
era aplicat sechestru pe bunuri in suma totala aproximativa de 895 544 364.,5 lei.

Cele mai multe sechestre au fost aplicate aferent comiterii infractiunilor de
escrocherie, spdlarea banilor si evaziunii fiscale, infractiunile de coruptie si crime
conexe si organizarea migratiei ilegale.

38. Activitatea judiciara in materie non-penala

La nivel national, de catre procurori in perioada de referinta au fost Thaintate
17 actiuni in valoare totala de 3 334 973 lei, dintre care au fost examinate si admise
5 actiuni civile 1n valoare de 746 343 lei.

in procedurile de contencios procurorii au participat la examinarea judiciara
in peste 490 dosare separate, care pot fi clasificate dupa criteriul procedurii si
anume:

- 376 dosare (286 in instantele de fond si 90 in ordine de apel) - Tnaintate Tn
temeiul Legii nr. 1545 din 25.02.1998, privind modul de reparare a prejudiciului
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cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, procuraturii sau ale
instantelor judecatoresti. Valoarea prejudiciului moral pretins de reclamanti in
temeiul Legii date se ridica la cifra de peste 84 384 795 lei si 5 944 300 euro;

- 17 actiuni inaintate in temeiul Legii nr. 87 din 21.04.2011, privind
repararea prejudiciului cauzat prin incilcarea dreptului la judecarea in termen
rezonabil a cauzei sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotaririi
judecatoresti;

- 91 de actiuni - Tnaintate in procedura contenciosului administrativ, prin care
au fost contestate actele procurorilor sau in care Procuratura Generald a fost atrasa
in calitate de tert.

Efectuand o clasificare a tipurilor proceselor civile finalizate cu adoptarea
hotararilor si deciziilor, la care au participat procurorii in anul 2025, acestea pot fi
sistematizate dupa cum urmeaza :

1) in baza Legii privind repararea prejudiciului de citre stat persoanelor ce au
fost supuse urmaririi si raspunderii penale (Legea nr. 1545 din 25.02.1998) — 125
cazuri (58 — instanta de fond si 67 in instanta de apel, 43 Tn ordine de recurs);

2) in baza Legii privind repararea prejudiciului de catre stat pentru incilcarea
termenului rezonabil (Legea nr. 87 din 21.04.2011) — 17 cazuri (8 — instanta de
fond s19 in instanta de apel);

3) in procedurile de contencios administrativ conform Codului administrativ —
au fost examinate in fond 17 actiuni ( 15 instanta de fond si 2 in ordine de apel si 3
in recurs), iar 34 de actiuni au declarate inadmisibile fara a recurge la examinarea
fondului cauzei;

4) actiuni in care s-a invocat direct aplicarea Conventiei europene pentru
apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului — 21 de hotarari (11 —
instanta de fond, 10 — in apel) si in toate cauzele au fost respinse actiunile
reclamantilor.

Tot Tn perioada raportata, procurorii au inaintat 71 cereri de apel si 56 cereri
de recurs asupra actelor judecdtoresti de dispozitie, pronuntate in procedurile
civile si de contencios administrativ, dintre care au fost admise: 22 cereri de apel
si 3 cereri de recurs, fiind respinse: 18 cereri de apel si 3 cereri de recurs.

Analizand deciziile definitive adoptate in cadrul actiunilor inaintate in
temeiul Legii 1545/1998, conchidem ca cuantumul total al sumelor pretinse de
reclamanti cu titlu de prejudiciu moral este supra-exagerat, or sumele finale
admise de instantele judecatoresti insumeaza cifra de aproximativ 2.218.688 lei,
ceea ce constituie aproximativ 2,7% din valoarea actiunilor. Aceastd situatie
Impune necesitatea de a revedea la nivel legislativ mecanismul de Tnaintare a
actiunilor privind repararea prejudiciului de catre stat a persoanelor supuse
urmaririi penale si rdspunderii penale, prin obligarea platii taxei de stat reiesind
din valoarea actiunii, adica a prejudiciului pretins, ceea ce va determina
reclamantii la evaluarea corecta a pretentiilor morale,
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39. Activitatea judiciara in materia contraventionala

In perioada anului 2025, procurorii au intentat 1089 proceduri
contraventionale si au participat la examinarea, inclusiv in instanta de judecata in
701 proceduri contraventionale.

Tn instantele de judecatd, procurorii au expediat pentru examinare conform
competentei 158 cauze contraventionale.

Dintre cauzele expediate instantei, Tn 39 de cazuri au fost adoptate decizii de
sanctionare a contravenientilor, 8 au fost incetate, iar restul cauzelor au ramas in
curs de examinare.

De catre procurori nemijlocit s-au adoptat solutii in 543 cauze, iar in 469 de
procese au fost aplicate amenzi in suma de 1 485 000 lei.

Din numarul total de 701 proceduri contraventionale, examinate nemijlocit
sau cu participarea procurorilor, in 50 de cauze s-a dispus ncetarea procesului
contraventional in baza temeiurilor stabilite la art. 441 Cod contraventional.

In 267 de cazuri, procesele contraventionale intentate de procurori au fost
expediate pentru examinare conform competentei agentilor constatatori.

De asemenea, au fost Tnaintate 11 contestatii impotriva deciziilor agentului
constatator si 4 recursuri impotriva hotararilor judecatoresti.

In perioada de referinti au fost admise 5 contestatii si una a fost respinsa.

La fel, au fost admise 9 cereri de recurs depuse in temeiul art. 467 Cod
contraventional, dintre care 5 din perioada anului precedent.

40. Activitatea judiciara pe domeniul implementarii CEDO

Un alt domeniu prioritar Tn activitatea Procuraturii Generale ramane
implementarea prevederilor Conventiei Europene pentru apararea Drepturilor
Omului si Libertatilor fundamentale, dar si a practicii Curtit Europene a
Drepturilor Omului.

in anul 2025, Procuratura Generald a examinat si a furnizat raspunsuri la 33
demersuri parvenite de la Agentul guvernamental in privinta cauzelor pendinte la
Curte.

Prin urmare, Procuratura Generala a formulat pozitia si a asigurat prezentarea
informatiilor si actelor procesuale concludente pentru intocmirea viziunii
Guvernului asupra pretinselor incélcari ale Conventiei.

In acelasi context, Sectia a examinat 10 demersuri ale Agentului
guvernamental, vizdnd executarea hotararilor Curtii, pronuntate in privinta
Republicii Moldova.

De fiecare data au fost identificate masurile corespunzatoare de ordin general
si individual, in vederea facilitarii radierii cauzelor respective din listele de
supraveghere a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.
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Pe fiecare caz in parte au fost intocmite circulare care au fost diseminate
corpului de procurori In vederea studierii si neadmiterii pe viitor a unor incalcari
similare.

De asemenea, au fost acumulate, sistematizate si transmise Agentului
guvernamental cele mai recente instructiuni, indrumare si practici, in calitate de
masuri de ordin general realizate.

Important de remarcat ca intr-un caz, Procuratura Generald a intocmit o cerere
de revizuire in interesele partii vatamate, urmare a pronuntdrii de cdtre Curtea
Europeana a unei hotarari de condamnare (cauza 1.C. contra Republicii Moldova),
care viza actele judecatoresti de dispozitie definitive de achitare a doud persoane
acuzate de trafic de fiinte umane si exploatare prin munca, inclusiv sexuala.

Comunicarea inter-institutionala cu Agentul guvernamental s-a realizat si pe
platforma Consiliului consultativ pe langa Agent guvernamental, constituit prin
Ordinul Ministrului justitiei nr. 290 din 15.11.2023 (actualizat prin Ordinul
Ministrului justitiei nr. 249 din 06.08.2025).

In cadrul Consiliului, s-a realizat, inclusiv, comunicarea directi intre
reprezentantii Procuraturii Generale cu functionarii Departamentului de executare
al Comitetului de Ministri si celorlalte autoritdti nationale implicate direct sau
indirect Tn procesul de executare a hotararilor Curtii.

Printre tematicile abordate de catre Departamentul de executare, care vizeaza
activitatea Procuraturii, pot fi mentionate, in special, drepturile persoanelor cu
probleme de sandtate mintald sau cu dizabilitati fizice, precum si violenta
domestica.

Pe baza informatiilor prezentate de Procuratura in anul 2025, prin intermediul
Agentului guvernamental, de cdtre Comitetul de ministri este preconizatd pentru
anul 2026, inter alia, examinarea cauzelor V.I. (plasarea involuntara intr-0
institutie psihiatrica si tratamentul psihiatric care nu era necesar a minorului) si
grupului de cauze T.M. si C.M. (violenta domesticd si discriminarea pe baza de

gen).

41. Implementarea documentelor de politici care reglementeaza
procesul de integrare europeana

Pe parcursul anului 2025, Procuratura a fost implicata, in limita competentelor
institutionale, in asigurarea realizarii procesului national de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Aceasta s-a manifestat prin implementarea activitatilor prevazute 1in
documentele de politici nationale, dupa cum urmeaza:
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Hotararea Guvernului nr. 260/2025 din 07.05.20252 cu privire la aprobarea
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027 (6 actiuni);

- Hotararea Guvernului nr. 275/2025 din 14.05.2025 pentru aprobarea Foii
de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand) (78 actiuni);

- Hotararea Guvernului nr. 276/2025 din 14.05.2025: pentru aprobarea Foii
de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” (3 actiuni);

- Hotararea Guvernului nr. 306/2025 din 28.05.2025 = cu privire la
aprobarea Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pentru anii 2025-2029 (8 actiuni).

Pentru implementarea la nivel institutional a documentelor de politici
mentionate supra a fost elaborat si aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.
93/12 din 14.08.2025, Planul institutional de actiuni al Procuraturii pentru anii
2025 — 2029 in vederea realizarii actiunilor din documentele de politici nationale
care reglementeazd procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Prin urmare, conform Planului institutional, pe parcursul anului 2025,
subdiviziunile Procuraturii au avut de realizat 57 de actiuni cu caracter normativ si
alte 42 de actiuni ce se referd la functionarea operationala.

Catre finele anului 2025, au fost realizate toate cele 4 actiuni planificate cu
termen scadent in luna decembrie:

1) aprobarea unui nou ghid pentru investigarea si urmarirea penald a
infractiunilor motivate de ura si a discursului de urd, in conformitate cu standardele
internationale si UE (Capitolul 23) — realizata la 06.10.2025;

2) implementarea si monitorizarea recomandarilor GRECO din Runda a
cincea de evaluare in ce priveste autoritdfile de punere aplicare a legii (capitolul
24) — realizata prin transmiterea raportului de situatie la 30.09.2025;

3) adoptarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz si
exploatare sexuala a copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online (capitolul 24) —
realizata la 31.12.2025;

4) consolidarea capacitatilor de expertiza si tehnice ale personalului
Procuraturii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane, pentru a imbunatati
capacitatile de identificare a infractiunilor de trafic de persoane si cele de
colectarea si admisibilitatea probelor, in vederea cresterii numarului de investigatii,

29 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148353&Ilang=ro

30 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148501&lang=ro

81 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=148502&Ilang=ro

82 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=148720&Ilang=ro
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a dosarelor de urmadrire penala §i condamnarilor — realizatd gradual pe parcursul
anului.
Pe parcursul anului Procuratura a fost implicatd in 2 raportari pentru
pregatirea contributiei la pachetul de extindere (in luna martie si luna iulie).
Raportul de extindere pentru anul 2025 a fost publicat de Comisia Europeana
la data de 04.11.2025, si acesta contine un sir de recomandari, care se referd
inclusiv la activitatea pertinenta institutiei procuraturii.

42. Cooperarea cu organizatiile internationale si institutii similar din
alte state

Anul 2025 a reprezentat o etapa istoricd pentru functionarea institutiei
procurorului de legatura al Republicii Moldova la Eurojust, marcata de adoptarea
sl intrarea Tn vigoare la 21 noiembrie 2025, a Legii nr. 257, din 10 iulie 2025,
privind statutul procurorului de legatura la Eurojust.

Conform cadrului normativ, activitatea operationala a procurorului de
legatura a fost axata prioritar pe eficientizarea si profesionalizarea utilizarii
instrumentelor de asistentd juridicd internationala, urmarindu-se reducerea
termenelor de executare, cresterea calitdtii schimbului de informatii si asigurarea
unei coordonari juridice adecvate in cauze penale cu un grad sporit de
complexitate.

In acest context, in perioada de referintd procurorul de legitura a gestionat
100 cazuri in care in diferite forme a fost realizatd cooperarea juridica
internationald, fatd de 79 de cazuri in anul 2024 si respectiv 63 cazuri in anul 2023,
ceea ce constituie o crestere cu 26 % fata de anul 2024.

Din 100 de cazuri, 31 de cazuri constituie cazuri noi, deschise in anul 2025,
ceea ce constituie o descrestere cu 4 cazuri noi deschise fatd de anul 2024,
reprezentand o scadere cu 11 % in raport cu anul precedent.

Volumul de lucru (cazuri)

52 54
32 20
20 14

2021 2022 2023 2024 2025

33

m Cazuri noi inregistrate m Cazuriin curs
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In acelasi timp, in anul 2025, Republica Moldova, in calitate de stat solicitant,
a deschis la Eurojust 6 cazuri noi, in cadrul cdrora a fost solicitatd cooperarea
autoritatilor din: Romania — 3 cazuri, Polonia — 1 caz, Grecia — 1 caz si Malta — 1
caz.

Aceasta evolutie reflecta o crestere de 50% comparativ cu anul 2024, cand au
fost deschise 3 cazuri noi de catre Republica Moldova.

Pe parcursul anului 2025, la capitolul cooperdrii internationale in diverse
domenii de infractionalitate transnationald, prin intermediul Eurojust au fost
realizate urmatoarele activitati:

1) primite spre executare — 13 cereri de comisii rogatorii (1 — transmisa spre
executare Tn adresa Ministerului Justitiei);

2) prin intermediul Eurojust, a fost facilitata executarea cererilor de asistenta
juridica internationala initiata de autoritatile competente ale Republicii Moldova —
in 4 cazuri (comisii rogatorii/extradari);

3) constituite sau prelungite echipe comune de investigatie (ECI): constituite
— 8 (Roménia — 6, Belgia -1, Romania si Ucraina-1); prelungit termenul de
activitate in echipe constituite anterior — 8, a fost extinsa echipa in privinta altor
state — 4 (Polonia, Bulgaria, Costa Rica si Columbia) echipe comune de investigatii
active 1n total, inclusiv din anii precedenti - 17;

4) participarea la reuniuni de coordonare pe cazurile de interes comun — 21
sedinte comune, dintre care 2 s-au petrecut la Chiginau;

5) participarea in zile comune de actiune (JAD) pe urmariri penale — 4.

In anul 2025, cooperarea prin intermediul echipelor comune de investigatie a
intrat ntr-o ectapa de stabilizare si consolidare, accentul fiind plasat pe
continuitatea investigatiilor deja initiate si pe extinderea acestora catre noi
jurisdictii.

Aici, urmeaza a fi mentionat ca a fost inregistrata o premiera pentru
cooperarea juridica internationald a Republicii Moldova prin intermediul echipelor
comune de investigatie, fiind incheiate acorduri de efectuare a investigatii comune
cu Costa Rica si Columbia.

Potrivit raportului statistic al Eurojust pentru anul 2025, Republica Moldova
s-a clasat pe locul 3 dintre cele 12 de tari partenere reprezentate la Eurojust prin
procurori de legdturda in functie de numarul echipelor comune de investigatie
constituite, clasamentul fiind dominat de Ucraina cu 17 echipe comune de
investigatie noi constituite, filnd urmata de Regatul Unit al Marii Britanii cu un
numadr de 14.
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Echipe comune de investigatii

Participarea tarilor non-UE si a partenerilor

Ukraine 17 32
Europol
United Kingdom 14 29
Albania 5 22
Switzerland 5 20
EPPO
Moldova 7 13
Norway 5 12
serbi o
Bosnia and Herzegovina
Georgia E]
Brazil ICC H
Iceland
Kosovo™ m
Monaco 2
[ ] Noi [ ] in curs

In total, in anul 2025 au fost active 25 echipe comune de investigatie,
incluzand echipe comune de investigatie initiate in anii precedenti, numar care
plaseaza Republica Moldova pe locul 3 dintre cele 12 de tari partenere reprezentate
la Eurojust prin procurori de legatura.

In vederea alinierii la practicile Uniunii Europene, Punctul de Contact al
Republicii Moldova la Reteaua Judiciara Europeand in materie penala a participat
in 3 sedinte ale Retelei Judiciare Europene.

De asemenea, s-a continuat cooperarea pe platforma Retelei de procurori sau
institutii echivalente din cadrul instantelor judecatoresti supreme din statele
membre ale Uniunii Europene (Reteaua NADAL).

in anul 2025, Procuratura Republicii Moldova a exercitat Presedintia
Grupului Consultativ al Procurorilor din Sud-Estul Europei (SEEPAG) — o
platforma regionald de cooperare care reuneste procurori din statele din Sud-estul
Europei, avand drept obiectiv consolidarea cooperdrii judiciare internationale in
materie penala si a combaterii criminalitatii transnationale.

Au fost desfasurate 2 sedinte, dupa cum urmeaza:

- la 30 aprilie 2025 in regim on-line - ,,Extradarea in contextul amenintarilor
transnationale emergente”;
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- la 16 octombrie 2025, la Chisindu - cea de-a 37-a Conferintda SEEPAG, cu
tema ,,Rolul coruptiei in expansiunea criminalitatii transnationale” *, care a
constituit si sedinta de incheiere a mandatului de Presedintie.

S-a continuat si participarea la sedintele Comitetelor de lucru ale Consiliului
Europei a expertilor nationali titulari si supleanti desemnati din cadrul Procuraturii,
si anume la: GRECO — expertul national a participat la 4 evenimente (3 sesiuni
plenare si 1 vizita de evaluare); Moneyval — expertul national a participat la 2
sesiuni plenare; CDPC — expertul national a participat la 2 sesiuni plenare; PC-OC
- expertul national a participat la 2 sesiuni plenare; TC-Y - expertul national a
participat la 2 sesiuni plenare.

Totodata, procurorii au fost antrenati in 5 vizite de studiu, scopul carora a fost
schimbul de experienta si preluarea bunelor practici.

Procuratura Generald a gazduit 3 de evenimente, dar si delegatii interesate de
cooperare cu procurorii din Republica Moldova:

Tn vederea consolidirii relatiilor de cooperare au fost semnate in marja celei
de-a 37-a Conferinte SEEPAG din 16 octombric 2025, la Chisinau -
Memorandumul de Cooperare intre Reteaua Europeana a Procurorilor (EJN),
Centrul Sud-Est European de Aplicare a Legii (SELEC) si Grupul Consultativ al
Procurorilor din Sud-Estul Europei (SEEPAG).

Acest document ofera un cadru structurat de cooperare, facilitaind schimbul
regulat de informatii, initiative comune s$i o mai clard delimitare a rolurilor si
competentelor intre cele trei entitati.

La 12.12.2025 la Chisinau, a avut loc incheierea Acordului de Cooperare intre
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism din
cadrul Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a Romaniei.

Procurorii au participat la 99 de evenimente in afara tarii, Procuratura fiind
reprezentatd de 84 procurori, 4 consultanti ai procurorului, 8 ofiteri de urmarire
penald si investigatie (cursuri de instruire, reuniuni, vizite de studiu, sedinte de
coordonare, activitati ECI etc).

Evenimentele date s-au referit la activitati in cadrul Echipelor comune de
investigatii si executarea comisiilor rogatorii, instruiri/seminare/conferinte la
subiectele de combatere a diferitor tipuri de infractiuni, justitie familiala,
recuperarea bunurilor infractionale, confiscarea penald si civila, schimbarile
climatice, etc.

33 https://www.procuratura.md/stiri-si-mass-media/comunicate-de-presa/procuratura-republicii-moldova-incheie-
mandatul-de
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43. Asistenta juridica internationald in materie penala

Domeniul asistentei juridice internationale in materie penala cuprinde
urmatoarele activitati:

- 42 cazuri de retinere pe teritoriul Republicii Moldova a persoanelor,
anuntate in cautare internationald de catre autoritdtile strdine, cu scop de arest (40
Tn anul 2024, 34 in anul 2023, 52 in anul 2022, 19 in anul 2021, 21 in anul 2020);

- parvenite 29 cereri de extradare de la autoritatile statelor straines (19 n
anul 2024, 17 in anul 2023, 24 in anul 2022, 19 in anul 2021, 21 in anul 2020, 18
in anul 2019).

In procesul de examinare a acestora, 4 cereri de extridare primite de la
autoritatile competente straine au fost respinse de catre Procuratura Generald, din
diferite motive prevazute de legislatia procesual-penald a Republicii Moldova (2 in
2024, 4 in anul 2023);

- Tnaintate in judecatd 27 cereri de extradare® (23 n anul 2024, 26 n anul
2023, 21 in anul 2022, 9 in anul 2021, 13 in anul 2020, 15 in anul 2019), dintre
care 5 in procedura simplificata (4 in anul 2024, 5 in anul 2023);

- instanta a emis 29 hotarari cu privire la admiterea cererilor de extradare®
(14 in anul 204, 8 in anul 2023, 7 in anul 2022, 5 in anul 2021, 9 n anul 2020, 7 in
anul 2019). Instanta de judecata a dispus respingerea a 16 demersuri Tnaintate
inclusiv in anii precedenti (13 in anul 2024, 8 in anul 2023), in majoritatea
cazurilor din motivul necunoasterii locului aflarii persoanei pe teritoriul Republicii
Moldova, sau urmare a termenilor indelungati de examinare a procedurilor de azil.

Restul demersurilor au ramas la etapa de examinare in instanta de judecata;

- examinate 201 informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor
state a persoanelor, anuntate in cautare de catre autoritatile Republicii Moldova
(187 n anul 2024, 183 in anul 2023, 198 in anul 2022, 237 in anul 2021, 248 in
anul 2020, 267 in anul 2019).

Au fost initiate 60 demersuri de extradare (38 in anul 2024, 38 in anul 2023,
46 n anul 2022, 54 in anul 2021, 66 n anul 2020, 83 in anul 2019). Din cererile
initiate, inclusiv si din anii anteriori, autoritatile striine au admis 21 (41 in anul
2024, 21 in anul 2023, 33 in anul 2022, 40 Tn anul 2021, 32 in anul 2020, 26 in
anul 2019), 5 au fost respinse (4 in anul 2024, 8 in anul 2023, 12 in anul 2022, 2 in
anul 2021, 15 Tn anul 2020).

34 Inclusiv in privinta persoanelor retinute in anul precedent celui de referinti

% Inclusiv in privinta persoanelor retinute si cererilor primite in anul precedent celui de referinti

% Inclusiv in privinta persoanelor retinute si/ sau in baza cererilor parvenite in anii precedenti anului de referinta si
n baza cererilor simplificate de extradare
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Alte 120 informatii (62 in anul 2024, 58 in anul 2023, 42 in anul 2022, 53 in
anul 2021, 38 in anul 2020, 73 in anul 2019) au fost transmise conform
competentei Ministerului Justitiei Tn baza art. 541 alin. (3) CPP;

- expediate spre executare procuraturilor teritoriale si specializate 321 cereri
de comisie rogatorie (373 in anul 2024, 329 in anul 2023, 294 in anul 2022, 433 in
anul 2021, 332 in anul 2020, 352 in anul 2019) primite de autoritdtile competente
strdine, din totalul de 385 cereri receptionate de Procuratura Generalad (415 in anul
2024, 383 in anul 2023, 318 in anul 2022, 517 Tn anul 2021, 378 in anul 2020, 394
Tn anul 2019).

Tn 41 cazuri, cererile (34 in anul 2024, 35 in anul 2023, 17 in anul 2022, 79
in anul 2021, 46 in anul 2020, 42 in anul 2019) au fost restituite autoritatilor straine
fara executare;

- au fost formulat cu scop de initiere catre alte state 200 cereri de comisie
rogatorie (269 in anul 2024, 313 in anul 2023, 319 in anul 2022, 319 n anul 2021,
358 in anul 2020, 352 in anul 2019). Din acest numar, 173 cereri (233 n anul
2024, 274 n anul 2023, 279 1n anul 2022, 288 in anul 2021, 314 in anul 2020, 300
Tn anul 2019) au fost transmise pentru executare in strainatate.

Alte 27 cereri (37 Tn anul 2024, 35 Tn anul 2023, 40 Tn anul 2022, 31 in anul
2021, 44 in anul 2020, 52 in anul 2019) au fost restituite organelor de urmarire
penald ca fiind necorespunzatoare din punct de vedere a formei si continutului
prevazute de lege;

- au fost receptionate 35 cereri privind preluarea urmaririi penale din
strainatate (45 Tn anul 2024, 67 in anul 2023, 57 in anul 2022, 41 1n anul 2021, 41
in anul 2020, 84 in anul 2019), fiind dispusa admiterea Tn 33 de cazuri (43 in anul
2024, 63 n anul 2023, 51 in anul 2022, 37 in anul 2021, 38 in anul 2020, 80 in
anul 2019).

Privind 2 cazuri (1 Tn anul 2024, 4 in anul 2023, 5 in anul 2022, 4 in 2021, 3
in anul 2020, 4 in anul 2019) a fost refuzata preluarea dosarelor pentru continuarea
urmaririi penale pe teritoriul Republicii Moldova,

- din numarul total de 7 cauze penale (10 in anul 2024, 13 in anul 2023, 6
in anul 2022, 8 in anul 2021, 1 in anul 2020, 16 Tn anul 2019), aflate in faza de
urmarire penald, parvenite Tn adresa Procuraturii Generale, prin procedura
transferului de urmarire penala, 5 cauze (7 Tn anul 2024, 10 in anul 2023, 3 in
anul 2022, 7 in anul 2021, 1 cauza in anul 2020, 13 in anul 2019) au fost
transmise in alte state pentru continuarea urmaririi penale, iar in 2 cazuri
demersul de transfer a fost respins, cu restituirea cauzei penale initiatorului.

- procurorii au participat la examinarea a 24 de demersuri (34 in anul 2024,
28 Tn anul 2023, 38 in anul 2022, 32 in anul 2021, 29 in anul 2020, 48 in anul
2019) privind transferul persoanei condamnate din state straine pentru continuarea
executarii pedepsei,;

- au fost examinate 82 de petitii ( 82 in anul 2024, 58 in anul 2023, 64 in
anul 2022, 56 in anul 2021) care se refereau la aspecte de cooperare judiciard
internationala.
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CAPITOLUL I1l. ACTIVITATEA PROCURATURILOR SPECIALIZATE

44, Misiunea Procuraturii Anticoruptie

Procuratura Anticoruptie este o subdiviziune structurala a sistemului
Procuraturii, specializatd in combaterea infractiunilor de coruptie, celor conexe
actelor de coruptie si are competentd teritoriald pe iIntreg teritoriul Republicii

Moldova.

Procuratura Anticoruptie este o entitate independentd in cadrul sistemului
Procuraturii, in raport cu instantele judecatoresti, precum si in relatiile cu celelalte
autoritati publice, exercitandu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru

asigurarea respectarii acesteia.

Resursele umane ale Procuraturii Anticoruptie, in vigoare la 31.12.2025,
cuprindea urmatoarele categorii de personal:

Categorii Functii Ocupate %
efectiv
Procurori (total): 54 39 72,22
procuror-sef 1 1 100
adjuncti ai procurorului-sef 4 3 75
procurori 49 22 44,89
13* 71,4
1**
4***
Ofiteri 70 27 38,57
ofiteri de urmarire penala 30 15 50
ofiteri de investigatii 40 12 30
consultanti ai procurorului 38 21 55,26
3****
Specialisti si alti functionari 24 4 16,66
Personal tehnic (soferi) 7 3 42,85
TOTAL 193 94 48,70

* 13 procurori sunt delegati temporar la PA din alte procuraturi,

** 1 procuror detasat;

*#% 4 procurori delegati in alte procuraturi de la PA;

*#%% 3 consultanti ai procurorului delegati temporar 1n alte procuraturi de la PA.
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44.1 Examinarea sesizarilor

Dinamica examindrii sesizarilor de cdtre Procuratura Anticoruptie reflectd mai
multe date statistice, dupa cum urmeaza:

- Inceputul anului 2025, au ramas pentru examinare 7 sesizari restante din
anul 2024;

- pe parcursul perioadei de raport au fost inregistrate pentru examinare 155
de sesizari, cu 33 de sesizari mai mult decat in anul 2024 (+27,05%).

Tn total, Tn gestiunea procurorilor au fost 162 de sesizari, comparativ cu 127
in anul precedent, ceea ce reprezintd o crestere de +27,56%.

Pe parcursul perioadei analizate, nu au fost transmise sesizari dupa
competenta iar 1 sesizare a fost anexata la alte procese/cauze penale.

Prin urmare se atestd o delimitare clard a competentelor si o bund organizare a

activitatii de triere si examinare initiald a materialelor sesizate.

Rezultatul examinarii sesizarilor este redat in tabelul de mai jos:

DINAMICA EXAMINARII SESIZARILOR

Perioada de raport

2025

2024

2023

2022

2021

Sesizari restante la
inceputul perioadei de
raport

11

43

19

Sesizari inregistrate in
perioada de raport

155

122

174

378

294

Sesizari aflate in
gestiunea procurorilor

162

127

185

421

313

Transmise dupa
competenta

10

Anexate la alte
procese/cauze penale

Sesizari Dispusa
solutionate | pornirea
UP

Dispusa
neincepe
rea UP

150

96

64
%

79

67,5
%

93

52,2
%

54

36
%

117

38

32,5
%

178
85

47,8
%

238

59,5
%

400
162

40,5
%

139

51,5
%

270
131

8,5
%

Sesizari restante la
sfarsitul perioadei de
raport

11

11

43

100




In continuare, observim ci in
perioada de referintd, procurorii din
cadrul Procuraturii Anticoruptie au
solutionat 150 de sesizdri, ceea ce
reprezintd  92,6%  din  totalul
sesizarilor aflate in gestiune, un
indicator care confirmd eficienta
procesului de examinare si capacitatea
institutionald de a face fatd acestui
volum.

Din totalul
solutionate:

1)in 96 de cazuri (64%) a fost
dispusa pornirea urmaririi penale,

2)in 54 de cazuri (36%) a fost
dispusd neinceperea urmaririi penale.

sesizarilor
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Sesizari solutionate
in anul 2025

= pornirea
urmaririi
penale

neinceperea
urmaririi
penale

Acest raport evidentiaza o pondere constant ridicatd a sesizarilor care au
intrunit conditiile legale pentru pornirea urmaririi penale, confirmand atat calitatea
sesizarilor receptionate, cat si rigurozitatea evaludrii juridico-penale realizate.

Analiza comparativa a datelor din ultimii cinci ani releva o tendintd de
stabilizare a procesului de examinare a sesizarilor, concomitent cu o optimizare a

volumului de lucru.

In anul 2025, rata de pornire a urmaririi penale (64%) se mentine la un nivel
comparabil cu anul 2024 (67,5%), dar semnificativ mai ridicat fata de anul 2023
(52,2%) s1 2021 (51,5%), ceea ce indicd o crestere a eficientei in identificarea
sesizdrilor ce contin indicii temeinice privind sdvarsirea infractiunilor de coruptie.

Totodata, se remarca o scadere constantd a ponderii sesizarilor asupra carora
s-a dispus neinceperea urmaririi penale, de la 47,8% 1n 2023 la 36% in anul 2025.

Actele de sesizare
n anul 2025

autosesizari
= plangeri

® denunturi

Divizand cele 155 de sesizéri care au
fost inregistrate in perioada de raport,
dupa actul de sesizare, constatam ca
sunt:

1) 122 de autosesizari (78,7%)

2) 21 plangeri (13,6%);

3) 12 denunturi (7,7%).
Din totalul sesizarilor Tnregistrate n
anul 2025, au fost 122 autosesizari
(depistarea infractiunii nemijlocit de
catre ofiterul de urmarire penald sau
de catre procuror, acesta intocmeste
un proces-verbal in care expune
circumstantele depistate si dispune
inregistrarea sesizarii).
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Tn continuare, 21 plangeri au fost formulate de persoane fizice sau juridice
care au considerat cd drepturile lor au fost incalcate.

Prin urmare se atesta un numar mic de plingeri adresate.

Tn perioada de raport au fost depuse 12 denunturi (instiintarea facutd de o
persoana fizicd sau de o persoand juridica despre sdvarsirea unei infractiuni),
persoanele aducind la cunostinta Procuraturii Anticoruptie fapte cu caracter
infractional.

In context, se atesta un nivel mai redus de implicare in raport cu celelalte
tipuri de sesizari.

Denunturile sunt, de regula, legate de posibile acte de coruptie sau de alte
infractiuni grave si pot fi o formd de colaborare cu autoritatile pentru combaterea
fenomenului infractional.

Categoriile de sesiziri inregistrate

coruperea pasiva (art.324 CP) 19
coruperea activa (art.325 CP) 4
trafic de influenta (art.326 CP) 11
abuz de putere sau de serviciu (art.327 CP) 31
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 8
neglijentd in serviciu (art.329 CP) 5
imbogitire ilicita (art.330? CP) 6
luare de mita (art.333 CP) 1
abuzul de serviciu (art.335 CP) 1
confectionarea, detinerea sau folosirea documentelor 20
oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor (art.361 CP)
false
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 17
fals in declaratie (art.352" CP) 5
escrocherie (art.190 CP) 2
delapidarea averii straine (art.191 CP) 2
spalarea banilor (art.243 CP) 6
coruperea electorala (art.1811 CP) 2
finantarea partidelor politice (art.1812-1813 CP) 4
tortura, tratamentul inuman sau degradant (art.166* CP) 4
falsul in acte publice (art.332 CP) 5
abuzu_l de putere, excesul de putere sau inactiunea la (art.370 CP) 1
exercitarea puterii
e T ey | sy |

TOTAL 155
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Sesizarile solutionate in anul 2025, repartizate in functie de categoria

infractiunii, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Categoriile de sesizari solutionate

coruperea pasiva (art.324 CP) 18
coruperea activa (art.325 CP) 4
trafic de influenta (art.326 CP) 12
abuz de putere sau de serviciu (art.327 CP) 30
excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art.328 CP) 8
neglijentd in serviciu (art.329 CP) 5
imbogatire ilicita (art.3302) 7
luare de mita (art.333 CP) 1
abuzul de serviciu (art.335 CP) 1
infractiuni contra justitiei (art.303-323 CP) 13
fals in declaratie (art. 352" CP) 7
escrocherie (art.190 CP) 2
delapidarea averii straine (art.191 CP) 1
spalarea banilor (art.243 CP) 6
finantarea partidelor politice (art.1812-181° CP) 4
coruperea electorala (art.181:CP) 2
contjec‘giongrea,. detinerea sau folosir_ea_ “documentelor (art.361 CP) 20
oficiale, a imprimatelor, stampilelor sau sigiliilor false
falsul in acte publice (art.332 CP) 5
tortura, tratamentul inuman sau degradant (art. 1661 CP) 3
infractiuni financiar-bancare (art.238-240 CP) 0
i:Er;C;iTjriS%L:’ gLelri/e;E; ;rel ]Sgllrggla'gle a semnelor banesti false (art.236 CP) 1
TOTAL 150
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Dinamica activitatii privind exercitarea urmaririi penale pe parcursul anului
2025, este indicata in urmatorul tabel:

EXERCITAREA URMARIRII PENALE IN 2023-2025

Perioada 2025 2024 2023
1. [Restanta la inceputul perioadei de raport 204 217 251
2. |Pornita urmarirea penala (fard disjungeri) % 84 9%
3. |Cauze penale disjunse 20 30 15
4. |Cauze parvenite de la alte organe, reluate 29 87 46
5. Total in gestiune 349 418 410
Trimise in judecata 38 o5 35
Cauze 1in care s-a Ju (51,4%) (71%) (47,3%)
6. terminat  urmarirea 74 78 74
penald, inclusiv: = 36 23 39
Incetate, clasate (48.6%) (29%) (52.7%)
7. |Suspendate 8 2 1
8. |Conexate 50 54 53
9. |Transmise dupa competentd 27 80 65
10/Restante la sfarsitul perioadei de raport 190 204 217

Exercitarea urmaririi penale in anul 2025 s-a desfasurat intr-un context
caracterizat de complexitatea cauzelor penale.

Aceste particularitati au influientat Tn mod direct durata si complexitatea
urmaririi penale, precum si ritmul de solutionare a cauzelor.

La Tnceputul perioadei de raport, restanta cauzelor penale a constituit 204
dosare, inregistrandu-se o tendinta de diminuare comparativ cu anii precedenti,
respectiv 217 dosare in anul 2024, si 251 in anul 2023.

Aceastd evolutie indicd eforturile constante ale procurorilor de a reduce
numarul de cauze penale restante din gestiune, in pofida gradului sporit de
complexitate al acestora.

Au fost pornite 96 de cauze penale si 20 de cauze penale au fost disjunse, un
nivel relativ constant in raport cu anii anteriori, ceea ce reflectd continuitatea
activitatii de investigare a faptelor de coruptie si mentinerea unui flux stabil de
cauze noi.

Totodata, 29 de cauze au parvenit de la alte organe sau au fost reluate, un
numar mai redus comparativ cu anul 2024.

Procurorii au avut in gestiune 349 cauze penale, in scadere semnificativa
comparativ cu 418 cauze in anul 2024 s1 410 cauze in anul 2023, fapt ce confirma
optimizarea procesului de exercitare a urmaririi penale.
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In pofida complexitatii dosarelor investigate, urmarirea penala a fost finalizata
n 74 de cauze penale, un indicator comparabil cu anii anteriori.

Din totalul cauzelor in care urmarirea penald a fost terminata, 38 de cauze,
reprezentdnd 51,4%, au fost trimise in judecatd, ceea ce evidentiaza orientarea
procurorilor cétre finalizarea dosarelor cu un probatoriu consolidat si cu
perspective reale de examinare in fond in instanta de judecata.

Totodata, 36 de cauze, respectiv 48,6%, au fost incetate sau clasate, solutii
dispuse cu respectarea strictd a legalitatii si evitarea mentinerii nejustificate a
cauzelor in faza de urmarire penala.

Privind cauzele clasate in functie de categoria infractiunilor, datele reflecta ca
cele mai multe clasari au fost dispuse in cauze ce vizeaza traficul de influenta (art.
326 din Codul penal) - 9 cazuri, depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 din
Codul penal) - 5 cazuri, coruperea pasiva (art. 324 din Codul penal) si coruperea
activa (art. 325 din Codul penal) - céte 4 cazuri fiecare.

De asemenea, au fost clasate cauze ce tin de abuz de putere sau abuz de
serviciu (art. 327 din Codul penal) - 3 cazuri, precum si imbogatirea ilicita (art.
3302 din Codul penal) - 3 cazuri.

Intr-un numir mai redus de cauze, solutiile de clasare au vizat infractiuni
precum spalarea banilor (art. 243 din Codul penal) si falsul in acte publice (art. 332
din Codul penal) - cate 2 cazuri fiecare, precum si neglijenta in serviciu (art. 329
din Codul penal), luarea de mita (art. 333 din Codul penal), falsul in declaratii (art.
352! din Codul penal) si finantarea ilegala a partidelor politice (art. 1812-1813 din
Codul penal) - cate 1 caz fiecare.

De asemenea, 8 cauze penale au fost suspendate (2 cauze - in temeiul art. 2871
alin. (1) pct. 1) din Codul de procedurad penald - invinuitul a disparut, sustragandu-
se de la urmarirea penald sau judecata, ori locul aflarii lui nu este stabilit; iar 6
cauze - in temeiul pct. 2) al aceluiasi articol - nu este identificatd persoana care
poate fi pusda sub invinuire), iar 50 de cauze au fost conexate, masuri care au
contribuit la o abordare unitara a faptelor interdependente si la eficientizarea
administrarii probelor.

Privind 27 cauze penale, au fost transmise dupad competenta altor organe,
(numar mai mic fatd de anii precedenti, ceea ce reflectd imbunatatirea
mecanismului de triere initiala si clarificarea competentelor materiale).

La sfarsitul perioadei de raport, numarul cauzelor penale restante a constituit
190, in scadere fata de anul 2024 si 2023, confirmind tendinta pozitiva de reducere
graduald a cauzelor penale restante din gestiune, realizata in conditiile unui volum
constant de activitate si ale unui grad ridicat de dificultate a investigatiilor.

Datele statistice pentru anului 2025 indica ca exercitarea urmaririi penale de
catre Procuratura Anticoruptie s-a realizat intr-un mod echilibrat, orientat spre
eficienta si calitate, cu rezultate tangibile in diminuarea restantelor si consolidarea
actului de urmarire penald in cauzele de coruptie.
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44.3 Masuri de investigatie si masuri de constrangere

In anul 2025, numarul masurilor speciale de investigatii autorizate de citre
judecatorul de instructie a constituit 221, in crestere semnificativa fatd de anul
2024 (166) si comparabil cu nivelul inregistrat in anul 2023 (198).

Aceastd dinamicd indicd intensificarea activitatilor investigative in cauze
penale complexe, cu respectarea strictd a garantiilor procesuale si a controlului
judecatoresc.

Structura masurilor autorizate reflectd adaptarea instrumentarului investigativ
la specificul infractiunilor cercetate.

Prin urmare, interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a imaginilor
continud sd reprezinte una dintre cele mai frecvent utilizate masuri, cu 111
autorizari In anul 2025, mentindndu-se la un nivel ridicat si constant comparativ cu
anii anteriori.

Aceasta demonstreaza relevanta acestei masuri in investigarea schemelor
infractionale care presupun comunicari conspirative, coordondri intre participanti si
disimularea activitatilor ilegale.

Totodata, se remarcd cresterea semnificativd a utilizarii colectdrii de
informatii de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice, cu 52 de autorizari
in anul 2025, comparativ cu 33 1n anul 2024, ceea ce reflectd accentul pus pe
analiza datelor de comunicatii si corelarea acestora cu alte probe, n special in
cauze ce implica retele infractionale sau conexiuni multiple intre subiecti.

De asemenea, documentarea prin mijloace tehnice si utilizarea sistemelor de
localizare (GPS) a fost aplicata in 35 de cazuri, in crestere substantiala fatd de anul
precedent, indicAnd necesitatea monitorizarii dinamice a activitatilor infractionale.

In anul de raport, se constati si diversificarea tipurilor de masuri speciale
aplicate, inclusiv prin utilizarea accesdrii, interceptarii si Inregistrarii datelor
informatice, autorizate in 10 cazuri, ceea ce evidentiazd adaptarea activitatii
investigative la realitdtile infractionalitatii moderne, caracterizate de utilizarea
tehnologiilor informationale si a mediilor digitale.

Pe langa masurile autorizate de judecatorul de instructie, in anul 2025 au fost
aplicate 105 masuri speciale de investigatii autorizate de procuror, mai multe
comparativ cu anul 2024, cand au fost inregistrate doar 7 asemenea masuri.

Aceastd evolutie reflecta activizarea instrumentelor operative in faza
incipientd a investigatiilor, In limitele competentelor legale ale procurorului, cu
scopul obtinerii rapide a informatiilor relevante si al conturarii directiilor de
investigatie.

In acest context, culegerea de informatii a constituit principala masurd
aplicatd, cu 96 de cazuri in anul 2025, comparativ cu lipsa unor asemenea masuri
in anii precedenti, ceea ce denotd o orientare strategicd spre prevenirea $i
documentarea timpurie a faptelor de coruptie.

Merita a fi mentionat ca, din totalul de 326 de masuri speciale de investigatii
autorizate n anul 2025, 176 de masuri au fost realizate cu participarea ofiterilor de
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investigatii din cadrul Procuraturii Anticoruptie, comparativ cu 98 de masuri in
anul 2024, fapt ce evidentiaza consolidarea rolului central al acestora in executarea
masurilor operative si In sustinerea activitatii investigative complexe.

In ansamblu, datele statistice confirmi cd masurile speciale de investigatii au
fost aplicate intr-un mod echilibrat, justificat si adaptat nivelului de complexitate.

Intensificarea utilizarii acestor masuri reflectd capacitatea Procuraturii
Anticoruptie de a reactiona pro-activ, asigurand, in acelasi timp, respectarea
standardelor legale si a drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.

Dinamica masurilor de investigatie se reflectd in tabelul ce urmeaza:

MASURI SPECIALE DE INVESTIGATII

Anul 2025 2024 2023
Autorizate de citre judecitorul de instructie 221 166 198
(demersuri unice/primare)
interceptarea si inregistrarea comunicarilor si/sau a 111 115 67
imaginilor
cercetarea domiciliului, utilizarea si/sau instalarea in el a 13 4 33

aparatelor ce asigura fotografierea sau supravegherea si
inregistrarea audio si video

monitorizarea conexiunilor comunicatiilor telegrafice si 0 1 1
electronice

colectarea de informatii de la furnizorii de servicii de 52 33 50
comunicatii electronice

supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor 0 3 0
tehnice ce asigura inregistrarea

documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor 35 10 46

tehnice, precum si localizarea sau urmarirea prin
sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice

monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si 0 0 1
accesul la informatia financiara

accesarea, interceptarea si inregistrarea  datelor 10 0 0
informatice

Autorizate de catre procuror (unice/primare) 105 7 12
identificarea abonatului sau a utilizatorului unei retele de 7 5 5
comunicatii electronice

culegerea de informatii 96 0 0
urmarirea vizuala 1 2 3
controlul transmiterii banilor/altor valori materiale 0 0 4
extorcate

investigatia sub acoperire 1 0 0
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Aplicarea masurilor de constrangere in cadrul urmaririi penale s-a realizat in
strictd conformitate cu principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitdtii, avand
n vedere specificul cauzelor investigate de Procuratura Anticoruptie, caracterizate,
in majoritatea lor, printr-un grad sporit de complexitate, dar si prin necesitatea
protejarii drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.

Prin urmare, pe parcursul anului 2025, au fost retinute 6 persoane, un numar
semnificativ mai redus comparativ cu anii precedenti, cand s-au Tnregistrat 16
persoane retinute in 2024, 15 in 2023.

Acecastd dinamica reflectd 0 abordare orientata spre utilizarea acestora
exclusiv in situatiile in care circumstantele cauzei au impus o asemenea
interventie.

Din totalul persoanelor retinute in anul de raport, 4 persoane au fost plasate in
arest preventiv, iar 2 persoane au fost puse in libertate, cu aplicarea unor masuri
preventive alternative arestarii preventive.

Comparativ cu anii 2021-2023, se observa o reducere constantd a numarului
persoanelor plasate n arest preventiv, tendintd care nu reflectd o diminuare a
activitatii de urmarire penald, dat fiind faptul ca riscurile au fost analizate cu
deosebita atentie in fiecare caz, fiind preferatd aplicarea unor masuri alternative
atunci cand scopul procesului penal poate fi atins prin mijloace mai putin intruzive.

Datele aferente anului 2025 privind masurile de constrangere care au fost
aplicate sunt reflectate Th urmitorul tabel:

MASURI DE CONSTRANGERE. RETINEREA SI ARESTUL
Anul 2025 2024 2023 2022 2021
Exercitare 6 16 15 78 59
Conducere 4 98 182 153
Dintre care | 4EUP 9 EUP/ 11 EUP/ 32 EUP/ 18 EUP/
plasate Tn arest 4 CUP 39 CUP 67 CUP 47 UP
preventiv

44,4  Masuri asiguratorii/sechestre la faza de urmarire penala

Valoarea totala a bunurilor indisponibilizate in anul 2025 conform cauzelor
penale instrumentate de Procuratura Anticoruptie a constituit 205 723 960,74 lei,
sumd rezultatd din cumularea sechestrelor aplicate de Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale, in valoare de 152 182 491,53 lei, si a sechestrelor dispuse
independent de Procuratura Anticoruptie, in valoare de 53 541 469,21 lei.
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Potrivit informatiei prezentate de Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale (ARBI), in cadrul efectudrii urmaririi penale in cauzele penale aflate
in gestiunea Procuraturii Anticoruptie, pe parcursul anului 2025 au fost intreprinse
actiuni consistente in vederea aplicarii masurilor asiguratorii, orientate spre
identificarea, indisponibilizarea si conservarea bunurilor susceptibile de confiscare,
precum si spre asigurarea repararii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Prin urmare Procuratura Anticoruptie a inaintat catre Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale 17 delegatii, emise in cadrul a 11 cauze penale, vizand 32
de persoane.

Datele statistice pe categoriile de infractiuni sunt indicate in tabel :

Articolul din Codul Numarul Numarul persoanelor Numarul cauzelor
penal delegatiilor vizate penale
324 3 3 1
330/2 4 8 4
181/2 1 1 1
181/3 3 7 2
190 3 10 2
243 3 3 1
Total 17 32 11

Sechestrele aplicate de Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale si
luate la evidentd in investigatiile financiare paralele au constituit, in total, 28 de
sechestre in suma totala de 152 182 491,53 lei.

Din punct de vedere al calitatii persoanei fatd de care a fost aplicat sechestrul,
se constatd ca, in 4 cazuri, bunurile indisponibilizate au apartinut beneficiarilor
efectivi, valoarea totald a sechestrului aplicat asupra acestora fiind de 139 781
213,52 lei, in altele 24 de cazuri sechestrul a fost aplicat asupra bunurilor detinute
formal de proprietari, in valoare de 12 401 278,01 lei.

Aceasta distributie reflectd utilizarea frecventa a mecanismelor de disimulare
a proprietatii reale, fiind necesara identificarea beneficiarilor efectivi in cadrul
investigatiilor financiare paralele.

Tipul de proprietate Cantitatea Suma sechestrului
Beneficiar efectiv 4 139 781 213,52
Proprietar 24 12 401 278,01

Total 28 152 182 491,53

In functie de scopul aplicarii masurilor asiguratorii, ponderea majoritara a
valorii bunurilor indisponibilizate revine confiscarii speciale, pentru care au fost
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aplicate 4 sechestre, in valoare totala de 138 072 880,56 lei, reprezentédnd cea mai
semnificativa parte din valoarea totala sechestrata.

Aceasta situatie reflectd orientarea urmaririi penale catre identificarea directa
a produsului infractional si a bunurilor provenite nemijlocit din savarsirea
infractiunilor investigate.

Masurile asiguratorii dispuse in scopul repararii prejudiciului au fost aplicate
in 20 de cazuri, cu o valoare cumulata de 10 340 807,45 lei, evidentiind
preocuparea constantd pentru garantarea recuperarii prejudiciilor cauzate statului si
altor parti vatadmate.

In scopul confiscarii extinse au fost aplicate 2 sechestre, in valoare de 1 512
531,52 lei, iar alte masuri au vizat asigurarea executarii amenzii (1 - 200 000,00
le1) si executarea silita (1 - 2 056 272,00 lei), ceea ce confirmd utilizarea
diferentiata a instrumentelor de indisponibilizare, in functie de particularitatile
fiecarei cauze:

Scopul aplicarii sechestrului Cantitatea Suma sechestrului
Confiscarea speciala 4 138 072 880,56
Repararea prejudiciului 20 10 340 807,45
Executarea silita 1 2 056 272,00
Confiscarea extinsa 2 1512 531,52
Asigurarea amenzii 1 200 000,00

Total 28 152 182 491,53

Analiza tipurilor de bunuri indisponibilizate releva faptul ca, in anul 2025,
sechestrul a fost aplicat preponderent asupra numerarului, Tn valoare de 136 212
410,00 lei, urmat de terenuri agricole, incaperi locative si nelocative, mijloace de
transport, capital social si terenuri pentru constructie:

Tip bunului Numar Suma sechestrului

Numerar 1 136 212 410,00
Incipere locativa 4 7 277 067,17
Teren agricol 13 393111211
Mijloc de transport 4 3464 721,19
incﬁpere nelocativa 3 767 325,78
Teren pentru constructie 1 224 823,28
Capital social 1 200 000,00
Constructie locativa 1 105 032,00

Total 28 152 182 491,53
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Sub aspectul incadrarii juridice, sechestrele aplicate au vizat cauze penale
instrumentate in baza mai multor articole ale Codului penal, (art. 190, 243, 324,
325, 326, 327 si 330/2 CP), ceea ce confirma caracterul complex al dosarelor
investigate, precum si interconexiunea dintre infractiunile de coruptie, cele
economico-financiare si infractiunile conexe acestora:

Articolul din Codul penal Numair Suma sechestrului

243, 284, 335, 361, 307 1 136 212 410,00
190, 327 20 10 340 807,45

243, 190 1 2 056 272,00

330/2 2 1 635 647,28

324, 325, 326 2 1512 531,52

326 2 424 823,28

Total 28 152 182 491,53

Pe langd sechestrele aplicate in baza delegatiilor transmise Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, Procuratura Anticoruptie a dispus, in mod
independent aplicarea a 11 sechestre, in cadrul cauzelor penale aflate in gestiune.

Valoarea totala a bunurilor indisponibilizate prin aceste masuri a constituit 53
541 469,21 lei, reflectind utilizarea directd a instrumentelor disponibile
procurorilor pentru garantarea recuperarii prejudiciului, executarii confiscarii
speciale sau extinse si asigurarii executarii eventualelor pedepse penale.

Din perspectiva scopului aplicarii sechestrului, se constatd ca ponderea
majoritara a valorii bunurilor indisponibilizate revine repararii prejudiciului, pentru
care au fost aplicate 3 sechestre, in valoare cumulata de 31 186 669 lei, urmate
de masurile dispuse in scopul confiscarii speciale, in 2 cazuri, cu o valoare totala
de 19 152 368,41 lei.

Tn vederea asigurdrii executirii amenzii, au fost aplicate 6 sechestre, in suma
de 3 202 431,80 lei, ceea ce demonstreaza abordarea diferentiatd a masurilor
asiguratorii, adaptata particularitatilor fiecarei cauze penale:

Scopul aplicarii sechestrului Numaér Suma sechestrului

Confiscarea speciald 2 19 152 368,41

Repararea prejudiciului 3 31 186 669

Asigurarea amenzii 6 3202 431,80
Total 11 53 541 469,21
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Analiza tipurilor de bunuri indisponibilizate releva faptul cd, in anul 2025,
sechestrul a fost aplicat preponderent asupra incaperilor locative, in 7 cazuri, cu 0
valoare totald de 32 205 305 lei, urmate de numerar si mijloace banesti aflate in
conturi bancare, in 3 cazuri, in suma de 21 241 154,21 lei, precum si asupra
terenurilor agricole, n 1 caz, cu o valoare de 95 010 lei.

Aceastd structurd indica orientarea masurilor asiguratorii catre bunuri cu grad
sporit de stabilitate juridica si potential real de valorificare Tn procedurile ulterioare
de executare:

Tip bunului Numair Suma sechestrului
Numerar (cont bancar) 3 21 241 154,21
Incapere locativa 7 32 205 305
Teren agricol 1 95010
Total 11 53 541 469,21

Sub aspectul incadrarii juridice, sechestrele aplicate de Procuratura
Anticoruptie Tn anul 2025 au vizat cauze penale instrumentate in baza mai multor
articole ale Codului penal (art. 1813, 191, 332, 324, 326, 327, 330? si 335 CP),
confirmind caracterul complex al cauzelor investigate si interdependenta dintre
infractiunile de coruptie, infractiunile economico-financiare si faptele conexe.

Cea mai mare valoare a bunurilor indisponibilizate a fost inregistratd in
cauzele penale investigate Tn baza art. 327 CP, unde au fost aplicate 3 sechestre, n
suma totald de 26 549 859,30 lei, urmate de cauzele ce vizeaza art. 324 si 326 CP,
cu 2 sechestre in valoare de 19 043 127,41 lei:

Articolul din Codul penal Numar Suma sechestrului

1813 2 400 582,50

191, 332 1 415 395

324, 326 2 19043 127,41
327 3 26 549 859,30
3302 2 190 010
335 1 6 942 495
Total 11 53 41 469,21
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445 Activitatea in judecata a Procuraturii Anticoruptie

In anul 2025 au fost trimise in judecati 38 de cauze penale in privinta a 44 de
persoane.

Comparativ, pe segmentul de exercitare, Tn anul 2024 au fost trimise in
judecata 55 de cauze penale in privinta a 90 de persoane, iar in anul 2023 - 35 de
cauze penale 1n privinta a 84 de persoane:

CAUZE PENALE/PERSOANE TRIMISE IN JUDECATA DUPA CATEGORIA DE
INFRACTIUNE

Infractiunea 2025 2024 2023
coruperea pasiva (art. 324 CP) 3/4 7/13 8/22
coruperea activa (art. 325 CP) 3/3 1/1 212
trafic de influentd (art. 326 CP) 5/6 19/27 a7
abuz de putere sau de serviciu (art. 327 CP) 0 3/6 4122
depasirea atributiilor de serviciu (art. 328 CP) 0 11 2/3
imbogitire ilicitd (art. 3302 CP) 0 3/5 217
abuz Qe Qutere sau de serviciu (art. 335 CP) 0 0 1/3
(sf. privata)
infractiuni contra justitiei (art. 303-323 CP) 0 3/4 2/3
fals in declaratie (art. 3521 CP) 212 0 171
infractiuni contra patrimoniului (art. 190-191 CP) 4/5 3/17 6/8
spalarea banilor (art. 243 CP) 1/4 11 0
finantarea partidelor politice (art. 1812-1813 CP) 19/19 12/13 1/2
confectionarea, detinerea sau
ologe doumerely ole (g gy cpy | V1| 0|8
sigiliilor false
alte categorii (art. 252, 332, 260° CP) 0 2/2 11

TOTAL 38/44 55/90 35/84

Cele mai frecvente categorii de infractiuni pentru care cauzele au fost trimise
in judecata vizeaza finantarea ilegala a partidelor politice (art. 1812-1813 din Codul
penal), cu 19 de cauze penale in privinta a 19 persoane trimise In judecata,
domeniu care a constituit o prioritate strategica in contextul proceselor electorale si
al consolidarii integritatii politice.

Se remarcd un numar semnificativ de cauze ce vizeaza traficul de influenta
(art. 326 din Codul penal) - 5 cauze penale in privinta a 6 persoane, precum si
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infractiunile contra patrimoniului (art. 190-191 din Codul penal) - 4 cauze penale
in privinta a 5 persoane.

De asemenea, cauzele trimise in judecatd pentru corupere pasiva si corupere
activa (art. 324 si 325 din Codul penal) demonstreazd mentinerea atentiei asupra
faptelor clasice de coruptie, iar trimiterea in judecata a cauzelor ce vizeaza falsul in
declaratii (art. 352" din Codul penal) si spalarea banilor (art. 243 din Codul penal)
confirmd abordarea integratd a fenomenului infractional, inclusiv sub aspectul
disimularii s1 legalizarii produsului infractional.

Instantele de judecata de fond, cu participarea procurorilor din Procuratura
Anticoruptie, au pronuntat 202 de sentinte, dintre care de condamnare - 128 n
privinta a 181 persoane, de incetare - 50 in privinta a 104 persoane, de achitare - 24
in privinta a 64 persoane

SENTINTE PRONUNTATE
Perioada de raport 2025 2024 2023 2022 2021
Cauze penale/
gi;gf‘r?;e o | 2021349 183/251 162/202 198/251 197/249
pronuntarea (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%) | (100%/100%)
sentinte:i de:
condamnare 128/181 91/109 101/115 131/147 122/138
(63,36%/51,86) | (49,7%/43,4%) | (62,3%/56,9%) | (66,1 %/58,5%) | (61,9%/55,4%)
inclusiv in privinta
persoanelor juridice 0/1 0/2 213 0/2 213
incetare 50/104 64/94 31/39 42/58 44/51
(24,75%/29,799%((34,97%/37,4%)| (19,2%/19,4%) | (21,2%/23,1%) | (22,4%/20,5%)
achitare 24/64 28/48 30/48 24/45 31/60
(11,88%1/18,3%)| (15,39%/19,12) | (18,6%/23/8%) | (12,1%/17,9%) |(15,7%/24,1%)

Numarul cauzelor penale finalizate cu sentinte in instantele de fond a fost in
crestere, cu 19 de cauze comparativ cu anul precedent.

Rata de condamnare a fost in crestere (63,36% in 2025 comparativ cu 49,7%
in 2024).

Temeiul sentintelor de incetare pronuntate de instantele de fond sunt:

1) in 38 sentinte in privinta a 85 persoane - procesele penale au fost incetate
in legatura cu intervenirea termenului prescriptiei;

2) 1n alte 3 cauze in privinta a 7 persoane (dintre care 1 persoana juridica) -
procesele penale au fost incetate pe motiv ca existd alte circumstante care exclud
sau conditioneaza pornirea urmaririi penale si tragerea la raspundere penal;

3) 1in privinta a 7 persoane - procesele penale au fost incetate pe motiv ca
faptele constituiau contraventii,

4) 1in privinta a 5 persoane - procesele penale au fost incetate pe motivul
decesului inculpatilor.
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Cu referire la sentintele de achitare pronuntate de instantele de fond, lipsa
elementelor infractiunii in actiunile persoanei a servit drept temei pentru achitarea
a 45 persoane (dintre care 1 persoana juridicd), alte 14 persoane au fost achitate din
motiv ca nu s-a constatat existenta faptei infractiunii si alte 5 persoane au fost
achitate din motiv cd fapta nu a fost savarsita de inculpat.

Ca urmare a examinarii in fond, instantele de judecata au pronuntat 128 de
sentinte de condamnare cu stabilirea pedepsei, astfel incat celor 181 de persoane,
le-au fost stabilite urmatoarele categorii de pedepse:

- Tnchisoare cu executare (inchisoare sau inchisoare cu amenda) — pentru 65
persoane, 35,91 % din totalul celor 181 persoane (comparativ cu 20,18 % in 2024);

- Inchisoare partial suspendati cu aplicarea art. 90! CP (inchisoare partial
suspendatd sau inchisoare partial suspendatd cu amendd) - pentru 12 persoane
(comparativ cu 1 persoana in 2024);

- Inchisoare suspendati cu aplicarea art. 90 CP (inchisoare suspendati sau
inchisoare suspendatd cu amenda) — pentru 26 persoane, 14,36% (comparativ cu
43,1 % in 2024);

- Amenda — pentru 78 persoane (dintre care 1 persoand juridicd), 43,09 %
(comparativ cu 35,7 % Tn 2024):

Categoriile de condamnari

Perioada de raport 2025 2024 2023 2022
Inchisoare reald (incl. cu amenda) 35,91% 20,18% 20,8% 12,2%
Tnchisoare cu aplicarea art.90* CP 6,62% 1% 0 0
Inchisoare suspendati conf. art. 90
CP (incl. cu amenda) 14,36% 43,1% 46,0% 43,53%

Amenda 43,09% 35,7% 32,1% 43,53%

Amenda a fost dispusa ca pedeapsa principald in 51 sentinte in privinta a 78
persoane, in marime totald de 18 470 500 lei, comparativ cu 32 sentinte in privinta
a 37 persoane, in marime totalda de 12 632 500 lei, Tn anul 2024.

Instantele de fond au dispus confiscarea bunurilor provenite din sau destinate
pentru comiterea infractiunii, in 88 de sentinte in baza art. 106 Cod penal si 21
sentinte Tn baza art. 162 Cod procedura penala, in valoare totald de 346 650 031,92
lei, precum si 3 laptopuri, 2 procesoare si 29 telefoane mobile, comparativ cu 72
de sentinte in 2024, valoarea bunurilor supuse confiscarii constituind 62 354 725
lei.
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Valoarea amenzilor si confiscarilor dispuse de judecatori in cauzele expediate
in judecatd de Procuratura Anticoruptie a constituit 365 120 531,92 MDL, o
crestere de 387% fata de anul precedent.
Sentintele aplicate dupa categoriile de infractiunidate sunt reflectate n tabelul

ce urmeaza.

SENTINTE IN PRIMA INSTANTA DUPA CATEGORIA DE INFRACTIUNE

Infractiunea Cond. | Tncet. Achit. Numar (%)
infractiuni de coruptie in sfera publicd
luare de mita (art.324 CP) 21 17 10 48 24%
dare de mita (art.325 CP) 9 8 2 19 9%
trafic de influenta (art.326 CP) 50 6 3 59 29%
infractiuni de coruptie in sfera privata
luare de mita (art.333 CP) 2 1 0 3 1%
dare de mita (art.334 CP) 0 0 0 0
infractiuni conexe actelor de coruptie
abuz de putere sau
de serviciu (art.327 CP) 3 1 2 6 3%
(sf. publicd)
abuz de putere sau
de serviciu (art.335 CP) 0 1 2 3 2%
(sf. privata)
depasirea
atributiilor def (art.328 CP) 0 5 2 7 3%
serviciu
neglijenta (art.329 CP) 0 0 0 0
alte infractiuni
infractiuni contra | 4 303 393 cp) | 2 3 0 5 2%
justitiel
imbogatire ilicita (art.330%) 1 0 0 1 1%
fals in declaratie (art.352! CP) 0 2 0 2 1%
infractiuni - contra .+ 190191 cp) | 8 3 1 12 6%
patrimoniului
infractiuni (art.238-240 CP) 0 0 1 1%
financiar-bancare
spalarea banilor (art.243 CP) 0 0 6 3%
finantarea |4 1811.1812 CP)| 20 0 0 20 10%
partidelor politice
alte categorii 5 3 2 10 5%
TOTAL 128 50 24 202
% 63,37% | 24,75% | 11,88% 100% 100%
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La 01.01.2026, Procuratura Anticoruptie reprezinta invinuirea in 213 cauze in
privinta a 514 persoane.

Dintre cele 202 sentinte pronuntate in anul 2025, 39 cauze penale (19,3 %) au
fost examinate in termen de pana la un an, iar 42 de cauze (20,7%) au avut o durata
de examinare intre 1 si 2 ani.

Cumulat, aceste categorii constituie 40 % din totalul cauzelor, ceea ce denota
ca o parte semnificativa a dosarelor penale sunt solutionate intr-un termen relativ
rezonabil.

Termenul in care au fost examinate cauzele penale cu pronuntarea sentintei n
prima instantad este prezentat in tabelul de mai jos:

TERMENUL DE EXAMINARE A CAUZELOR PENALE CU SENTINTE
PRONUNTATE DE PRIMA INSTANTA IN 2025
Durata examinarii Numarul de cauze Procentul din total
pana la 1 an 39 19,3%
ntre 1-2 ani 42 20,7%
ntre 2-3 ani 38 18,8%
ntre 3-4 ani 28 13,8%
ntre 4-5 ani 11 5,4%
peste 5 ani 44 21,7%
TOTAL 202

Totodata, persistd o extindere in timp a termenelor examindrii judiciare in
unele cauze penale si aceasta datoritd specificului categoriilor de infractiuni,
complexitatii cauzelor si numarului mare de participanti la proces.

Pe parcursul anului 2025, in Directia Judiciara a Procuraturii Anticoruptie au
activat constant doar 9 procurori (dintre care unul a demisionat), subdiviziunea
fiind completata treptat pe parcursul anului, astfel incat la finele perioadei de raport
numarul S-a marit pina la 5 procurori.

Cu toate deficientele de personal, acuzatorii de stat din cadrul Procuraturii
Anticoruptie au participat, in total, la aproximativ 5562 sedinte de judecata, adica
cu 350 sedinte mai multe comparativ cu 5212 sedinte in anul 2024, si cu 1339
sedinte mai multe comparativ cu 4223 sedinte in anul 2023, unii acuzatori
participand individual la peste 500 de sedinte de judecata.

Tncepand cu anul 2025, Procuratura Anticoruptie exerciti atributiile de
reprezentare a acuzarii si in instanta de apel, aceasta competentd marcand o etapa
importanta 1n consolidarea rolului institutiei pe intregul parcurs al procesului penal.

Pe parcursul perioadei de referinta, Curtea de Apel Chisindu, ulterior Curtea
de Apel Centru, a adoptat 62 de decizii in privinta a 79 de persoane, cauze
examinate cu participarea procurorilor din cadrul Procuraturii Anticoruptie.
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Din totalul deciziilor pronuntate, 23 de hotdrari in privinta a 33 de persoane
au fost examinate ca urmare a apelurilor si recursurilor declarate de acuzatorii de
stat.

In urma examindrii acestora, 16 apeluri si recursuri au fost admise, iar 9 au
fost respinse.

La contestatiile formulate de celelalte parti procesuale, instanta de apel a
adoptat 39 de hotarari in privinta a 46 de persoane.

Dintre acestea, 18 cereri au fost admise in privinta a 22 de persoane, iar
celelalte au fost respinse, mentinandu-se solutiile pronuntate de instantele de fond.

La finele anului 2025, pe rolul instantei de apel se aflau 222 de cauze penale,
ceea ce evidentiazd volumul considerabil de activitate gestionat de procurorii
Procuraturii Anticoruptie in aceasta faza procesuala.

In cadrul exercitarii atributiilor in instanta de apel, procurorii participanti au
inaintat la Curtea Suprema de Justitie - 6 recursuri ordinare, contestand 9,67% din
totalul deciziilor adoptate de instanta de apel.

44.6 Cooperarea si asistenta internationala

In anul 2025, Procuratura Anticoruptie a utilizat in mod activ mecanismele de
cooperare juridica internationald, in special instrumentul cererilor de asistenta
juridicd internationald (comisii rogatorii), ca parte esentiala a investigarii cauzelor
penale complexe, cu element de extraneitate.

Caracterul transfrontalier al infractiunilor investigate, a impus o cooperare
constantd cu autoritdtile judiciare din alte state, n vederea administrarii probelor,
identificarii fluxurilor financiare si urmaririi bunurilor provenite din activitati
infractionale.

Prin urmare au fost transmise 22 cereri de asistenta juridica internationald
catre autoritatile competente din mai multe state, inclusiv state membre ale Uniunii
Europene si state terte.

Analiza temeiurilor juridice ale acestor cereri de asistentd juridica
internationala releva faptul ca majoritatea au vizat infractiuni de spalare a banilor,
prevazute de art. 243 alin. (3) lit. b) din Codul penal, in cadrul cdrora a fost
necesard obtinerea de informatii bancare si financiare, identificarea beneficiarilor
efectivi, urmarirea circuitelor financiare internationale si localizarea bunurilor
susceptibile de confiscare. In acest context, au fost adresate cereri citre jurisdictii
relevante din punct de vedere financiar si operational, precum Confederatia
Elvetiand, Republica Letonia, Republica Cipru, Ucraina si Federatia Rusa.

Totodata, cereri de asistentd juridicd internationald au fost formulate si in
cauze ce vizeaza infractiuni de coruptie, inclusiv coruperea pasiva si coruperea
activa, prevazute de art. 324 si 325 din Codul penal, precum si trafic de influenta,
prevazut de art. 326 din Codul penal.

De asemenea, au fost transmise cereri in cauze ce vizeaza infractiuni de abuz
de putere sau de serviciu si infractiuni conexe, prevazute de art. 327 si art. 335 din

118



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Codul penal, precum si in cauze privind infractiuni contra patrimoniului, inclusiv
escrocheria in proportii deosebit de mari, prevazutd de art. 190 alin. (5) din Codul
penal.

Din punct de vedere geografic, cererile de asistentd juridicd internationala
transmise Tn anul 2025 au fost adresate, preponderent, statelor membre ale Uniunii
Europene, precum Roméania, Danemarca, Regatul Tarilor de Jos, Portugalia,
Letonia, Bulgaria, Cipru si Malta, dar si unor state terte cu relevanta in investigarea
infractiunilor financiare si de coruptie, inclusiv Statele Unite ale Americii,
Confederatia Elvetiana, Emiratele Arabe Unite, Ucraina si Federatia Rusa.

Aceastd cooperare reflectd atdt complexitatea cauzelor investigate, cat si
necesitatea utilizarii instrumentelor internationale pentru combaterea eficienta a
coruptiei si a criminalitatii organizate.

In anul de referintd, Procuratura Anticoruptic a receptionat 4 cereride
asistenta juridica internationala din partea autoritdtilor competente ale altor state, in
principal din Republica Letonia, precum si din Confederatia Elvetiand, confirmand
nivelul de cooperare reciproca intre autoritatile judiciare implicate.

Activitatea desfasurata in domeniul cooperarii internationale in anul 2025
demonstreaza rolul activ al Procuraturii Anticoruptie in investigarea infractiunilor
cu caracter transfrontalier, cresterea capacitatii institutionale de valorificare a
instrumentelor de asistentd juridica internationald si alinierea constantd a
practicilor de urmarire penald la standardele Uniunii Europene si ale mecanismelor
internationale in domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei si spalarii banilor.

in anul 2025, Procuratura Anticoruptie a consolidat cooperarea internationald
prin conlucrarea in 3 echipe comune de investigatii, constituite cu autoritati din
Romania, Franta si Letonia, in cadrul examinarii cauzelor penale din gestiune.

Aceste echipe comune de investigatii, prin intermediul Agentiei Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust), au permis
schimbul permanent si structurat de informatii, coordonarea actiunilor si aplicarea
eficientd a masurilor procesuale, contribuind la investigarea infractiunilor
transfrontaliere si la prevenirea fenomenelor de coruptie cu impact international.

Procuratura Anticoruptie a contribuit activ si la realizarea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in contextul procesului de aderare la Uniunea
Europeana, inclusiv fatd de Comisia Europeand, prin finalizarea, inainte de
termenul-limitda de 30 iunie 2025, a completarii e-Platformei pentru colectarea
datelor privind coruptia de nivel inalt si criminalitatea organizata, n limitele
competentelor sale legale.

Aceastd platformd reprezintd un instrument esential de colectare si
sistematizare a datelor cantitative si calitative relevante, necesare pentru evaluarea
progreselor realizate de autoritatile nationale in combaterea coruptiei de nivel inalt
si a criminalititii organizate, precum si pentru intelegerea dinamicii acestor
fenomene la nivel national.
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45 Misiunea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitiatii Organizate si
Cauze Speciale

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) este o entitate independenta in cadrul sistemului Procuraturii, in raport
cu instantele judecatoresti, precum si in relatiile cu celelalte autoritati publice,
exercitindu-si atributiile numai in temeiul legii si pentru asigurarea respectarii
acesteia.

Activitatea PCCOCS este reglementata de Constitutia Republicii Moldova,
Legea nr.3 /2016 cu privire la Procuraturd, Legea nr.159/2016 cu privire la
procuraturile specializate, de Regulamentul Procuraturii, aprobat prin Ordinul
Procurorului General nr. 33/3 din 03.05.2022, Regulamentul de activitate al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale,
aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 7/28 din 17.02.2017 precum si de
alte acte normative.

Cu referire la resursele de personal, in anul 2025, in PCCOCS au activat 48
procurori de executie:

1) Oficiul Nord — 4 procurori (inclusiv 2 procurori delegati in PCCOCS);

2) Oficiul Sud - 3 procurori (dintre care un procuror delegat);

3) Oficiul Principal: 11 in Sectia Exercitare (inclusiv 5 procurori delegati in
PCCOCYS); 17 in Sectia Conducere (inclusiv 4 procurori delegati in PCCOCS); 12
in Sectia Judiciara (inclusiv 6 delegati in PCCOCS); 1 activitate analitica (delegat
in PCCOCS).

45.1 Exercitarea urmaririi penale

Pornind de la premisa, potrivit careia, una dintre principalele directii de
activitate ale Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, este exercitarea nemijlocitd a urmaririi penale, pe parcursul anului 2025,
procurorii au exercitat urmarirea penald in 572 cauze penale (370 cauze penale
restante la Tnceputul perioadei de raport, 107 cauze penale pornite si 95 de cauze
penale retinute pentru exercitarea urmaririi penale inclusiv reluate, disjunse
parvenite de la alte organe).

Din numarul total de cauze penale aflate In exercitarea urmaririi penale, au
fost finalizate 78 cauze penale, dintre care, in instanta de judecata cu rechizitoriu
au fost expediate 43 cauze penale, urmarirea penald a fost incetatd/clasata in 35
cauze penale.

Suspendarea urmaririi penale a fost dispusa in 51 cauze penale (9 cauze
penale au fost suspendate Tn temeiul pct. 1) alin. (1) al art. 287 Cod de procedura
penald si 42 de cauze penale au fost suspendate in temeiul pct. 2) alin. (1) al art.
2871 Cod de procedura penal).
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Totodata, in perioada de raport, la cauzele initiale au fost conexate 58 cauze
penale, iar expediate conform competentei au fost 41 de cauze penale, raimase in
rest la sfarsitul perioadei de raport 344 cauze penale.

Datele statistice pe domeniul de exercitare al urmaririi penale, pentru perioada
anilor 2023-2025, sunt reflectati infra:

Categorii de cauze 2023 2024 2025
Cauze totale Tn exercitare 590 448 572
Cauze penale restante la inceputul 322 328 370
de raport
Cauze penale pornite 162 106 107
Cauze penale retinute pentru efectuar 106 14 95

urmdririi penale (inclusiv reluate, disjuns
parvenite de la alte organe de urmarire pena

etc.)

Cauze penale disjunse 52 25 19
Cauze finalizate 86 56 78
Cauze expediate in instantd 58 39 43
Cauze clasate (incetate) 28 17 35
Cauze suspendate 41 22 51
Cauze penale conexate 79 24 58
Expediate dupa competenta 56 23 41
Restante la sfarsitul perioadei de raport 328 370 344

Procurorii au examinat conform art. 274 CPP — 135 procese penale, dintre
care 14 procese penale restante din 2024, si, respectiv 121 sesizari inregistrate in
2025 in Registrul nr.1 de evidenta a sesizarilor cu privire la infractiuni.

Din totalul de 135 procese penale, in 104 cazuri procurorii au dispus pornirea
urmariri penale, iar in 27 cazuri au adoptat solutii de refuz in pornirea urmariri
penale (din lipsa faptului infractiunii sau elementelor infractiunii), un proces penal
a fost expediat dupa competentd si 3 procese penale au ramas In gestiunea
procurorilor la sfarsitul perioadei de raport.

121




RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Analizand situatia activitatii de examinare a sesizdrilor si a solutiilor adoptate
dezagregate pe categorii de infractiuni, datele reflectate in tabelul de mai jos
demonstreaza ca majoritatea sesizarilor solutionate de catre procurorii PCCOCS
vizeaza infractiuni grave si de crima organizata, in special cele ce tin de spdlarea
banilor, infractiuni fiscale, contrabanda si circulatia ilegala a drogurilor:

SESIZARI SOLUTIONATE IN 2025 DUPA CATEGORIILE DE INFRACTIUNI

Evaziuni fiscale art. 241-244, 249, 250 Cod penal| 26
Circulatia ilegala a drogurilor si substitutelor acestora art. 217-219 Cod penal 15
Santaj art. 189 Cod penal 3
Spalarea banilor art. 243 Cod penal 35
Purtarea, pastrarea, comercializarea ilegala a armelor art. 290 Cod penal 3
Infractiuni contra justitiei art. 303-323 3
Abuz de putere art. 327, 335 Cod penal 2
Contrabanda art. 248 Cod penal 8
Alte infractiuni 9

Comparativ cu anul 2024, activitatea PCCOCS 1in domeniul finalizarii
cauzelor penale a inregistrat o evolutie pozitiva, reflectata prin cresterea numarului
total de dosare solutionate.

Astfel, Tn 2025 au fost finalizate 78 de cauze penale, comparativ cu 56 in
2024, ceea ce reprezinta o crestere de aproximativ 39%.

Numarul cauzelor expediate in instanta de judecata a crescut de la 39 in 2024
la 43 in 2025, demonstrand orientarea PCCOCS spre valorificarea rezultatelor
urmaririi penale si solutionarea cazurilor cu potential probator suficient.

Totodatd, numarul cauzelor clasate sau incetate a crescut de la 17 la 35,
semnaland o intensificare a procesului de examinare si prioritizare a dosarelor, cu
scopul de a utiliza mai eficient resursele institutiei.

Tn context, numirul cauzelor rimase in gestiune a rdmas ridicat, evidentiind
presiunea continua asupra activitatii de urmarire penala.

Aceasta este accentuata de gradul de ocupare redus al posturilor de procuror,
consultant al procurorului, ofiter de urmarire penala si ofiter de investigatii, ceea ce
limiteaza capacitatea institutionala de gestionare eficientd a volumului de dosare.

Incarcitura medie per procuror rimane ridicatd, situAndu-se intre 25 si 30 de
cauze Tn exercitare.
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45.2 Conducerea urmaririi penale

In anul 2025, activitatea de conducere a urmdririi penale realizati de
PCCOCS a fost marcatd de gestionarea unui numar semnificativ de cauze
complexe.

La data de 01.01.2025, procurorii aveau in conducere 1327 cauze penale,
dintre care 847 erau in gestiunea organelor de urmarire penala ale MAI, 182 in
gestiunea organului de urmarire penala al Serviciului Vamal si 298 in gestiunea
organului de urmarire penala al Serviciului Fiscal de Stat.

Procurorii au finalizat urmarirea penald in 339 (318-2024) cauze penale,
dintre care:

1) expediate in instanta de judecata cu rechizitoriu — 206 cauze (2024 - 212
c.p.);

2) incetatd/clasata urmarirea penala- 133 cauze penale (2024- 106 c.p.);

3) suspendate conform prevederilor art. 287/1 CPP — 140 cauze penale (132 -
2023).

Alte 268 cauze penale (2024-282 c.p.) au fost conexate la dosarele de baza,
iar 315 cauze penale au fost expediata dupa competenta altor organe de urmarire
penala.

La data de 31.12.2025 procurorii aveau in conducere 1376 cauze penale.

Comparativ cu anul 2024, pe segmentul finalizarii cauzelor penale aflate in
conducere a Inregistrat o evolutie pozitiva, reflectata prin cresterea numarului total
de dosare solutionate.

Astfel, in 2025 au fost finalizate 339 de cauze penale, fata de 318 in anul
2024, ceea ce reprezinta o crestere de 21 de cauze, respectiv aproximativ 5,8%.
Aceastd majorare indica un efort sporit al procurorilor de a impulsiona finalizarea
urmaririi penale, in pofida volumului ridicat de cauze aflate in gestiune.

Tot in perioada de raport, procurorii au examinat 1267 procese penale
parvenite cu propunere de la organele de urmarire penala ale MAI, SFS si SV (din
care 22 restante din anul precedent).

In rezultatul examinarii acestor procese, au fost dispuse urmitoarele solutii:

1) refuzul in pornirea urmaririi penale - 232 cazuri,

2) 1n 1010 procese penale procurorii au dispus pornirea urmariri penale;

3) 2 procese penale au fost restituite pentru control suplimentar;

4) 1 proces penal transmis dupa competenta;

5) 22 procese ramase in rest (asupra carora nu s-au adoptat hotarari).

Datele dezagregate pe categoriile de infractiuni sesizate sunt indicate in
tabelul ce urmeaza:
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Procese penale solutionate parvenite de la organele de urmarire penala

Infractiunea Art. CP Nr.
Trafic de fiinte umane si conexe art. 165, 206, 220, 208t, 362! Cod penal 120
Escrocherie art. 190 Cod penal 341
Contrabanda art.248 Cod penal 200
Circulatia ilegala a substantelor narcotice art. 217-219 Cod penal 43
Santaj art. 189 Cod penal 31
Delapidarea averii straine art. 191 Cod penal 25
Evaziuni fiscale art. 241-244, 249, 250 Cod penal 23
Infractiuni financiar-bancare art. 238-253 14
Purtarea, pastrarea, comercializarea ilegala art. 209 Cod penal 9
armelor
Coruperea pasiva art. 234 15
Trafic de influenta art. 326 Cod penal 13
Eschivarea de la platile vamale art. 249 Cod penal 23
Alte infractiuni --- 360

45.3 Activitatea speciala de investigatii

Tn perioada anului 2025, pe cauzele penale Tn conducere, procurorii au adresat
judecatorilor de instructie 2991 demersuri privind autorizarea actiunilor de
urmarire penala (2024 - 1407), dintre care:

- 1752 autorizarea actiunilor de urmarire penala (2023 - 886);

- 85 autorizarea masurilor de constrangere (2024 - 3);

- 1154 demersuri de autorizarea masurilor speciale de investigatii (2024-
718).

Pe cauzele penale aflate in exercitare, procurorii au adresat judecatorilor de
instructie 1074 (2024 - 1099) demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire
penald, dintre care:

- 574 autorizarea actiunilor de urmarire penala (2024 - 481);

- 24 autorizarea masurilor de constrangere (2024 - 12);
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- 476 demersuri de autorizarea masurilor speciale de investigatii(2024 —
606).

Prin urmare, activitatea PCCOCS in anul 2025 evidentiaza un ritm crescut si
eficient In coordonarea urmaririi penale, reflectat prin majorarea semnificativd a
numdrului de demersuri adresate judecatorilor de instructie comparativ cu anul
2024.

Cresterea mai ales a numarului de demersuri pentru autorizarea actiunilor de
urmarire penald pe cauzele aflate in conducere indicd un efort sporit al procurorilor
de a asigura documentarea completd a infractiunilor, n special a celor grave si de
criminalitate organizata.

Totodatd, numarul demersurilor pentru cauzele aflate in exercitare ramane
ridicat, ceea ce confirmd continuarea activitatii intense de monitorizare si
supraveghere a procedurilor de urmarire penala.

45.4  Retinerea si arestul

Tn anul 2025, pe cauzele penale aflate in gestiunea PCCOCS (exercitare si
conducere), au fost retinute in total 334 persoane, dintre care 38 persoane au fost
retinute pe cauzele penale aflate in exercitare, iar 296 persoane au fost retinute pe
cauzele penale aflate in conducere.

In 217 cazuri a fost solicitatd aplicarea arestului preventiv, iar instanta de
judecatd a eliberat mandate de arest in privinta a 189 de persoane, 7 persoane au
fost arestate la domiciliu, iar restul 21 de persoane au fost puse in libertate cu
aplicarea altei masuri de constrangere.

Cu referire la 10 persoane retinute procurorii au solicitat judecatorului de
instructie aplicarea masurii preventive arestul la domiciliu, iar 107 persoane au fost
cliberate de catre procurori cu aplicarea altei masuri de constrangere neprivative de
libertate.

Datele prezentate reflectd o intensificare semnificativa a activitatii procesual-
penale a PCCOCS 1in anul 2025, determinatd atat de cresterea fenomenului
infractional, cat si de accentuarea eforturilor de combatere a infractiunilor grave si
deosebit de grave, cu precadere in domeniul traficului ilicit de droguri, al traficului
de fiinte umane si al infractiunilor care atenteaza la securitatea nationala.

Numarul ridicat de retineri, precum si ponderea considerabild a cazurilor in
care a fost solicitatd aplicarea masurilor preventive privative de libertate,
evidentiaza gradul sporit de pericol social al faptelor investigate si necesitatea
asigurarii eficientei urmaririi penale.

Totodata, aplicarea diferentiatd a masurilor preventive, inclusiv a celor
neprivative de libertate, demonstreaza respectarea principiului proportionalitatii si
individualizarea masurilor procesuale in functie de circumstantele fiecarei cauze.
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45.5 Recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale in
perioada anului 2025, in mod constant si sistematic, a aplicat masuri asiguratorii de
punere sub sechestru, concomitent cu identificarea activa a bunurilor susceptibile
de a fi indisponibilizate, in cadrul cauzelor penale gestionate.

Activitatea de indisponibilizare a bunurilor infractionale reprezinta o prioritate
permanentd in exercitarea atributiilor PCCOCS, fiind realizatd prin utilizarea
tuturor instrumentelor legale disponibile, inclusiv prin cooperarea cu autoritatile
competente Tn domeniul identificarii si administrarii bunurilor.

Prin urmare, procurorii PCCOCS, in cadrul cauzelor penale aflate in faza de
conducere, au remis Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) 50
delegatii privind initierea investigatiilor financiar-paralele n 41 cauze penale, care
vizeaza un total de 132 persoane.

De catre ARBI au fost inchise 41 de delegatii in privinta a 79 de persoane in
35 cauze penale.

In rezultatul investigatiilor financiare paralele initiate prin intermediul ARBI,
au fost aplicate sechestre in 18 de cauze penale, ce vizeaza 79 de persoane, pe 172
de bunuri in suma totalda de 234 264 796 lei, dintre care in 11 cauze penale ce tin
de crima organizata, pe 99 de bunuri, in valoare totala de 222 906 687 lei.

Dinamica sechestrelor aplicate dezagregate pe infractiuni este indicatd in
tabelul ce urmeaza:

Sechestre pe cauze penale din conducere PCCOCS, dezagregate pe infractiuni (cu ARBI)

Art. CP Numar Suma sechestrului lei
165 3 732,769.89
190 2 2,135,256.13
191 8 5,816,134.78
243 45 86,651,850.33
244 6 795,386.00
191 4 135,025.74
206/1 1 90,000.00
243, 190 7 2,388,512.06
243, 190, 248 2 810,341.57
243, 190, 252 40 126,378,339.42
243, 244 10 6,727,374.50
362/1 44 1,603,805.90
Total 172 234,264,796.32
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Totodata, procurorii au aplicat instrumentele procesuale in vederea
identificarii si urmaririi bunurilor in vederea sechestrarii acestora pentru repararea
prejudiciului cauzat de infractiune, pentru eventuala confiscare specialda sau
confiscare extinsd a bunurilor, precum si pentru garantarea executarii pedepsei
amenzii si pentru compensarea cheltuielilor de judecata (fara participarea ARBI).

Prin urmare, in 22 de cauze penale, fiind sechestrate 1069 de bunuri in
valoare totala de 55 947 143 lei, dintre care in 7 cauze penale ce tin de crima
organizatd, pe 1049 de bunuri in valoare totald de 10 804 585 lei.

Tn total, procurorii PCCOCS au asigurat sechestrarea bunurilor Tn 63 de cauze
penale aflate in conducere, asupra a 1241 de bunuri in valoare totala de 290 211
939 lei, dintre care in cauzele penale ce tin de crima organizata pe 1148 bunuri n
valoare totald de 233 711 272 lei.

Tn cadrul cauzelor penale aflate in faza de exercitare, au fost remise Agentiei
de Recuperare a Bunurilor Infractionale (ARBI) 19 delegatii privind initierea
investigatiilor financiar-paralele in 16 cauze penale, care vizeaza un total de 49
persoane.

Tn perioada de raport de citre ARBI au fost inchise 23 de delegatii in privinta
a 46 de persoane in 14 cauze penale.

Cu referire la nvestigatiile financiar paralele initiate prin intermediul ARBI,
au fost aplicate sechestre in 9 cauze penale, ce vizeaza 44 de persoane, pe 243 de
bunuri, in suma totala de 103 178 633 lei, toate cauzele penale tin de crima
organizata.

De asemenea, procurorii au aplicat instrumentele procesuale in vederea
identificarii si urmaririi bunurilor in vederea sechestrarii acestora pentru repararea
prejudiciului cauzat de infractiune, pentru eventuala confiscare speciald sau
confiscare extinsa a bunurilor, precum si pentru garantarea executdrii pedepsei
amenzii si pentru compensarea cheltuielilor de judecata (fara participarea ARBI).

Prin urmare, in 5 cauze penale, au fost sechestrate 123 bunuri in valoare totala
de 165 528 867 lei, dintre care in 3 cauze penale ce tin de crima organizata, pe 98
de bunuri in valoare totala de 157 501 570 lei.

Tn total, procurorii PCCOCS au asigurat sechestrarea bunurilor in 63 de cauze
penale aflate n exercitare, asupra a 366 de bunuri in valoare totala de 268 707 500
lei, dintre care pe infractiunile ce tin de crima organizata, pe 341 de bunuri in
valoare totala de 260 680 203 lei.

In context, procurorii PCCOCS, in perioada anului 2025, au asigurat
sechestrarea bunurilor in cauzele penale aflate in conducerea si exercitarea
urmaririi penale in valoare totala de 558 919 439 lei, dintre care 494 391 475 lei pe
infractiunile ce tin de spalare de bani si crima organizata, ceea ce constituie 88%
din totalul bunurilor sechestrate.
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Categoriile de bunuri si valoarea acestora se prezinta in tabelul ce urmeaza:
Tabel. Sechestre aplicate in cauzele penale gestionate de PCCOCS
(inclusiv ca rezultat al IFP initiate prin intermediul ARBI)

PCCOCS Exercitarea UP Conducerea UP

SECHESTRE aplicate asupra:

bunurilor imobile 245 196 913 MDL 249 726 858 MDL
bunurilor mobile 15 767 643 MDL 19 598 626 MDL
mijloace financiare 7 664 661 MDL 19 861 803 MDL

BUNURI DIGITALE/ ACTIVE VIRTUALE

criptomonede 78 283 MDL 1024 652 MDL
VALOAREA TOTALA A 268 707 500 290 211 939
SECHESTRELOR APLICATE MDL MDL

In contextul activititii procurorilor PCCOCS, s-a reusit, ca rezultat al
investigarii infractiunilor, transmiterea catre Agentia pentru Recuperarea Bunurilor
Infractionale a numerarului ridicat si recunoscut in calitate de corp delict, in
cauzele penale aflate in conducerea si exercitarea procurorilor PCCOCS, in temeiul
art. 159 alin. (5) si art. 161 alin. (1) din Codul de procedura penald, dupi cum
urmeaza:

Moneda Suma Echivalent MDL
(conform cursului BNM)
USD 1,039,784.00 17,577,964.43
EUR 307,740.00 6,195,606.32
RON 126,150.00 498,898.02
RUB 2,370.00 518.56
UAH 351,560.00 138,127.92.

128



@ RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025
45.6 Reprezentarea acuzarii de stat

In anul 2025, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de stat in
instantele de judecata de fond in 905 cauze penale 1n privinta a 1 812 inculpati.

Instantele de judecatd in fond au pronuntat 262 de hotarari judecdtoresti cu
privire la 404 persoane (29/42 - oficiul Nord; 23/27- oficiul Sud), reprezenténd
29% din numarul total de cauze examinate.

SENTINTE

condamnare l 4 202
incetare 34
achitare 17

rejudecare 5
MCCM 2

incheieri || 2

- .. 50 . 100 . 150 250
4Incheieri M MCCM Mrejudecare  Machitare Mincetare ™ condamnare

La sfarsitul perioadei de raport, pe rolul instantelor de judecatd au ramas
spre examinare 643 cauze penale privind 1408 inculpati.
Dupa categoriile lor, instantele de judecatd in fond, au pronuntat urmatoarele
solutii:

- de condamnare: 202 de sentinte cu privire la 285 de persoane, reprezentand
77% din numarul total de sentinte pronuntate;

- de incetare: 34 de sentinte cu privire la 69 de persoane, reprezentand 13%
din numarul total de sentinte pronuntate;

- de achitare: 17 sentinte cu privire la 39 de persoane, reprezentand 6,4% din
numarul total de sentinte pronuntate;

- sentinte CU aplicarea masurii de constrangere cu caracter medical — 2
sentinte cu privire la 2 persoane, reprezentand 1% din numarul total de sentinte
pronuntate,

- sentinte pe cauze penale trimise la rejudecare in baza deciziilor Curtii de
Apel — 5 sentinte cu privire la 7 persoane, ce reprezintda 2% din numarul total de
sentinte pronuntate;

- Incheiere privind transferul de procedura penala catre autoritatile romane a
cauzei aflate in procedura judiciard a procesului penal — 1 cauza penald in privinta
1 persoane, reprezentand 0,3 %;
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- sentinta (Incheiere) de respingere a acordului de recunoastere a vinovitiei,
Ccu restituirea cauzei Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale pentru continuarea urmadririi penale — 1 cauzad penald in privinta 1
persoane, reprezentand 0,3 %.

Este de mentionat ca din totalul de 17 cauze penale in privinta a 22 persoane,
trimise la rejudecare in baza deciziilor Curtii de Apel, 12 cauze referitor la 15
persoane au fost rejudecate sub aspectul individualizarii pedepsei.

Activitatea desfasuratda in domeniul reprezentdrii acuzarii de stat, raportata
comparativ la situatia Inregistratd in ultimii 4 ani, este reflectatd prin datele
statistice prezentate Tn tabelul de mai jos.

Categorii de cauze 2022 2023 2024 2025
Cauze examinate in instanta 809/1 625 884/1 728 899/1 824 905/1 812
de fond
Sentinte pronuntate 191/244 228/344 228/320 262/404

(24%) (26%) (25%) (29%)
Sentinte ~ cu  aplicarea 1/1 - - 212
MCCM (0,5%) (1%)
Sentinte pe cauze rejudecate - - - 5/7
(106 CP, cheltuieli judiciare (2%)
si  expulzare, pedeapsa
complementara)
Sentinta (incheiere) - - - 1/1
de respingere a ARV si (0,3%)
restituire a cauzei penale
Incheiere privind transferul - - - 1/1
de procedura penala (0,3%)
Sentinte de condamnare 141/170 190/270 182/229 202/285
(74%) (83%) (80%) (77%)
Sentinte de incetare 30/41 21/41 29/62 34/69
(15,5%) (9%) (13%) (13%)
Sentinte de achitare 19/32 17/33 17/29 17/39
(10%) (8%) (7%) (6,4%)

In procedura simplificata, previazuta de art. 364* Cod de procedura penali, au
fost examinate 91 de cauze penale cu privire la 120 de inculpati, reprezentand 35%
din numadrul total de cauze penale solutionate.
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Cu referire la acordul de recunoastere a vinovatiei, prevazuta de art. 504-509
Cod de procedura penald, au fost examinate 19 cauze penale, cu privire la 24
persoane, ceea ce reprezinta 7,2 % din toate cauzele penale solutionate.

Din totalitatea cauzelor penale examinate, instantele de judecata au pronuntat
202 sentinte de condamnare, cu privire la 285 de persoane, aplicand urmatoarele
categorii de pedepse:

1) inchisoare cu executare - 95 de sentinte cu privire la 139 de persoane,
reprezentand 49%, din numadrul total al persoanelor condamnate;

2) condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei (art. 90 din
Codul penal) - 51 de sentinte cu privire la 79 de persoane (27,7%);

3) condamnarea cu suspendarea partialda a executarii pedepsei cu inchisoare
(art. 90! din Codul penal) - 7 sentinte cu privire la 8 persoane (3%);

4) amenda - 48 de sentinte cu privire la 58 de persoane (20%). Amenda, Tn
calitate de pedeapsa principald si complementara, dispusa de instanta de judecata
constituie in total 150 570 unitati conventionale, echivalentul sumei de 7 528 500
lei;

5) muncd neremuneratd in folosul comunitatii - 1 sentintd cu privire la 1
persoana (0,3%);

6) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate - in privinta la 138 de persoane;

7) lichidarea persoanei juridice — in privinta 1 persoane juridice, ca pedeapsa
complementara.

Categorii de pedepse aplicate in baza sentintelor de
condamnare
MNFC 1 1
Amendi G S
90/1 Cod penal I 8
90 Cod penal G 79
Tnchisoare I 130

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Sentintele de condamnare au vizat urmatoarele categorii/tipuri de infractiuni,
dupa cum urmeaza:

1) circulatia ilegald a drogurilor (art. 217-217'CP) — 69 de cauze penale cu
privire la 90 de persoane, reprezentand, 31%, din numarul total al persoanelor
condamnate;

2) infractiuni de contrabanda (art. 248-248! CP) — 31 de cauze penale cu
privire la 50 de persoane (18%);
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3) trafic de fiinte umane, conexe sau asimilate acestora (art.165, art.168,
art.206, art.208%, art.220 CP) - 29 de cauze penale cu privire la 36 persoane (13%);
4) infractiuni contra patrimoniului (art.186, art.187, art.188, art.189, art.190,
art.197 CP) — 19 cauze penale cu privire la 34 de persoane (12%);
5) organizarea migratiei ilegale (art.362! CP) - 17 cauze penale cu privire la
23 de persoane (8%);
6) infractiuni contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publica (art.324,
art.326, art.327 CP) - 6 cauze penale cu privire la 10 persoane (3,5%);
7) infractiuni economice (art.238, art.244, art.250, art.251, art.252 CP) - 5
cauze penale cu privire la 10 persoane (3,5%);
8) infractiuni contra justitiei (art.313, art.314, art.323 CP) - 4 cauze penale cu
privire la 5 persoane (2%);
9) infractiuni contra vietii $i sanatatii persoanei (art.145, art.155 CP) - 4 cauze
penale cu privire la 6 persoane (2%);
10) infractiuni privind viata sexuald (art.171, art.173, art.174 CP) — 3 cauze
penale cu privire la 3 persoane (1%);
11) infractiuni contra securitatii si ordinii publice (art.285, art.290 CP) - 3
cauze penale cu privire la 3 persoane (1%);
12) alte infractiuni (art.166!, art.176!, art.224, art.260° art.349, art.352%,
art.361 CP) - 12 cauze penale cu privire la 15 persoane (5%).

Categorii de infractiuni pe care au fost pronuntate sentinte

( B ( 2 s N
Droguri Migratia ilegal Contra
’ vietii/sanatatii
9 0
31% 8% %

\ J \ Y, L )
( ) (Contra bunei ) ( )
Contrabandi desfasurari a Privind viata

activitéﬁi din sfera sexuala
0, o <
18% pulica 1%
|\ _J \_ 3,5% ) L )
( ) e N - N
TFU Economice Securitatea/ordinea
publica
9 0
13% 3,5% 1%
\ J \ Y, L )
( B e ~ s N
Contra YT . ..
patrimoniului Contra justitiei Alte infractiuni
9 )
12% 2% 5%
~ J N J § Y,
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Cu referire la incetarea procesului penal, au fost pronuntate 34 de sentinte cu
privire la 69 de persoane.

Temeiurile care au stat la baza adoptarii sentintelor de incetare au fost
urmatoarele:

1) expirarea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penala (art. 60
din Codul penal) - 17 sentinte privind 38 de persoane, reprezentand 55% din
numarul total de persoane in privinta carora procesul penal a fost incetat;

2) 1n legatura cu intervenirea amnistiei (art. 107 din Codul penal) - 1 sentinta
privind 4 persoane (6%);

3) intervenirii decesului inculpatului (art. 391 alin.(1) pct.2) Cod de
procedura penald) — 5 sentinte privind 7 persoane (10%);

4) fapta constituie contraventie (art. 391 alin.(2) Cod de procedura penald) —
5 sentinte privind 7 persoane (10%);

5) n baza art. 391 alin. (1) pct.3), 4), 5), 6) Cod de procedura penala — 6
sentinte privind 9 persoane (13%);

6) 1n legaturd cu lichidarea persoanei juridice — cu privire la 4 persoane
juridice (6%).

40 . o oo . ~
Temeiurile adoptarii sentintelor de Tncetare

35

30

25

20

15

10

0 B B B = =

art.60 CP art.391 CPP  contraventie deces amnistia  Tnlegdtura cu
lichidarea PJ

[6,]

Infractiunile pentru care au fost pronuntate sentinte de incetare sunt
urmatoarele:

- circulatia ilegald a drogurilor (art. 217-217* CP) - 14 persoane (20%);

- proxenetism (art. 220 CP) - 6 persoane (9%);

- infractiuni contra patrimoniului (art. 186, art. 190 CP) - 3 persoane (4%);

- infractiuni de contrabanda (art. 248 CP) — 2 persoane (3%);

- infractiuni de santaj (art. 189 CP) — 2 persoane (3%);

- evaziune fiscala (art. 244-244' CP) — 19 persoane (28%);

- organizarea migratiei ilegale (art. 362! CP) — 3 persoane (4%);

- transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse accizelor,
fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz (art. 250 CP) - 2
persoane (3%);
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- insusirea, Instrainarea in cazurile nepermise de lege tdinuirea bunurilor
gajate, inghetate, luate Tn leasing, sechestrate sau confiscate (art. 251 CP) — 4
persoane (6%);

- corupere pasiva (art. 324 CP) — 1 persoana (1%);

- alte infractiuni (art. 177, 197, art. 188, art. 2462, art. 312, art. 314, art.
326, art. 352! CP) — 13 persoane (19%).

Instantele de judecata in fond au pronuntat 17 sentinte de achitare cu privire
la 39 de persoane, acestea fiind dispuse pentru urmatoarele motive:

- fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii (art. 390 alin.(3)
Cod de procedura penald), 14 sentinte cu privire la 30 de persoane, reprezentand
77% din numarul persoanelor achitate;

- fapta nu a fost savarsita de inculpat (art. 390 alin.(2) Cod de procedura
penald), 2 sentinte cu privire la 4 persoane (10%);

- nu s-a constatat existenta faptei infractiunii (art. 390 alin.(1) Cod de
procedura penald), 1 sentinta cu privire la 5 persoane (13%).

Solutiile de achitare au fost adoptate in cauzele de invinuire a inculpatilor
pentru savarsirea urmatoarelor infractiuni:

- circulatia ilegald a drogurilor (art. 217-217' CP) — 1 sentintd privind 3
persoane (8%);

- trafic de fiinte umane (art. 165 CP) - 2 sentinte privind 5 persoane (13%);

- infractiuni de contrabanda (art. 248-248' CP) - 4 sentinte privind 7
persoane (18%);

- infractiuni contra patrimoniului (art. 190-191 CP) - 4 sentinte privind 7
persoane (18%);

- organizarea migratiei ilegale (art. 362! CP) - 2 sentinte privind 2 persoane
(5%);

evaziune fiscala (art. 244 CP) - 1 sentinta privind 3 persoane (8%);
corupere pasiva (art. 324 CP) - 1 sentinta privind 4 persoane (10%);

alte infractiuni (art.189, art.197, art. 249, art.325, art. 3521 CP) -2 sentinte
privind 8 persoane (20%).

e 2
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In perioada raportati, au fost pronuntate sentinte in privinta a 19 persoane
juridice (5% din numarul total de inculpati in privinta carora au fost pronuntate
sentinte), in 11 cauze penale, dupa cum urmeaza:

1) sentinte de condamnare — 5 persoane juridice (art. 244 CP — 1 persoana;
art. 248 CP — 4 persoane), ce reprezinta 26%;

2) sentinte de incetare a procesului penal — 12 persoane juridice (art. 244 CP
— 11 persoane; art. 248 CP — 1 persoand), 63%;

3) sentinte de achitare — 2 persoane juridice (art. 244 CP — 1 persoana, art.
249 CP — 1 persoand), 11%.

Statistica inculpatilor invinuiti de comiterea infractiunilor savarsite in cadrul
unui grup criminal organizat sau al unei organizatii criminale, in privinta cadrora au
fost pronuntate sentinte de condamnare, achitare sau incetare a procesului penal,
indica ca in perioada anului 2025, au fost pronuntate 68 de sentinte in privinta a
135 de persoane, ce reprezinta 26% din totalul sentintelor pronuntate, privind
savarsirea urmatoarele infractiuni:

1) circulatia ilegald a drogurilor (art. 217* CP), 34 de sentinte privind 58 de
persoane (50%);

2) organizarea migratiei ilegale (art. 362! CP), 16 sentinte privind 24 de
persoane (24%);

3) contrabanda (art. 248 — 248! CP), 5 sentinte privind 13 persoane (7%);

4) escrocheria (art. 190 CP), 2 sentinte privind 10 persoane (3%);

5) dezordini in masa (art. 285 CP), 1 sentinta privind 1 persoana (1%);

6) evaziune fiscala (art. 244 CP), 1 sentinta privind 10 persoane (1%);

7) alte infractiuni (art. 177, art. 260° (2) a), art.250, art.155, art. 197, art.351,
art.361, art.314 CP), 9 sentinte privind 19 de persoane (14%).
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In cadrul sentintelor pronuntate, in privinta persoanelor ce au comis
infractiuni 1n cadrul unui grup criminal organizat, in vederea repararii prejudiciului
cauzat de infractiune, a eventualei confiscari speciale, a garantarii executarii
pedepsel amenzii, precum si a compensarii cheltuielilor de judecatd, instanta a
dispus aplicarea sau mentinerea sechestrului asupra mijloacelor financiare in suma
de 220 512 lei si 950 euro, precum si asupra unui mijloc de transport, a trei terenuri
si a unui bun imobil (apartament).

Totodata, instanta de judecata a dispus, in conformitate cu art. 106 din Codul
penal, confiscarea speciala, trecerea, fortata si gratuita in proprietatea statului,
a mijloacelor financiare in suma de 815 554 lei, 37 015 dolari, 2 225 euro si 151 lei
romanesti (RON), precum si a urmatoarelor bunuri: 55 telefoane mobile, 28 cartele
SIM, 9 auto, 3 carduri micro, 4 laptop, 3 suporturi optice, 1 bloc de sistem, 1 stick
de memorie, 4 carduri bancare, 1 video recorder, 2 barci gonflabile, 2 vasle, 4
pompe, 2 motoare, 3 echipamente de pescuit, 2 canistre, 9 statii radio.

Spre examinare in fond au fost transmise 48 de cauze penale (21% din
numarul total de cauze penale transmise in judecatd), cu privire la 82 de persoane
Tnvinuite de comiterea in cadrul unui grup criminal organizat sau al unei organizatii
criminale a urmatoarelor categorii de infractiuni:

1) circulatia ilegala a drogurilor (art. 217* CP): 23 de cauze cu privire la 43
de persoane (48%);

2) contrabanda (art. 248 — 248! CP): 2 cauze cu privire la 3 persoane (4%);

3) organizarea migratiei ilegale (art. 362! CP): 13 cauze cu privire la 20 de
persoane (27%);

4) trafic de fiinte umane (art. 165 CP): 1 cauza cu privire la 1 persoand (2%);

5) dezordini in masa (art. 285 CP): 4 cauze cu privire la 10 persoane (8,5%);

6) frauda informatici (art. 260° CP): 4 cauze cu privire la 4 persoane (8,5%);

7) transportarea, pastrarea sau comercializarea marfurilor supuse accizelor,
fara marcarea lor cu timbre de control sau timbre de acciz (art. 250 CP): 1 cauza cu
privire la 1 persoana (2%).

in cadrul urmaririi penale, a fost aplicat sechestrul in 2 cauze penale, in
privinta la 3 invinuiti, asupra mijloacelor banesti in suma totala de 121 150 lei, 780
dolari, 985 euro si 200 franci, precum si asupra unui mijloc de transport.

In perioada de raport, procurorii PCCOCS au contestat cu apel sau, dupa caz,
cu recurs, sentintele pronuntate de instantele de fond in ceea ce priveste latura
penald si civild a cauzelor penale, inclusiv sub aspectul respingerii solicitarii de
Incasare a cheltuielilor de judecata sau a confiscarii bunurilor utilizate la comiterea
infractiunii sau rezultate din infractiune.

Prin urmare, au fost contestate cu apel 66 de sentinte si cu recurs 29 de
sentinte, ceea ce constituie 36% din sentintele pronuntate.

De catre Curtile de Apel au fost examinate 1n ordine de apel si recurs, 48 de
cauze penale, in privinta a 68 de persoane (Centru — 42/59, Nord — 5/8, Sud — 1/1).

136



RAPORTUL PRIVIND ACTIVITATEA PROCUATURII PENTRU ANUL 2025

Din numarul total al deciziilor adoptate, 26 de sentinte ale instantei de fond in
privinta la 39 de persoane au fost examinate la contestatiile acuzatorilor de stat
(54%).

De asemenea, procurorii participanti in instanta de apel au Tnaintat in Curtea
Suprema de Justitie 12 recursuri ordinare 1n privinta la 19 persoane, sau contestate
25% din numarul total al deciziilor adoptate.

45.7 Recuperarea cheltuielilor judiciare

Recuperarea cheltuielilor judiciare reprezintd un interes legitim al statului,
impus de necesitatea obligarii persoanelor gasite vinovate la restituirea cheltuielilor
rezultate din desfasurarea procesului penal.

Tn acest sens, s-a impus instituirea si aplicarea unor mecanisme eficiente care
sd asigure identificarea, evaluarea si stabilirea exacta, in cadrul fiecdrei cauze
penale, a cuantumului real al cheltuielilor judiciare avansate de stat.

Prin urmare, acuzatorii de stat au solicitat instantelor de judecata dispunerca
incasarii cheltuielilor judiciare de la persoanele vinovate de savarsirea
infractiunilor, in valoare totala de 1 173 587 lei.

In 6 cauze penale, prin sentintele de incetare a procesului penal sau de
achitare, instanta a dispus suportarea integrald a cheltuielilor judiciare din contul
statului, Tn cuantum de 27 006 lei, iar suportarea partiald a acestora in suma de 130
826 lei.

Valoarea totala a cheltuielilor judiciare respinse fiind de 157 832 lei, inclusiv
suma de 59 160 lei aferenta cheltuielilor suportate in procedura de extradare a
persoanei, efectuate in cadrul acestor cauze.

Totodata, in 2 cauze penale, instanta nu s-a pronuntat asupra solicitirii de
incasare a cheltuielilor judiciare in suma de 12 034 lei, iar, din oficiu, a dispus
incasarea a cheltuielilor n suma de 16 085 lei, in 4 cauze penale.

Se mentioneaza ca, In 2 cauze penale, cheltuielile judiciare in suma de 31 434
lei au rdmas a fi suportate din contul statului ca urmare a constatarii savarsirii
infractiunilor de catre inculpati in stare de iresponsabilitate, fiind pronuntate
sentinte de aplicare a masurii de constrangere cu caracter medical.

In context, prin hotirarile pronuntate in primi instanti, a fost dispusi
incasarea cheltuielilor judiciare de la inculpati in cuantum total de 1 019 806 lei, cu
referire la 109 cauze penale, sumad ce reprezintd aproximativ 87% din cea
solicitata, 1n legatura cu efectuarea expertizelor judiciare (935 627 lei), rapoarte de
constatare (1 680 lei), achizitii de control (47 320 lei), traduceri (11 080 lei),
rapoarte de evaluare (540 lei) si extradare (23 559 lei).
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45.8 Confiscarea bunurilor si restituirea prejudiciului cauzat

In perioada de raport, acuzatorii de stat au solicitat instantelor de fond
dispunerea confiscarii speciale a mijloacelor banesti si a bunurilor in cadrul a 122
cauze penale, in valoare totala de 76 278 321 lei.

Din analiza sentintelor pronuntate s-au stabilit urmatoarele date statistice:

1) 1n 22 de sentinte, instanta a respins solicitarea procurorului de confiscare a
mijloacelor banesti si a bunurilor Tn valoare totald de 17 036 354 lei;

2) In 7 sentinte, instanta nu s-a pronuntat asupra cererii de confiscare
formulata de procuror, pentru suma de 4 672 280 lei;

3) In 8 sentinte, instanta a dispus din oficiu confiscarea specialda a
mijloacelor banesti si a bunurilor in valoare de 166 513 lei.

Prin urmare, cu referire la 101 sentinte, instanta a dispus incasarea in contul
valoare totala de aproximativ 54 736 200 lei.

Confiscarea speciala a fost aplicata intr-o proportie semnificativa, de 39%, din
numarul total al sentintelor pronuntate.

Astfel, dispunerea confiscarii reprezenta o componentd importantd a
masurilor de urmarire penald, menite sd descurajeze si sd sanctioneze infractiunile
care implicd mijloace financiare si bunuri ilicite, evidentiind eficienta acuzatorilor
in promovarea si sustinerea masurilor de confiscare.

Tn cursul anului 2025, au fost expediate cu rechizitoriu pentru examinare n
fond instantelor de judecatd 28 de cauze penale in care, la etapa urmadririi penale,
au fost aplicate masuri asiguratorii sub forma sechestrului asupra mijloacelor
financiare si bunurilor, in scopul repararii ulterioare a prejudiciului cauzat prin
infractiune, a eventualei confiscari speciale, a garantarii executdrii pedepsei
amenzii, precum i a compensarii cheltuielilor de judecata.

In context, misura procesuald de constringere a fost aplicati asupra
mijloacelor financiare si a bunurilor mobile sau imobile in valoare totala de 42 781
077 lei, 426 213 dolari, 147 763 euro, 200 franci, 317 322 lei romanesti (RON),
precum si asupra a 4 bunuri imobile, 2 terenuri agricole, conturi bancare si 12
mijloace de transport.

Preponderent, aceste cauze au vizat infractiuni de contrabanda, excrocherie,
circulatia ilegala a drogurilor, evaziune fiscald, organizarea migratiei ilegale si
altele.

De asemenea, in 16 sentinte pronuntate, instanta de judecata a dispus
mentinerea sau, dupd caz, aplicarea sechestrului asupra bunurilor si mijloacelor
financiare in suma totala de 12 487 130 lei, 44 270 euro, 97 940 dolari, 1 266 lei
romanesti (RON) si 25 lire turcesti, precum si asupra a 12 bunuri imobile, 16
terenuri, conturi bancare si 3 mijloace de transport in vederea asigurarii executarii
dispozitiilor privind confiscarea speciald, repararea prejudiciului cauzat prin
infractiune si executarea pedepsei.

Cauzele solutionate prin pronuntarea sentintelor au avut ca obiect infractiuni
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de contrabanda, evaziune fiscald, circulatia ilegald a drogurilor, organizarea
migratiei ilegale, corupere pasiva, trafic de influentd, precum si alte categorii de
infractiuni.

Prin sentintele pronuntate in prima instanta s-a dispus obligarea la repararea
prejudiciului cauzat partilor vatamate, persoane fizice si juridice, ca urmare a
savarsirii infractiunii, In cuantum total de 80 341 362 lei (prejudiciu material) si
458 000 lei (prejudiciu moral).

Din cuantumul sumei dispuse a fi incasatd cu titlu de prejudiciu material,
suma de 75 968 496 lei a fost recuperata in beneficiul de stat, cu titlu de prejudiciu
material adus acestuia.

45.9 Termenul de examinare a cauzelor penale

La sfarsitul perioadei de raport, acuzatorii de stat PCCOCS reprezintau
invinuirea in instantele de fond in 643 cauze in privinta a 1 408 persoane, dintre
care 27 cauze penale in privinta a 60 persoane - Oficiul Nord; 59 cauze penale in
privinta a 117 persoane - Oficiul Sud.

Tn urma analizei stirii de fapt la capitolul respectirii termenului rezonabil de
judecare a cauzelor in instantele de fond s-a stabilit cd pe rol se afla spre
examinare:

1) cu termen de examinare pand la 12 luni: 180 cauze in privinta a 269
persoane (28%);

2) cu termen de examinare mai mult de 1 an: 109 de cauze in privinta a 182
persoane (17%);

3) cu termen de examinare mai mult de 2 ani: 105 cauze in privinta a 194
persoane (16%);

4) cu termen mai mare de examinare de 3 ani: 249 cauze in privinta a 763
persoane (39%).

45.10 Cooperare si asistenta internationala

in anul 2025, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si
Cauze Speciale a fost antrenatd in procesul de racordare a institutiei Procuraturii la
sistemul informational ,, E-Platforma pentru colectarea datelor privind cauzele de
coruptie si criminalitate organizatd” (in continuare ,,e-Platforma”), care este o
initiativa lansatd de Comisia Europeana, fiind destinatd statelor care au statut de
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana.

Sistemul informational ,e-Platforma” reprezintd un instrument de
monitorizare securizat si sincronizat, creat special pentru evaluarea statutului
proceselor prin intermediul indicatorilor de performanta.

Scopul E-Platformei este de a colecta date statistice si de a genera rapoarte
necesare, pentru intelegerea tendintelor proceselor nationale si pentru evaluarea
progresului in domeniul statului de drept.
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Subsecvent, datele tabloului statistic generat de acest sistem au fost integrate
in Raportul anual al Comisiei Europene privind extinderea UE.

Prin urmare, Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii organizate si
Cauze Speciale, in anul 2025, a identificat si introdus urmatoarele date statistice
privind cauzele de criminalitate organizata gestionate de catre PCCOCS in anul
2024: 41 cauze penale finalizate cu trimitere in instanta de judecatd; 49 cauze
penale solutionate in instanta de judecatd prin sentintd; 7 cauze penale
clasate/incetate.

Acest exercitiu efectuat de institutie a fost un proces complex de selectare si
introducere in E-Platformda a datelor din cauzele penale finisate cu decizii
definitive la etapa urmaririi penale, precum si cele remise 1n instanta de judecata cu
rechizitorii, inclusiv cele finisate cu sentinte in instanta de fond, apel si recurs.

Tot in perioada de raport, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale a executat 62 de cereri de comisii rogatorii parvenite
de la autoritatile competente ale altor state (Regatul Tarilor de Jos, Italia, Franta,
Polonia, Federatia Rusd, Portugalia, Italia, SUA, Ucraina, Grecia, Bulgaria,
Estonia...s.a.), dintre care 44 de cereri de comisii rogatorii au parvenit pe cauzele
penale cu privire la infractiuni de spélarea banilor.

Pe dimensiunea cooperarii si asistentei juridice prin intermediul EUROJUST,
la capitolul Echipe comune de investigatie_(ECI) in cauzele penale instrumentate,
inclusiv prin intermediul EUROJUST, procurorii au colaborat cu omologii straini
din Romania, Lituania, Cehia, Ungaria, Serbia, Italia, Belgia, Ucraina s.a. in cadrul
a 19 Echipe Comune de Investigatii (ECI) constituite in cauzele penale aflate in
gestiune (2024-12 echipe comune de investigatii; 2023- 9 echipe comune de
investigatii): au fost Tncheiate 10 acorduri de constituire a echipelor comune de
Investigatii; in 9 cazuri termenul acordurilor din perioadele anterioare a fost
prelungit.

Acordurile au fost incheiate pe cazuri de infractionalitate transfrontaliera
(spalare de bani — 4; circulatia ilegald a drogurilor -2; trafic de fiinte umane si
conexe -3; contrabanda -5; escrocherie-3; omor-1; crearea si conducerea
organizatiei criminale -1), procurorii fiind antrenati la efectuarea unui volum
semnificativ de actiuni de urmarire penala.

Tn cadrul echipelor comune de investigatii (ECI) procurorii au participat activ
la 13 reuniuni de lucru.

Aceste Intalniri au avut ca scop principal facilitarea cooperarii transfrontaliere
in materie penald, schimbul de informatii operative si strategice, precum si
stabilirea unor directii comune de actiune in dosarele de competentd comuna.

In concluzie, activitatea desfisurati in anul 2025 de citre PCCOCS se
remarcd in zona cooperdrii judiciare internationale prin cresterea activitatii de
reprezentare si asistentd judiciard internationald, dar si cresterea constantd a
numarului Echipelor Comune de Investigatii si a intalnirilor de coordonare sau
operationale cu autoritatile judiciare din alte state fapt, ce reflectd eficienta
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utilizarii acestui instrument de cooperare si nivelul sporit de 1incredere si
coordonare intre autoritatile judiciare ale altor state.

La 12 decembrie 2025, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) a semnat, in cadrul unei ceremonii
solemne, Acordul de Cooperare cu Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati si Terorism din cadrul Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie a Romaniei.

Acordul reflectda angajamentul ambelor autorititi de drept de a consolida
relatiile profesionale, de a facilita schimbul de bune practici si comunicarea directd
in domeniul combaterii criminalitatii organizate transfrontaliere, inclusiv a
traficului de persoane, traficului de droguri, criminalitdtii informatice, spalarii
banilor si altor infractiuni grave.
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CAPITOLUL IV. CONCLUZII SI PRIORITATI

46 Concluzii privind activitatea Procuraturii Tn anul 2025

In anul 2025, activitatea Procuraturii Republicii Moldova a fost orientata
prioritar spre consolidarea statului de drept, cresterea eficienteil urmaririi penale si
fortificarea increderii cetatenilor in actul de justitie.

Eforturile institutionale s-au concentrat asupra combaterii coruptiel,
criminalitdtii organizate si a altor forme grave de infractionalitate, precum si
asupra alinierii activitdtii procuraturii la standardele europene in contextul
parcursului de integrare europeana al tarii.

Un accent deosebit a fost pus pe investigarea cauzelor de coruptie la nivel
inalt si pe destructurarea schemelor infractionale complexe, inclusiv a celor cu
caracter transnational.

Tn acest sens, procurorii au intensificat cooperarea cu autorititile nationale si
internationale, valorificand instrumentele de asistentd juridica internationalad si
participand activ la platforme regionale de colaborare.

Totodata, au fost intreprinse masuri pentru asigurarea recuperarii bunurilor
provenite din infractiuni si pentru aplicarea confiscarii extinse, in vederea
consolidarii efectului preventiv al sanctiunilor penale.

Procuratura Anticoruptie a inregistrat rezultate semnificative: confiscari si
amenzi mult mai mari decat in 2024 (cu o crestere de circa 400%), instrumentand
peste 200 de cauze si trimitdnd in judecata mai multe persoane pentru infractiuni
de coruptie, inclusiv pentru finantare ilegala a partidelor politice.

Au fost finalizate actiuni cum ar fi ancheta internationala privind blocarea
notificarilor Interpol si colaborarea cu autoritati din alte tiri pentru a trage la
raspundere grupuri organizate implicate in cazuri de coruptie transnationala.

Tn anul 2025 Procuratura Republicii Moldova a exercitat presedintia Grupului
Consultativ al Procurorilor din Sud-Estul Europei (SEEPAG) si a organizat
conferinte regionale avand ca temd combaterea coruptiei ca factor in criminalitatea
transnationald, consolidand astfel cooperarea judiciara si schimbul de practici intre
state.

Pe plan intern, anul 2025 a fost marcat de continuarea proceselor de reforma
institutionald, orientate spre optimizarea structurii organizatorice, eficientizarea
managementului resurselor si sporirea responsabilitatii profesionale a procurorilor.

Au fost promovate masuri de uniformizare a practicii judiciare, de
imbunatatire a calitatii actelor procesuale si de reducere a duratei examinarii
cauzelor penale. In paralel, institutia a acordat o atentie sporita instruirii continue a
procurorilor si dezvoltarii competentelor in domenii specializate.

Tn anul 2025 s-a initiat procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare a
Procuraturii pentru 2026-2031, cu accent pe modernizare, protectia drepturilor
omului, respectarea interesului public si alinierea la standarde europene.
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Prin aceste directii de actiune, Procuratura si-a propus sa contribuie activ la
protejarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor, la apararea
interesului public si la consolidarea unui sistem de justitie independent,
profesionist si integru, capabil sa raspundd adecvat provocdrilor actuale si sa
sustind procesul de modernizare democraticd a Republicii Moldova.

47 Prioritatile Procuraturii pentru anul 2026

Pentru anul 2026, Procuratura si-a stabilit urmatoarele Priorititi 3 in
activitate®:

Realizarea angajamentelor institutionale atribuite procesului de
integrare europeana si reformelor in domeniul justitiei

Prioritatea vizeazd asumarea si implementarea consecventd de catre
Procuratura a angajamentelor institutionale, ce decurg din procesul de integrare
europeana si din reformele nationale in domeniul justitiei, care vor fi implementate
corespunzator planului institutional dezvoltat pentru procesele respective.

Obiectivele setate in prioritatea mentionata tin de alinierea cadrului normativ,
a practicilor institutionale si a activitatii operationale a Procuraturii la standardele
Uniunii Europene si ale altor organisme internationale relevante, in vederea
consolidarii statului de drept si eficientei justitiei penale.

Realizarea obiectivului corespunde standardelor europene 1Tn activitatea
curenta a institutiei. Consecvent, participarea activd la implementarea
documentelor strategice nationale din domeniul justitiei si aplicarea
recomandarilor formulate de organismele europene si mecanismele internationale
de monitorizare asigura implementarea corespunzatoare a reformelor in domeniul
justitiei.

Prioritizarea cauzelor penale cu impact major asupra drepturilor omului

si securitatii statului

Orientarea strategica a activitatii Procuraturii Tn investigarea si solutionarea
prioritar a cauzelor penale cu impact major asupra drepturilor omului si securitatii
statului.

37 Prioritatile in activitatea Procuraturii pentru anul 2026 au fost avizate la demersul Procurorului General, prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-52/2026 din 19.02.2026

38 Prioritatile identificate au fost formulate reiesind din domeniile de activitate si competentd a Procuraturii,
documentele de politici nationale, obiectivele strategice institutionale si propunerile inaintate de subdiviziunile
structurale ale Procuraturii.
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In aceste categorii de cauze penale se inscriu cauzele penale care afecteazi
grav drepturile si libertatile fundamentale ale omului cum sunt cele contra vietii si
sandtatii persoanei, tortura, trafic de fiinte umane, violentd in familie si infractiuni
contra minorilor precum si cele care atenteaza la statul de drept, in special
infractiunile contra securitatii de stat, celor de coruptie si criminalitate organizata.

Prioritizarea investigarii acestor categorii de cauze presupune aplicarea unei
abordari bazate pe risc si impact social, utilizarea metodelor moderne de
investigatie, precum si cooperarea eficienta cu autoritatile nationale si
internationale competente.

Procuratura trebuie sa asigure un raspuns penal ferm, coerent si eficient in
protejarea interesului public si la consolidarea statului de drept, contribuind
totodata la recuperarea prejudiciilor si bunurilor infractionale.

Asigurarea respectarii drepturilor si liberatilor omului in cadrul
procedurilor penale

Desfasurarea procesului penal cu respectarea strictd a normelor dreptului
international, a Constitutiei Republicii Moldova, precum si a prevederilor actelor
nationale, Tn special care consfintesc principiile generale ale procesului penal,
constituie un deziderat in care Procuratura are un rol decisiv.

Aceastd misiune este preconizata pentru a asigurara un echilibru just Tntre
combaterea infractionalitatii si respectarea drepturilor participantilor la proces,
inclusiv legalitatea, proportionalitatea, impartialitatea, dreptul la un proces
echitabil etc.

Mai mult, aceasta prioritate include si Tmbunatdtirea calitatii actelor
procesuale, cresterea eficientei urmaririi penale si asigurarea termenului rezonabil.

Totodata, se urmareste protectia efectivd a victimelor infractiunilor, in
particular a minorilor si a altor persoane vulnerabile, prin aplicarea masurilor
procedurale adecvate si prevenirea revictimizarii.

Prin implementarea acestei prioritati, Procuratura va contribui la unificarea
practicilor de urmarire penala si cresterea increderii publice 1n actul de justitie.

Consolidarea capacitatilor organizationale si functionale ale sistemului
Procuraturii

Aprobarea obiectivelor strategice de dezvoltare institutionald pe termen lung
(PDS) si implementarea reformei Hartii Procuraturilor teritoriale, prin optimizarea
structurilor interne, a proceselor de lucru si a mecanismelor de management, astfel
Tncat Procuratura sa 1si exercite atributiile in mod eficient.

Luand in considerare Opinia Comisiei Europene pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) nr. CDL-AD(2025)054 din 15.12.2025 si tinand
cont de Programul de activitate asumat, urmeaza a fi fortificate capacitatile
procuraturilor specializate pentru sporirea eficientei acestora.
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Totodata, prin consolidarea capacitatilor functionale se propune cresterea
performantei institutionale, gestionarea eficienta a volumului de munca,
imbunatatirea managementului resurselor umane, financiare $i materiale,
dezvoltarea competentelor profesionale ale procurorilor si personalului auxiliar,
precum si cresterea nivelului de integritate, responsabilitate si transparenta.

De asemenea, prioritatea urmareste modernizarea instrumentelor de lucru,
inclusiv prin digitalizare si utilizarea tehnologiilor informationale, pentru a spori
eficienta activitatii si calitatea actului de urmarire penala.

Realizarea functiilor si angajamentelor Procuraturii implicd asigurarea unor
resurse suficiente si adaptate nevoilor institutionale, dar si a unor garantii
functionale echivalente statutului de magistrat.

Consolidarea capacitdtilor institutionale asigura performanta sistemului,
capabila sa raspunda prompt si proportional provocarilor legate de combaterea
criminalitdtii, protectia drepturilor fundamentale si implementarea reformelor din
domeniul justitiei.

Cooperarea eficienta cu institutiile nationale si internationale relevante

Consolidarea si dezvoltarea unui cadru institutional cooperant cu institutiile
nationale si internationale relevante pe domeniile de competentd, in particular
pentru realizarea prioritatilor setate de sistem, precum si imbunatatirea
mecanismelor de cooperare operationala si cresterea eficientei asistentei juridice
internationale va determina cresterea eficientei activitatii de urmarire penald si a
capacitatii de raspuns fenomenelor infractionale complexe.

Utilizarea activa a mecanismelor de cooperare juridica internationald, in
special prin sporirea numarului echipelor comune de investigatie constituite,
schimbul de bune practici, dar si a mecanismelor de recuperare a bunurilor
infractionale aflate in alte state va contribui activ la consolidarea rolul Procuraturii
de partener institutional de incredere, sigur si eficient si va contribui la combaterea
criminalitatii pe plan national cit si international.
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